ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


6 декабря 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�
Доходы растут быстрее инфляции 


(«Финансовая Россия» №45/02)


Денис МУХАНОВ, исполнительный директор Русского экономического общества


Размеры доходов населения яв�ляются базовым показателем для оценки общей экономической ситуа�ции в стране, уровня жизни граждан и эффективности проводимой пра�вительством социальной политики. Русское экономическое общество провело исследование динамики по�казателя среднедушевого денежного дохода населения в субъектах Российской Федерации, используя фак�тические данные Центрального банка.


Среднее значение показателя в целом по регионам России увели�чилось с 1832,8 рубля на 1 января 2001 года до 2931,4 рубля на начало 2002 года. В течение всего периода темпы роста показателя превышают соответствующие темпы инфляции, что свидетельствует о росте реальных доходов населения.


Рост денежных доходов наблю�дался во всех субъектах Федерации. Исследование показало, что серьез�ная дифференциация регионов по доходам населения сохраняется и между федеральными округами, и внутри них, причем тенденции к сближению регионов не наблюда�ется. В частности, существует огром�ный разрыв между доходами населе�ния в Москве (самый обеспеченный регион) и в Республике Марий Эл, где складывается плачевная ситуа�ция.


В течение двух лет лидировал Уральский федеральный округ, в ко�тором средний доход превысил 3794 рубля на человека. Однако по�казатели достигнуты в основном за счет одного субъекта - Тюменской области, которая уверенно держит второе место по стране. В конце III квартала 2002 года среднедушевой доход в Тюменской области дос�тиг 7707,1 рубля.


Дальневосточный округ, до этого следовавший вторым, несколько опе�режает Уральский ФО. В .Дальне�восточном ФО средний доход состав�ляет 3874,4 рубля, причем здесь все субъекты округа обеспечены при�мерно одинаково. Центральный и Северо-Западный округа по своим показателям близки. Однако в Цент�ральном ФО высокий среднедушевой доход (3184,2 рубля) достигает�ся за счет влияния Москвы, являющейся безусловным лидером. В июле нынешнего года средний до�ход москвича был равен 12738,1 руб�ля. Кроме столицы высокой обеспеченностью отличаются Московская и Воронежская области (на 1 июля -3085,4 и 7109,5 рубля соответствен�но). Три наименее благополучных федеральных округа - Сибирский, При�волжский и Южный. Среднедушевые доходы населения в них на конец первого полугодия составили соот�ветственно 2703,2, 2200,3 и 2209,3 рубля. Правда, иная картина получа�ется при учете уровня сложившихся цен в регионе. С учетом этого фактора наиболее благополучными являются Центральный и Уральский федераль�ные округа, а Дальневосточный, не�смотря на высокий уровень среднего дохода, - один из наименее обеспеченных. При проведенном расчете не меняется лишь положение самого бедного Южного федерального ок�руга.


Таким образом, несмотря на рост среднедушевых доходов на протяжении последних двух лет, на�лицо две основные проблемы: низ�кий уровень доходов граждан и вы�сокая степень их дифференциации по регионам. Это осложняет как со�циальную, так и экономическую си�туацию в стране, ограничивает внут�ренний спрос. Последний фактор, как известно, оказывает решающее влияние на темпы роста экономики, которые в России падают начиная с 1999 года.





Курорты отменяются


Скоро Фонд соцстраха перестанет финансировать санаторно-курортное лечение 


(«Ваше право» №45/02)


Н. ЖУКОВСКАЯ


Раньше из любой точки страны можно было поехать в Крым и на Кавказ, ну а если у кого-то не хватало сил и средств на дорогу, могли отдохнуть на близких к дому курортах. Например, в далеком Забайкалье блестящей репутацией пользовались курорты с редчайшей минеральной водой "Дарасун" и "Кука".


Последнее десятилетие было очень непростым и для са�мих курортов. Перешед�шие под юрисдикцию Госспорткомитета они были позабыты-по�заброшены, хозяйство без долж�ной поддержки стремительно ру�шилось, и каждый выживал как мог и умел. Но с апреля нынешне�го года, с передачей всей санатор�но-курортной сферы Минздраву России, курортное начальство за�метно воодушевилось, вновь за�теплилась надежда на светлое бу�дущее и поддержку государства в их нелегком всенародном деле.


Такое воодушевленное состоя�ние вершителей курортных судеб можно было наблюдать и на засе�дании "круглого стола", который проходил в Государственной Ду�ме, на тему "О концепции госу�дарственной политики развития курортного дела в России и фи�нансировании санаторно-курорт�ного лечения трудящихся и чле�нов их семей в 2003 году".


Эту самую концепцию работ�ники курортной сферы ждут уже который год, о ее появлении шла речь еще в 1996 году, а она все не появляется и не появляется. Те�перь, кажется, договорились по�лучить ее в следующем, 2003 году. Но какой она будет и для кого будет писаться, если потребителей этих самых услуг остается все меньше и меньше?


Главный экономист России господин Греф, например, счита�ет, что концепция развития сана�торно-курортного дела должна рассматриваться как рыночный сектор экономики, как чистая коммерция, где ставится одна-единственная задача — добиться конкурентоспособности по отно�шению к зарубежным курортам.


Понятно, что при таком подхо�де нельзя говорить о всеобщем оз�доровлении населения, поэтому и строчка "работники и члены их семей", не вписавшись в такую идеологию, просто выпала.


По глубокому убеждению руко�водителя Фонда социального страхования Российской Федера�ции Ю. Косарева, все средства, которые могли бы пойти на оздо�ровление взрослого населения страны, "съел" единый социаль�ный налог. Денег остается чуть-чуть, которыми смогут воспользо�ваться лишь дети.


Увы и ах, но расходы перекры�вают доходы. Прежде всего надо по больничным листам платить, компенсировать деторождение и еще оплачивать кучу всяких трат, связанных с производством. Тут уж не до курортов, как говорится, "не до жиру, быть бы живу". Тем более что санаторно-курортное лечение не подходит под статью страхового случая.


С введением единого социаль�ного налога доходы Фонда соци�ального страхования понизились ровно на одну треть. Если переве�сти это на душу населения, то по�лучается, что каждый россиянин теряет сейчас от введения единого социального налога 225 рублей в год. Вот такие цифры. На санатор�но-курортное лечение взрослого населения страны, то есть работ�ников и членов их семей, а также на оздоровление участников Ве�ликой Отечественной войны из Фонда соцстраха в 2000 году выде�лено 23 миллиарда рублей, в 2001 году — 18 миллиардов, в 2002 году — 15 миллиардов, а в 2003 году бу�дет выделено 10 миллиардов руб�лей, причем 8,3 миллиарда пойдет на детское оздоровление. Если брать удельный вес этого расхода в общих расходах Фонда социаль�ного страхования, то по этим же годам последовательность получа�ется такая: 31 процент, 21 процент, 12 процентов и всего 7,7 процента приходится на 2003 год. О какой государственной заботе о нашем народе можно говорить при таких вот цифрах?


— В проекте федерального бю�джета на следующий год заложен норматив отношения минималь�ного размера оплаты труда к про�житочному минимуму работни�ков — 31 процент. Попросту гово�ря, чтобы одного прокормить за минимальный размер оплаты тру�да, должны работать пятеро, — говорит депутат Госдумы Б. Кибирев. — Кто же с такими доходами поедет лечиться на курорт? 40 миллионов человек у нас находят�ся за чертой бедности, поэтому без государственной, в том числе финансовой, поддержки никако�го санаторно-курортного дела у нас не получится. Отношением государства к санаторно-курорт�ному делу и оздоровлению людей является бюджет, то есть финан�совая поддержка. Но на ветеранов и участников Великой Отечест�венной войны выделяется в сле�дующем году 999 миллионов руб�лей против 1 миллиарда 15 мил�лионов в нынешнем году, то есть минус два процента. И если доба�вить к этому еще инфляцию, то реально финансирование сана�торно-курортного лечения наших ветеранов в 2003 году сокращает�ся на 15—16 процентов.


Участники "круглого стола" приняли резолюцию, с которой решили обратиться к депутатам Госдумы, в Правительство РФ, в Минздрав России. Одна из их це�лей — добиться, чтобы при фор�мировании бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации были увеличены от�числения средств на санаторно-курортное лечение трудящихся и членов их семей, а также ветера�нов Великой Отечественной вой�ны. Посмотрим, что из этого вый�дет.





ЗДРАВНИЦЫ БЕЗ ДЕНЕГ


(«Ваше право» №45/02)


Н. ЖДАНОВ, Свердловская область


Заместитель председателя Ко�митета СФ по социальной по�литике Андрей Шмелев полу�чил наказ от депутатов Законода�тельного собрания Свердловской области, которое он представляет в Совете Федерации. Речь идет о переменах, которые ждут систему российского соцстраха в следую�щем году. Вот что рассказывает об этом сам Андрей Шмелев:


— Я разделяю озабоченность своих региональных коллег сворачиванием ряда социальных про�грамм Фонда социального страхо�вания в 2003 году, таких, как сана�торно-курортное лечение и оздо�ровление работников и членов их семей, частичное содержание детско-юношеских спортивных школ и оздоровление детей. К примеру, в Свердловской области, представи�телем которой я являюсь, это при�ведет к 60-процентному сокраще�нию объема финансирования санаторно-курортного лечения и оздо�ровления населения. Здравницы Свердловской области останутся без финансирования, поскольку бюджетные системы областного и муниципального уровней не в состоянии нести расходы по их фи�нансовой поддержке.


Многие детско-юношеские спор�тивные школы свернут свою работу, что противоречит государственной политике заботы о подрастающем поколении. Это создаст реальные предпосылки к росту социальной напряженности в регионах, подо�рвет доверие и уважение населе�ния к законодательной и исполни�тельной ветвям государственной власти, нарушит конституционные права граждан на охрану здоровья, наконец, подорвет материальную базу всего санаторно-оздоровительного комплекса страны. При этом пострадают самые незащи�щенные слои населения, будет на�блюдаться рост заболеваемости, особенно профессиональных форм. Такое положение недопусти�мо.


Сенатор сообщил, что имеет по�ручение от Законодательного со�брания и исполнительной власти Свердловской области отстаивать при рассмотрении бюджета Фонда социального страхования на 2003 год вышеуказанных программ. Пра�вительство РФ и ФСС должны най�ти источники финансирования са�наторно-курортного лечения на уровне текущего года, увеличить ассигнования на программу "Оздо�ровление детей" не менее чем на 3 млрд рублей и выделить средства на частичное содержание детско-юношеских спортивных школ в объ�еме 950 млн рублей.





НЕРЕШЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ 


(«Ваше право» №45/02)


Т. ГНИДЕНКО


Практика реализации федерального закона от 24.07.98 г. № 125-ФЗ выявила множество нерешенных проблем. Основная на�грузка в их преодолении лежит на плечах Фонда социального страхо�вания РФ. О том, что сделано и что предстоит сделать в ближайшее время, на парламентских слушаниях о страховании профессиональ�ных рисков доложил Виктор ДУБРОВСКИЙ, заместитель председателя Фонда социального страхования РФ.


Федеральный закон "Об обя�зательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профес�сиональных заболеваний" ставит перед Фондом социального стра�хования РФ, который является единственным страховщиком в этой системе, три основные зада�чи. Первая задача — возмещение вреда, в основном путем компенса�ции утраченного заработка, при по�лучении травмы или профессио�нального заболевания работаю�щим либо компенсации соответст�вующего дохода иждивенцам в слу�чае смерти пострадавшего. Вторая задача — предоставление пострадавшим реабилитационных услуг. Третья задача — предупреждение наступления страховых случаев.


Три года реализации закона по�казали, что Фонд в должной мере выполнил первую задачу. Была осу�ществлена регистрация всех стра�хователей. В Фонде зарегистриро�вано по состоянию на 01.01.2002 г. 1 708 332 страхователя. Наша база по страхователям почти полностью совпадает с той же базой платель�щиков по единому социальному на�логу, которой обладает налоговая служба.


При переходе на данный вид страхования Фонд принял от рабо�тодателей 437 тысяч личных дел пострадавших и по-прежнему про�должает их принимать. На сего�дняшний день принято более 500 тысяч дел пострадавших. Число по�лучателей возмещения вреда боль�ше, потому что страховые выплаты по случаю потери кормильца вы�плачиваются не одному человеку, а всем иждивенцам, имеющим на это право. В общем число получателей страховых выплат на 01.01.2002 г. составляет 516 тысяч человек. Всем пострадавшим регулярно, своевременно и в полном объеме назначается страховое обеспече�ние. Фондом была проделана ко�лоссальная работа, чтобы запус�тить в действие механизм нового вида страхования. Отчасти это объ�ясняет, почему двум другим вопро�сам не уделялось пока должного внимания. Все задачи одновремен�но решить нельзя.


Вторая задача также решается. И этот процесс идет по нарастающей. Например, в 2000 году дополни�тельную помощь (медицинские ус�луги сверх территориальных про�грамм госгарантий, приобретение лекарств, дополнительное питание) получили 13 355 человек, а в 2001 году — 17 308. Соответственно пу�тевками на санаторно-курортное лечение было обеспечено 19 198 и 48 666 пострадавших.


Но в решении этой задачи есть проблемы, связанные с его право�вой неурегулированностью. Старые Правила возмещения вреда регла�ментировали не только саму процедуру, но и размеры дополнительных расходов. В Федеральном законе от 24.07.98 г. есть ссылка на то, что эти вопросы должны решаться пра�вительством. Постановление пра�вительства от 28.04.2001 г. № 332 устанавливает только порядок оп�латы дополнительных расходов. Скажем, оплата дополнительных


расходов производится по реше�нию страховщика, принятому в со�ответствии с заключением бюро МСЭ о видах помощи, обеспечения или ухода, в которых нуждается по�страдавший, и сроках их предо�ставления. Но нормы затрат на медицинскую, социальную и профес�сиональную реабилитацию не опре�делены. Поэтому Фонд вынужден по аналогии пользоваться либо ста�рыми правилами, либо документа�ми Минтруда России, связанными с реабилитацией инвалидов. В насто�ящее время Фонд вышел с предло�жением в правительство и нашел соответствующую поддержку, что�бы отрегулировать вопросы по материальному обеспечению реаби�литационными услугами постра�давших через внесение изменений в Закон. В ближайшее время эта проблема будет снята, Фонд плодо�творнее сможет заниматься реше�нием второй задачи.


Что касается выполнения треть�ей задачи — предупреждения на�ступления страховых случаев, то в этом направлении сделаны только первые шаги. В текущем 2002 году стали   впервые   устанавливаться скидки и надбавки к страховым та�рифам с учетом двух показателей: уровня проведения аттестации ра�бочих мест по условиям труда и проведения периодических меди�цинских осмотров работающих во вредных и опасных условиях труда. Экономический механизм стиму�лирования работодателей на со�здание безопасных условий труда пока только отрабатывается. Результаты этого года не очень инте�ресные, потому что суммы скидок и надбавок балансируют почти на од�ном уровне. По предварительным данным, скидок установлено на 180 миллионов рублей, а надбавок — на 160 миллионов рублей. То есть с точки  зрения  абсолютных  сумм этот механизм еще в должной мере не заработал.


Заметные подвижки есть на другом профилактическом на�правлении. Второй год пред�приятия могут использовать до 20 процентов сумм страховых взно�сов, перечисленных в прошлом го�ду, на превентивные мероприятия. В 2001 году на эти цели было ис�пользовано предприятиями 370 миллионов рублей, в этом году, по оперативным данным, 1 миллиард 200 миллионов рублей. Рост затрат на охрану труда за счет средств Фонда увеличился в 4 раза.


Наше глубокое убеждение за�ключается в том, что надо уйти от той практики, когда эту норму мы прописывали либо в законе о тари�фе, либо в законе о бюджете, кото�рые принимаются на один год, и каждый следующий год с точки зрения использования этого меха�низма становится проблематич�ным. Эта норма должна быть про�писана в основном законе номер 125-ФЗ, чтобы заниматься превен�тивными мерами на постоянной ос�нове, регулярно и последователь�но.


Тем более что эта норма выпол�няет и еще одну очень важную функцию. Опадает возможность по целевому назначению вернуть деньги предприятиям, которые они переплачивали по страховым тари�фам, превышающим реальные суммы возмещения вреда.


Фонд как основной исполнитель Федерального закона от 24.07.98 г. № 125-ФЗ видит массу недостат�ков, которые затрудняют его реа�лизацию. Некоторые из них носят стратегический характер, а есть такие, которые нужно решать сегодня и сейчас. Законопроект "О внесе�нии изменений и дополнений в Фе�деральный закон "Об обязатель�ном социальном страховании от несчастных случаев на производст�ве и профессиональных заболева�ний" и Федеральный закон "Об ак�тах гражданского состояния", под�готовленный Фондом социального страхования РФ и одобренный пра�вительством, решает технические, сегодняшние проблемы.


Я бы их разделил на две части и систематизировал таким образом: первая часть проблем касается ор�ганизации всей системы страхова�ния, вторая — непосредственно прав и обязанностей застрахован�ных.


Возьмем первую часть вопро�сов, которые требуется решить.


Для обеспечения финансовой стабильности Фонда в Законе предписано создание резерва. Се�годня этот вопрос решается через закон о бюджете Фонда на этот год и постановление правительства от 31.08.2002 г. № 654. Но если эту норму не закрепить дальше в зако�не номер 125-ФЗ, такого резерва не будет.


Резерв необходим по двум сооб�ражениям. Во-первых, чтобы ниве�лировать экономические и полити�ческие риски, связанные с ежегод�ным принятием закона о страховых тарифах. Есть прецедент, когда фе�деральный закон № 17-ФЗ о стра�ховых тарифах на 2001 год был принят 12 февраля 2001 года. Ра�ботодатели рассматривали во�прос, имеют они право или нет пол�тора месяца не платить взносы в Фонд, однако Фонд в течение этого времени должен был осуществлять обеспечение пострадавших по страхованию в полном объеме.


Во-вторых, расчеты показывают, что если ничего в данной системе страхования не предпринимать, то средний расчетный тариф должен линейно расти, вслед за ним — страховые взносы с предприятий. Всем известно, насколько тема страховых тарифов является бо�лезненной и взрывоопасной. Так вот, если сегодня создать резерв за счет небольшого профицита, это позволит в долгосрочной перспек�тиве стабилизировать тариф. Опять же есть прецедент. При рас�чете страховых тарифов на 2002 год был использован переходящий остаток средств по данному виду страхования в сумме 7450.0 млн руб. для компенсации недополу�ченных страховых взносов, чтобы снизить размер среднеотраслевого тарифа при обеспечении всех видов страховых выплат в полном объеме. Но при росте затрат на обеспечение данного вида страхо�вания этого остатка может и не быть.


Общим вопросом для системы является также несвоевременное извещение страховщика, то есть Фонда, о наступлении обстоя�тельств, влекущих изменение или утрату права на получение обеспе�чения по страхованию. Особенно это касается случаев смерти заст�рахованного, когда родственники не сообщают в фонд об этом факте и продолжают получать страховые выплаты как за живого человека. И органы записи актов гражданского состояния не помогали нам отсле�живать такие случаи, поскольку в нормативных документах такой обязанности нигде за ними не за�креплено. Поэтому законопроек�том мы дополняем федеральный закон № 125-ФЗ статьей 18.1, ко�торой возлагаем обязанности на органы ЗАГСа сообщать страхов�щику сведения о государственной регистрации смерти застрахован�ных лиц, имеющих право на получе�ние страховых выплат.


По федеральному закону № 125-ФЗ Фонд называется страховщиком, но не являет�ся им в полном смысле этого сло�ва. Наши специалисты не всегда участвуют в расследовании несча�стных случаев на производстве, ко�торые в нормативных документах отождествляются со страховыми, не участвуют в работе бюро МСЭ и не влияют на установление степени профессиональной трудоспособ�ности. Если мы в этом процессе не участвуем и не контролируем его, то какие мы страховщики? Сегодня мы действительно сборщики стра�ховых взносов и структура по вы�плате страховых пособий. Это для нас проблема, которую мы также пытаемся решить, внося измене�ния в основной закон.


Небольшие изменения мы пред�лагаем внести и по статьям, касаю�щимся прав и обязанностей заст�рахованных. Например, проектом предусмотрена норма, исключаю�щая перерасчет в дальнейшем уже начисленной и назначенной ежемесячной страховой выплаты в со�ответствии с расчетным периодом, выбранным застрахованным. Кро�ме случаев изменения степени ут�раты профессиональной трудоспо�собности, рождения ребенка после смерти застрахованного, назначе�ния или прекращения страховых выплат лицам, занятым уходом за детьми, внуками, братьями и сест�рами умершего застрахованного. Данная норма соответствует п. 3 ст. 1089 Гражданского кодекса РФ.





ЗАЩИТА ОТ ОПАСНОСТИ


(«Ваше право» №45/02)


М. СОКОЛОВ, начальник отдела нормативного обеспечения  охраны труда департамента условий и охраны труда Минтруда России


Межотраслевые правила по охране труда при производстве ацетилена, кислорода, процессе напыления и газопламенной обработке металлов ПОТ Р М-019-2001 (далее — Правила) ут�верждены постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 14 февраля 2002 г. № 11, согласованы с Федерацией независимых профсоюзов России и с Госгортехнадзором России. Правила зарегистрированы в Министерстве юстиции Российской Федерации от 17 мая 2002 г., регистрационный № 3443. Правила введены в действие 1 июля 2002 года.


Технологические процессы получения и использования ацетилена, кислорода, про�изводства газопламенных работ, в том числе процессов напыления с использованием различных го�рючих газов и окислителей, явля�ются потенциально опасными. В обслуживание автогенного обо�рудования вовлечено несколько сотен тысяч (свыше 250 тыс.) ра�ботников различных отраслей, номенклатура оборудования со�ставляет несколько сотен типо�размеров, а ежегодный выпуск его превышает 6 млн единиц.


Межотраслевые правила со�держат следующие общие требо�вания: по обеспечению безопас�ных условий и охраны труда к ор�ганизации и проведению произ�водственных процессов; к произ�водственным помещениям; к производственному оборудова�нию, его размещению и органи�зации рабочих мест.


Правила устанавливают требо�вания к исходным материалам, ответственность за нарушение Правил.


В них приведены опасные и вредные производственные фак�торы:


— твердые и газообразные ток�сические вещества в составе сва�рочного аэрозоля;


— интенсивное тепловое (ин�фракрасное) излучение сваривае�мых деталей и сварочной ванны;


— искры, брызги, выбросы расплавленного металла и шлака;


— высокочастотный шум;


— статическая нагрузка и др.


Оговорены допустимые уровни звукового давления и уровни шу�ма, а также допустимые уровни ультразвука и производственной локальной вибрации. Установле�но, что при невозможности сни�жения уровней опасных и вред�ных производственных факторов до предельно допустимых значе�ний по условиям технологии про�изводить ГОМ (газопламенную обработку металлов) без оснаще�ния работников соответствующи�ми средствами индивидуальной защиты, обеспечивающими безо�пасность их труда, не допускается.


К вредным производственным факторам, сопровождающим процесс производства ацетилена (ПА) из карбида кальция, отнесе�ны:


— твердые и газообразные ток�сические вещества в составе ис�ходного сырья и вспомогатель�ных материалах;


— газообразные токсические примеси в ацетилене: сероводо�род и фосфористый водород в ко�личестве > 0,5 об. %.


— пары ацетона;


— брызги и выбросы в карбид�ном иле.


Правила содержат требования по обеспечению безопасных усло�вий и охраны труда к организации производственных процессов, ус�танавливают специальные требо�вания к оборудованию как непосредственно задействованному в технологических процессах ПА, ПК (производство кислорода), ПН (производства напыления) и ГОМ, так и вспомогательному (вентиляция, освещение и т.д.).


Установлены требования охра�ны труда перед началом работ по ГОМ, а именно проведение про�верки:


— герметичности присоедине�ния рукавов к горелке, резаку, ре�дуктору, предохранительным уст�ройствам и другой аппаратуре;


— исправности аппаратуры, наличия разрежения в канале для горючего газа инжекторной аппа�ратуры;


— состояния предохранитель�ных устройств;


— правильности подводки кис�лорода и горючего газа к горелке, резаку или газорезательной ма�шине;


— правильности и исправнос�ти подвода тока к электроприво�дам генераторов и компрессоров и заземления технологического оборудования;


— наличия и исправности про�чих приборов и устройств, обес�печивающих безопасные условия труда.


Подробно изложены требова�ния по организации безопасных условий труда при эксплуатации систем газоснабжения цехов, ма�стерских и участков ГОМ, пита�нии сварочных постов для газо�вой сварки и резки горючим га�зом и кислородом от баллонов.


Для обеспечения безопасности сварочных работ от передвижных газоразборных постов при пита�нии от единичных баллонов вве�дено новое требование (см. п. 2.1.9 Правил) об обязательной ус�тановке предохранительных за�щитных, в т.ч. пламегасящих, уст�ройств. 


Изложены требования охра�ны труда, которые необхо�димо соблюдать при экс�плуатации    конкретных    видов оборудования. Требования безо�пасности к редукторам и балло�нам отражают особенности обра�щения указанного оборудования с учетом их специфики в плане использования кислорода и аце�тилена, учитывая их пожаро- и взрывоопасность. Перечислены меры безопасности при подготов�ке редукторов и баллонов к рабо�те, приведены материалы исполь�зуемых уплотняющих прокладок, указано на необходимость  ис�пользования инструмента из неискрящего материала, приведены способы отогрева редукторов в случае их замерзания и т.д.


Обращается внимание на то, что при эксплуатации баллонов с сжатыми и сжиженными газами следует соблюдать Правила уст�ройства и безопасной эксплуата�ции сосудов, работающих под давлением, утвержденные Госгортехнадзором России.


Правила устанавливают требо�вания к выполнению газопламен�ных работ. В документе указано, что выполнение газопламенных работ при направлении пламени в сторону, противоположную ис�точникам питания газами, долж�но производиться на расстоянии не менее 10 м от переносных аце�тиленовых генераторов, 1,5 м — от газопроводов, 3 м — от газоразборных постов при ручных работах и 1,5 м — при механизированных. В случае, если пламя и искры направлены в сторону источников питания газами, последние должны быть защищены метал�лическими ширмами.


В Правилах перечислены тре�бования по безопасному проведе�нию процессов напыления и рез�ке металлов с применением про�пан-бутана или природного газа.  Установлены требования к пло�щадкам, на которых в технологи�ческих процессах используются пропан-бутановые смеси. Требо�вания к металлу, поступающему на сварку или газовую резку: он должен быть очищен от краски (особенно на свинцовой основе), масла, окалины, грязи для пре�дотвращения разбрызгивания ме�талла и загрязнения воздуха испа�рением и газами. Приведены тре�бования к стационарным маши�нам термической резки. 


 В пункте о противопожарных требованиях к производственным и вспомогательным помещениям ПА, ПК, ПН и ГОМ дается ссыл�ка на действующие нормативные правовые акты по пожарной бе�зопасности, утвержденные в установленном порядке, и действую�щую нормативно-техническую документацию.


Вопрос борьбы с травматизмом на производстве, связанным с по�ражением электрическим током, всегда остается актуальным. Экс�плуатация электрооборудования машин термической резки и ПН должна производиться в соответ�ствии с установленными норма�тивными требованиями по элект�робезопасности.


Правила включают в себя тре�бования к оборудованию процес�сов напыления; к технологичес�кому оборудованию,  применяемому при производстве ацетилена. Безопасное применение технологического      оборудования должно предусматривать:


— возможность продувки инертным газом аппаратов от воздуха и ацетилена;


— возможность внутреннего и внешнего осмотра, очистки;


— герметичность при наиболь�шем рабочем давлении.


Конструкция оборудования должна исключать:


— протекания в рабочих зонах ; экзотермической  реакции,   со�провождающейся распадом ацетилена;


— искрообразование в резуль�тате трения или удара в процессе работы.


Эти и другие требования рас�пространяются на ацетиленовые генераторы,  газгольдеры,  компрессоры, оборудование, применяемое при осушке ацетилена.


Один из пунктов Правил по священ обеспечению безопасных условий хранения и применения баллонов. Часть изложенных требований основана на требованиях действующих нормативных актов промышлен�ной безопасности.


Важная составляющая данного пункта — требования к передвиж�ным ацетиленовым генераторам. Существенную роль в обеспе�чении соответствующих условий труда, сохранении здоровья ра�ботников, занятых в ПА, ПК, ПН и ГОМ, играет обеспечение их средствами индивидуальной за�щиты (СИЗ). Выбор конкретных типов  средств  индивидуальной защиты должен проводиться в за�висимости от вида работ и приме�няемых веществ и материалов.


Правила устанавливают требо�вания к СИЗ органов зрения и го�ловы, органов слуха. Работники должны быть проинструктирова�ны о правилах пользования этими средствами и способах проверки их исправности.


Немаловажное значение имеет подбор спецодежды и спецобуви, применяемых в производствен�ных процессах. Запрещается ис�пользовать рукавицы и спецодеж�ду из синтетических материалов типа лавсан, капрон и т.д., кото�рые   не   обладают   защитными свойствами, разрушаются от из�лучений сварочной дуги и могут возгораться от искр и брызг расплавленного металла и спекаться при соприкосновении с нагреты�ми поверхностями. Не допускает�ся применять спецобувь с откры�той шнуровкой и металлическими гвоздями.


Для защиты рук, ног при сливе ила, промывке газообразователей (реторт), загрузке, разгрузке хи�мических очистителей и осушите�лей при ПА работники должны быть обеспечены резиновыми ру�кавицами, фартуком и сапогами.





конФЛИКТОВ СТАЛО МЕНЬШЕ


(«Ваше право» №45/02)


В. ТЕМИН заместитель начальника отдела Минтруда России


Деятельность Минтруда России и его территориальных органов по уре�гулированию коллективных трудовых споров направлена на дальнейшее укрепление диалога между сторонами трудовых отношений. Через свои территориальные органы министерство содействовало формированию в составе органов исполнительной власти по труду субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления подразделений, предназначенных для урегулирования коллективных трудовых споров.


В то же время органы исполни�тельной власти систематически контролировали ситуацию с вы�платой зарплаты. В результате задол�женность работникам бюджетной сферы значительно снижена. В сентя�бре на территории Российской Феде�рации не было зарегистрировано заба�стовок. А в целом за девять месяцев произошло 58 споров и 67 забастовок. За такой же период прошлого года бы�ло 150 и 275 соответственно.


В Воронежской области существен�ная роль в снижении социальной на�пряженности отводится развитию договорного регулирования трудовых отношений. Здесь проведен област�ной конкурс "Коллективный договор, эффективность производства — осно�ва защиты социально-трудовых прав граждан". Он был направлен на до�стижение баланса интересов работни�ков и работодателей. А результатом стало заключение новых коллектив�ных договоров.


Совместная деятельность админис�трации и Федерации профсоюзов Брянской области позволила вырабо�тать систему их взаимодействия в ре�шении проблем по защите социально-экономических интересов населения области, что позволило избежать мно�гих социальных конфликтов. Как следствие этого — отсутствие коллек�тивных трудовых споров и забастовок. В Ивановской области продолжали погашать долги по государственным пособиям гражданам, имеющим детей. За семь месяцев на текущие вы�платы было направлено 85,9 млн руб., а на погашение задолженности — 35,5 млн руб., что способствовало сниже�нию социальной напряженности в ре�гионе.


В Северо-Западном федеральном округе произошло снижение забасто�вочной активности вследствие усиле�ния контроля со стороны федераль�ной власти за поступлением финансо�вых средств на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, стабилизации производства, а также возросшего значения коллективного договора как регулятора взаимоотно�шений коллектива работников и рабо�тодателя. На первый план у работни�ков ставился вопрос о стоимости тру�да, размере зарплаты, порядке ее на�числения, полном выполнении кол�лективного договора. Примерами это�го являются такие предприятия, как ООО "Промышленная группа "Фосфорит", завод резиновой обуви "Треу�гольник", Северо-Западный банк Сбербанка России, Акционерная энергетическая компания г. Сыктыв�кара "Комиэнерго". Всего в округе за�регистрировано шесть коллективных трудовых споров и пять забастовок.


В Южном федеральном округе, не�смотря на сохранение стабильной со�циально-трудовой обстановки в це�лом, происходят нарушения законо�дательства о труде, не выполняются условия и положения коллективных договоров. Так, в Чертковском районе Ростовской области в ряде сельскохо�зяйственных кооперативов задолжен�ность по зарплате достигла 3—6, а в СПК им. Кирова и "Победа" 9 и 12 месяцев. Другое существенное нару�шение — определение минимальной заработной платы ниже нормы, уста�новленной Федеральным законом от 29 апреля 2002 года № 42-ФЗ "О ми�нимальном размере оплаты труда". Имеющиеся нарушения законода�тельства о труде были рассмотрены руководителями организаций на сове�щаниях с участием ответственных ра�ботников муниципальных образова�ний, приняты меры по их устранению.


В Приволжском федеральном окру�ге зарегистрировано 14 коллективных споров и 10 забастовок.


В Республике Татарстан особое внимание уделялось организации пе�реговорных процессов при заключе�нии коллективных договоров и согла�шений. В 32 территориальных комис�сиях по регулированию социально-трудовых отношений рассматрива�лись проблемы социально-экономи�ческого развития городов, районов, отраслей и отдельных предприятий республики и соблюдения прав и со�циальных гарантий работников. При�нятие комиссиями своевременных мер по созданию рабочих мест, повы�шению уровня жизни населения, ре�шению медицинских и транспортных проблем позволяло предупреждать многие трудовые конфликты. 


В Кировской области большое вни�мание уделялось расширению законо�дательной базы, обеспечивающей развитие социального партнерства: гото�вились новые законопроекты, приво�дились в соответствие с Трудовым ко�дексом коллективные договора, заслу�шивались отчеты глав муниципальных образований по реализации закона "О социальном партнерстве в Кировской области". Однако зарегистрированные забастовки в сфере образования свиде�тельствуют о необходимости уделять больше внимания решению накопив�шихся проблем в этой отрасли.


Напряженная обстановка отмеча�лась на Орском механическом заводе Оренбургской области, где с июля 2002 года зарплата работникам выпла�чивалась не в полном размере, у меди�цинских работников Коми-Пермяц�кого автономного округа из-за задер�жек заработной платы. Ситуация ос�ложняется также тем, что в этих реги�онах до настоящего времени не созда�ны в соответствии со ст. 407 Трудового кодекса Российской Федерации соот�ветствующие органы исполнительной власти, предназначенные для содейст�вия в разрешении коллективных тру�довых споров.


В Свердловской области, несмотря на полностью ликвидированную за�долженность перед бюджетниками областного и муниципального уровня, трудовые конфликты из-за долгов возникали в других отраслях: на уни�тарном предприятии "Тагилэлектротранс", Высокогорском механичес�ком заводе г. Нижнего Тагила, в объе�динении "Вахрушевуголь", на муни�ципальном унитарном предприятии № 1 г. Алапаевска. Коллективные тру�довые споры возникали из-за реорга�низации ряда предприятий г. Екате�ринбурга ("Роспечать", "Академэнерго"), где в связи с реорганизациями были нарушения коллективных дого�воров, сокращения работников и сни�жение тарифных ставок.


В Курганской области задолжен�ность по зарплате работникам образо�вания по сравнению с прошлым годом снизилась на 80 процентов. В резуль�тате 76 учреждений завершили кол�лективные трудовые споры, продол�жавшиеся длительное время. Однако зарегистрированные в регионе четыре трудовых конфликта из-за задержек зарплаты и пособий на методическую литературу учителям средних школ, вылившиеся в акции протеста и забас�товки, указывают на то, что проблема решена не полностью.


Приоритетным в работе Западно-Сибирского территориального органа Минтруда России по урегулированию коллективных трудовых споров было разъяснение процедурных изменений при разрешении конфликтов в соот�ветствии с Трудовым кодексом РФ. Только в Кемеровской области специ�алистами службы проведены 10 сове�щаний и семинаров со специалистами и профсоюзным активом организаций по применению трудового законода�тельства. Для оказания методической помощи представителям работников и работодателей при разрешении тру�довых конфликтов проведен семинар "Трудовые споры на предприятиях различной формы собственности".


Анализ отдельных конфликтных ситуаций, возникших в Приморском, Хабаровском краях и Камчатской об�ласти, показал, что наемные работни�ки все настойчивее выдвигают требо�вания о повышении зарплаты, осо�бенно в бюджетной сфере, до уровня прожиточного минимума, а также о ее своевременной выплате.


К концу третьего квартала усили�лась социальная напряженность, свя�занная с проведением жилищно-коммунальной реформы, сопровождав�шейся повышением тарифов на ком�мунальные услуги, тепло и электро�энергию.


Чтобы привлечь внимание к про�блемам в рыбной отрасли и вопросам обеспечения социальными гарантия�ми работников и членов их семей, коллективами рыбодобывающих и рыбообрабатывающих предприятий во Владивостоке были организованы акции протеста в форме круглосуточ�ного пикетирования здания краевой администрации. Предварительное об�суждение конфликтных ситуаций, ме�тодическая и консультативная работа Дальневосточного территориального органа Минтруда России по урегули�рованию коллективных трудовых спо�ров позволили предупредить забас�товки и большинство коллективных трудовых споров.





«Чернобыльская авария» в Министерстве труда


(«Новые Известия» 6.12.02)


Алла ВИКТОРОВА


Шестнадцать с половиной лет прошло с момента аварии на Чернобыльской АЭС. Однако забыть эту страшную трагедию до сих пор не могут ни ликвидаторы, ни мирные жители, оказавшиеся заложни�ками 30-километровой зоны. Точнее ска�зать, им не дают забыть. Проблема за�ключается в том, что после аварии «чернобыльцы» вздумали претендовать на выплаты со стороны государства. Но де�нег на подобную «благотворительность» у нас в бюджете, как правило, не хвата�ет, и чиновники вынуждены каждый год придумывать новые причины, чтоб не выдавать «чернобыльцам» причитающу�юся им пенсию.


Особенно тяжело приходится Мини�стерству труда и социального развития, которое занимается «чернобыльскими» выплатами. На какие только ухищрения оно не пускалось! То заставит ликвида�тора, десять лет получавшего пенсию, в очередной раз доказывать, что он дейст�вительно был в опасной зоне, сослав�шись на то, что, видите ли, появилось много поддельных удостоверений. Чи�новники просят принести командиро�вочные листы, пропуска, справки с мес�та работы (несмотря на то, что команди�ровочные листы никто дольше трех ме�сяцев хранить не обязан, а прочие «не�обходимые» документы находились в за�секреченных архивах, которые впоследствии были уничтожены). То объявят о новой «норме» радиационного облуче�ния, такой, что все ликвидаторы окажут�ся здоровыми, работоспособными людь�ми. А то и вовсе прекратят выплачивать пенсию, экономя бюджетные деньги.


Битва за пенсии началась через де�сять лет после трагедии. В 1996 году вы�платы «чернобыльцам» прекратились. Недоумевающим получателям заявили, что произошло это вследствие «непопол�нения бюджета». Через девять месяцев выплаты возобновились. Только вот долг за прошедшие месяцы и набежавшие пенни государство выдавать не собиралось. Тогда в феврале 1997 года 20 чело�век (инвалиды 1,2 и 3 групп, проживаю�щие в Москве) подали иск в Басманный суд города, требуя выплаты пенни и дол�гов. В принципе ничего противозакон�ного в их требованиях не было. Напро�тив, само же государство когда-то реши�ло, что за задержку следует выплачивать пенни, а долг просто выплачивать, и за�крепило сие благое решение в одном из законов. Но Басманный суд не счел тре�бования истцов необходимыми к выпол�нению и в иске отказал.


Однако на этом дело не кончилось. Потерянные деньги группа активистов считала своей законной собственностью, ведь это своеобразная компенса�ция за подорванное здоровье. Был по�дан иск в Мосгорсуд. Однако в иске снова было отказано.


Тогда «чернобыльцы» подали жалобу в президиум Мосгорсуда. Однако и эта попытка не увенчалась успехом. Иск от�клонил и Верховный суд РФ. ' Первый результат принесло обраще�ние в президиум Верховного суда. В мар�те 1998 года он выразил протест в связи с решением Басманного суда г. Москвы, вынесенным 26.02.97.


Через полтора года (28.09.99) Бас�манный суд по протесту Верховного су�да пересмотрел дело и принял «мудрое» решение: всем выплатить по 5 тысяч рублей и «за моральный вред» еще по 500 рублей. Мало того, что деньги были получены только в январе 2000 года. По�добное решение скорее напоминало стремление отделаться от навязчивых просителей, чем акт восстановления справедливости. Пенсии «чернобыльцев» никогда не были равны. Среди «осчастливленных» 5 тысячами были те, кто претендовал на 20. Подобные сум�мы неизменно вызывают удивление на�ших чиновников: «Как это так? Был в опасной зоне один день, а получает больше министра!».


Деньги, причитающиеся «чернобыль�цам», носят статус возмещения потерян�ного заработка, который они имели или могли бы иметь, если бы не потеряли своего здоровья во время ликвидации аварии. Размер компенсаций рассчиты�вается исходя из их прежней зарплаты. Авария на АЭС была явлением новым и малоизученным, поэтому на место про�исшествия вызывались виднейшие ученые, лучшие инженеры, а их зарплаты в ту пору были больше министерских.


В общем, за все время ликвидации последствий аварии усилиями нашего государства, привлекавшего все новые и новые силы, в опасной зоне побывали около миллиона человек, из них на Рос�сию приходится порядка 220 тысяч, из которых 50 тысяч впоследствии стали инвалидами. Как вспоминают очевид�цы, люди приезжали туда трудиться, а иногда работали только один день, даль�ше начинали болеть и уезжали обратно. Некоторые умирали прямо там. За день пребывания в зоне чернобыльской ка�тастрофы люди получали годовую нор�му облучения. Поэтому они и были в опасной зоне «всего один день».


Для большинства ликвидаторов «чер�нобыльские пенсии» стали единствен�ным источником существования, так как по причине потери здоровья они лиша�лись работы.


Чтобы добиться справедливости, та же группа активистов теперь обратилась в Мосгорсуд, требуя раздать деньги спра�ведливо, а не поровну. Однако он при�знал решение Басманного суда вполне приемлемым и в иске отказал. Но истцы (которых теперь стало почти 80 человек) считали свои требования законными и обратились в Европейский суд по пра�вам человека в Страсбурге. 27 марта 2000 года их жалоба была принята к рассмот�рению и признана справедливой.


А в это время в Москве наши законотворцы продолжали работать над собствеными же указами и постановлениями. В июне 2000 года предпринимается по�пытка внести измененея в «чернобыль�ский» закон. Понятие «выплаты по воз�мещению утраченного заработка» (ко�торые высчитывались исходя из МРОТ) было решено заменить на просто «соци�альные выплаты», которые, во-первых, не индексируются, а во-вторых, имеют вид этакой поблажки от государства. Са�мой же чернобыльской аварии решили присвоить статус стихийного бедствия, в котором никто не виноват, а следова�тельно, никакой ответственности госу�дарства нет и быть не может. Социаль�ные выплаты - это благотвортельная де�ятельность государства, а не выполнение долга перед своими гражданами. Однако настораживало в данной инициа�тиве не стремление предупредить вся�кую индексацию («чернобыльские» выплаты и так ни разу не индексировали с 1997 года), и не попытка всех уравнять, заплатив меньше, чем положено.


Цель подобных изменений была оче�видна. Если «чернобыльские» деньги «превратят» в социальные выплаты, то проблема их выдачи или невыдачи ста�новится внутренним делом государства, в которое Страсбургский суд не имеет права вмешиваться.


Однако в данном случае действия нашего государства, направленные на недопущение международного сканда�ла, сложно назвать мудрыми. Ибо на тот момент уже существовало постано�вление Конституционного суда от 1997 года, гласившее, что «пенсии «чернобыльцев» являются возмещением уте�рянного заработка и их своевременная выплата является конституционной обязанностью государства».


Тогда задело берется прокурор г.Мо�сквы г-н Авдюков. Второго ноября 2001 года он выносит протест на... решения Басманного и горсуда и требует пересмо�тра дела.


Через 20 дней свою горячую солидар�ность с прокурором выражает Мосгорсуд, и дело даже без согласия самих истцов по�падает в первую инстанцию - Басманный суд - на новое рассмотрение. Цель подоб�ных манипуляций очевидна: если дело на «родине» еще не завершено, нет его окон�чательного решения, то и разбирать в Страсбурге собственно нечего.


Двадцать шестого июня 2002 года со�стоялось заседание Басманного суда. И суд решил-таки выплатить наконец всю причитающуюся сумму пенни, однако в индексации этой суммы, потерявшей всякую ценность во время судебных мытарств, он отказал.


В сентябре того же года г-н Почи�нок, обеспокоенный положением во вверенной ему отрасли и чувствуя, что скоро количество «чернобыльцев», же�лающих получить всю причитающуюся им сумму, значительно увеличится, пи�шет слезное прошение на имя предсе�дателя Верховного суда, в котором зая�вляет, что количество исков (с неоправ�данными и незаконными требования�ми) поданных бывшими ликвидатора�ми по России равняется 2595 (а ведь их может стать больше!) и если удовлетво�рять всем их требованиям, то не удаст�ся избежать «неоправданных расходов средств федерального бюджета».


Однако неоправданных расходов и так, видимо, не будет. На 4 декабря этого года решение Басманного суда о выплате пенни так и не вступило в си�лу. Но главная задача была решена от�менно - Страсбургский суд, видя та�кую расторопность, решил, что в дан�ном вопросе справедливость полно�стью восстановлена, и занялся други�ми делами.





10 тысяч миллионеров сдались налоговикам


МНС не удалось соблазнить россиян обещаниями фискальных вычетов


(«Независимая газета» 6.12.02)


Варвара АГЛАМИШЬЯН


Вчера представители Мини�стерства по налогам и сборам обнародовали число россий�ских миллионеров, пожелавших официально засветить свое состояние. Лиц, чьи дохо�ды колеблются в пределах от одного до десяти миллионов рублей, оказалось более 10 ты�сяч. В основном это индивиду�альные предприниматели, ча�стнопрактикующие специали�сты и граждане, получающие доходы за рубежом.


По словам и.о. руководителя департамента налогообложе�ния доходов и имущества фи�зических лиц министерства Валентины Акимовой, сумма за�явленного гражданами в нало�говых декларациях дохода за 2001 год превысила 550 млрд. руб. 2 млн. деклараций было подано до 30 апреля граждана�ми, которые по закону были обязаны задекларировать свои доходы. Напомним, что в эту категорию входят уже упомяну�тые миллионеры - частнопрак�тикующие специалисты, индивидуальные предприниматели, лица, получающие доходы за рубежом, а также граждане, имеющие право на налоговые вычеты (то есть на возврат час�ти уже уплаченных государству отчислений в связи с тратами на обучение и образование).


Так вот о вычетах. Как вид�но, прогноз МНС о том, что с появлением этой нормы в но�вом Налоговом кодексе число поданных налоговых деклара�ций резко увеличится - до 10, а то и 12 млн. штук, не оправдал�ся. В самом МНС это объясняют тем, что возросший уро�вень доходов определенных групп населения позволяет проигнорировать этот налоговый убыток, тем более что сбор необходимых для оформ�ления вычетов бумажек будет сопряжен с вполне очевидны�ми трудностями и потребует дополнительных расходов, со�поставимых с объемом самих вычетов. 





«Обязательных» пенсионеров отделят от «добровольных»


Ко второму чтению подготовлены компромиссные поправки в закон о НПФ


(«Финансовая Россия» №45/02)


Владимир ФРОЛОВ


Пенсионная реформа в Рос�сии уже началась. Однако о том, какое место в ней бу�дет отведено негосударственным пенсионным фондам, единого мне�ния у депутатов, правительства и рыночных структур пока нет. После скандала, разразившегося накануне рассмотрения законопро�екта о НПФ во втором - ключевом чтении, депутаты перенесли его сначала с 27 на 29 ноября, а затем -на 11 декабря. За пару дней до голо�сования министр экономического развития и торговли Герман Греф вдруг неожиданно заявил, что при�нятие закона в подготовленной к пленарному заседанию версии опасно и представил премьер-ми�нистру новый текст поправок. Опасность, по мнению министра, была связана с высоким риском ин�вестирования накоплений, сосредо�точенных в Пенсионном фонде РФ, через НПФ, отсутствием требова�ний к прозрачности их отчетности и недостаточностью регулирования деятельности этих институтов. Его поддержал и президент управляю�щей компании «Тройка Диалог», контролирующей 40 процентов ре�ально действующих в России него�сударственных пенсионных фон�дов, Павел Теплухин.


Двадцать пятого ноября Теплу�хин провел экстренную пресс-кон�ференцию, на которой заострил внимание журналистов на тех са�мых опасностях, которые несет в се�бе законопроект. Он прямо заявил, что проект в существующем виде «ставит большой жирный крест на той пенсионной реформе, которая задумывалась со всеми благими намерениями». Главный риск, по его мнению, связан с тем, что документ не предусматривает четкого разде�ления рисков управления обяза�тельными и добровольными пенси�онными накоплениями внутри НПФ. И это в итоге может привести к тому, что убытки, которые могли возникнуть в ходе деятельности не�которых пенсионных фондов, «но�вые пенсионеры» разделят со «ста�рыми». Дело в том, что сегодня нормативные документы прави�тельства в ряде случаев дают пенси�онным фондам практически полную свободу инвестирования средств против общих правил, установлен�ных для всех НПФ с целью мини�мизации их рисков. И такие вложе�ния средств далеко не всегда прибыльны, а иногда - заведомо убыточны.


Регулирующая рынок Инспек�ция НПФ на сегодняшний день вы�дала около 30 процентам пенсион�ных фондов разрешения на так называемый особый порядок инвес�тирования пенсионных резервов. В соответствии с ним, например, НПФ теоретически мог вложить все пенсионные резервы в акции ма�теринской компании или просто в покупку элитной недвижимости где-нибудь в респектабельном Под�московье. В результате, по словам Теплухина, рыночная стоимость таких активов в некоторых фондах сегодня могла сократиться уже в не�сколько раз. Подобная деятель�ность, по его мнению, может привес�ти к тому, что через 15 лет (средний срок пенсионных накоплений в стране) клиенты таких НПФ могут неожиданно для себя остаться без пенсии. Дело в том, что бухгал�терская стоимость этих активов учитывается на балансе фондов но цене приобретения, а реальная их ценность ведома лишь владельцам НПФ. При этом проверить их каче�ство сегодня нельзя - обязательный аудит активов нормативными доку�ментами не предусмотрен, а доб�ровольный вряд ли интересен ру�ководству фондов. Контроль за качеством инвестиций НПФ долж�ны осуществлять специализированные депозитарии. Однако, по словам Теплухина, многие из них контро�лируют все те же владельцы пенфондов.


В результате, по мнению прези�дента УК «Тройка-Диалог», в слу�чае принятия законопроекта в пред�ложенном ко второму чтению виде российские граждане, которые ре�шили бы доверить свои обязатель�ные пенсионные накопления НПФ, разделили бы убытки с теми, чьи добровольные взносы уже потеряли часть своей стоимости и могут сни�жаться в дальнейшем. Ведь обяза�тельные и добровольные накопле�ния внутри фондов оказались бы смешанными, а риски по ним - об�щими. Однако, как сообщил «ФР» Павел Теплухин, сегодня их уда�лось если не исключить полностью, то значительно снизить.


В результате довольно интенсив�ной совместной работы Минэкономразвития, Минтруда и депутатов бы�ла выработана компромиссная редакция всех дополнительных поправок. Самое главное, что в проекте решено все-таки четко разделить средства обязательной и доброволь�ной пенсионных систем, которые бу�дут поступать в НПФ. При этом в отношении операций с «добро�вольной частью» практически сохра�нены все действующие сегодня нор�мативные требования. Правила же работы с обязательными пенсион�ными взносами приведены в соот�ветствие с законом «Об инвестиро�вании накопительной части трудовой пенсии». Их размещение в рыночные активы будет произво�диться через лицензированные и вы�сокопрофессиональные управляю�щие компании под жестким контролем независимых спецдепозитариев. А средства добровольной части НПФ смогут вкладывать в различные активы самостоятельно, в том числе - и в соответствии с «особым порядком». На страх и риск инвесторов, добровольно ре�шающих судьбу своего пенсионного будущего без участия государства.





КАЖДЫЙ РЕШИТ САМ


(«Ваше право» №45/02)


Г. ЛИТВИН


Государственная Дума РФ планирует рассмотреть поправ�ки к Закону "О негосударствен�ных пенсионных фондах", уравнивающие в правах госу�дарственные и негосударствен�ные пенсионные фонды.


Как заявил председатель дум�ского Комитета по труду и со�циальной политике Андрей Се�ливанов, тем самым россиянам будет предоставлено право са�мим решать, где хранить свои пенсионные накопления, и воз�можность по своему желанию перечислять средства из госу�дарственного в негосударствен�ный пенсионный фонд.


Государство предъявит жест�кие требования к деятельности негосударственных пенсион�ных фондов. Уставной фонд НПФ должен составлять не ме�нее 2 миллионов рублей, а с 2005 года — не менее 30 миллио�нов рублей, кроме того, срок де�ятельности негосударственного фонда должен быть не менее трех лет.


В то же время сенаторы наме�рены заставить Пенсионный фонд регулярно отчитываться об операциях на фондовом рынке. О таких планах предста�вителей верхней палаты рос�сийского парламента рассказал первый заместитель министра экономического развития и торговли РФ Михаил Дмитри�ев.


По его словам, в Совете Фе�дерации готовится законопро�ект, регламентирующий опера�ции   управляющей   компании Пенсионного фонда,  которая будет заниматься инвестирова�нием  средств  накопительной части   пенсионной   системы. Замминистра отметил, что при ежегодном объеме инвестиций на уровне $ 2 млрд влияние дан�ного участника на рынок труд�но переоценить. При домини�рующем положении на рынке проблема  недостаточной  эф�фективности собственника, ха�рактерная для государственных организаций, встает наиболее остро. Предусматривается, что все операции по итогам каждо�го дня торгов будут доступны участникам рынка в сети Ин�тернет.


Замглавы Минэкономразви-тия затруднился предположить, когда сенаторы могут внести документ на рассмотрение в Госдуму. Как он пояснил, мно�гое будет зависеть от процедуры согласования законопроекта в комитетах.





ПОЛУЧАТЬ СПОЛНА


(«Ваше право» №45/02)


О. УХОВА


В правительстве рассматривают возможность обеспечения  рос�сийских пенсионеров бесплатны�ми лекарствами. Об этом заявил в Сара�тове министр труда и социального раз�вития РФ Александр Починок, принявший участие в общероссийском съезде социальных работников.


По его словам, возможно, уже в бли�жайшем будущем у российских пенсио�неров появится возможность бесплатного приобретения лекарств и прохож�дения лечения при помощи так называе�мого страхового медицинского полиса, который будет выдаваться за счет госу�дарства. "Такую схему в настоящее вре�мя разрабатывает рабочая группа Мини�стерства здравоохранения и Министер�ства труда и социального развития, — сказал министр. — И хотя у данного про�екта есть немало противников, мы обя�зательно своего добьемся". Он также сообщил, что через 30 лет в России "пенсионеров будет больше, чем рабо�тающего населения". "И наша задача, — сказал министр, — сделать так, чтобы пожилой человек ничего не просил у го�сударства, а получал все сполна".


Около 6 триллионов рублей — такова цена всех льгот, предусмотренных рос�сийским законодательством для различных категорий граждан. Только в текущем году на их обеспечение из феде�рального бюджета необходимо было выделить 400 млрд рублей, заявил Александр Починок. Всего в России, от�метил министр, пользуются различны�ми льготами 102 млн человек. По его мнению, никакой бюджет не в состоя�нии обеспечить полный объем финан�сирования этих льгот. Но это не означает, что их нужно отменить. "Необходимо провести замену или трансформацию существующих льгот", — отметил Почи�нок. В частности, можно заменить льго�ту реальными деньгами или изменить форму предоставления услуги, считает министр.


К примеру, отметил он, невозможно обеспечить автомобилями всех, кому это по закону положено и кто в них нуждается. Но можно организовать работу социальных такси и решить та�ким образом для льготников транс�портную проблему. Вместо льготы на проезд в общественном транспорте необходимо обеспечить граждан про�ездными билетами, купленными за счет средств того ведомства, которое эту льготу обеспечивает. Над решением этой проблемы сейчас работает министерство, подытожил Александр Починок.





Фармацевтам стало тесно на российском рынке


Производители лекарственных препаратов осваивают международные стандарты качества


(«Финансовая Россия» №45/02)


Сергей БЕРЕЗИН


Пять крупнейших отечест�венных производителей ле�карственных препаратов объединились в Ассоциацию российских фармацевтических произ�водителей (АРФП). Одна из ос�новных декларируемых целей АРФП заставляет обратить на нее внимание: ее учредители хотят са�ми создать себе государственного контролера.


В наивности новых партнеров не упрекнешь: это крупнейшие российские компании - акционер�ные общества «Акрихин», «ВЕРО-ФАРМ», «Нижфарм», «Отечест�венные лекарства», «Уфа-вита». В то время как доля российских производителей на отечественном рынке неуклонно снижается, объ�емы продаж лидеров отрасли, в число которых входят пять пере�численных компаний, неуклонно растут. Они сотрудничают с запад�ными компаниями, получают ино�странные инвестиции. Собственно после беседы одного из руководи�телей с немецкими консультанта�ми и определилась общая нужда в контролере.


Хотя слово «контролер» здесь, возможно, не вполне уместно. Ли�дерам отрасли, и не только учреди�телям ассоциации, необходим не�кий орган, который мог бы подтвердить их соответствие меж�дународным стандартам GMP. Их разработка началась еще в 1967 го�ду, сейчас они чрезвычайно подроб�ны, детализированы и обязательны к применению в большинстве стран-фармпроизводителей. То есть, с одной стороны, международ�ные стандарты - это экспорт ле�карств, о котором отечественные производители говорят как о деле решенном, а с другой - западные инвестиции в российскую фарма�копею. И члены новой ассоциации, по их словам, тратят на освоение этих стандартов, соответствующую организацию производственного процесса и контроля качества по несколько миллионов долларов в год. Однако в России сегодня нет ни одного министерства или ведом�ства, которое может засвидетельст�вовать выполнение предприятием стандартов GMP и выдать соответ�ствующий сертификат.


Возникают проблемы и иного рода. Отраслевые стандарты чрез�вычайно детализированы и жестки.


Минимальное отступление (на�пример, провизор не той рукой взял пробирку) считается недопус�тимым. В то же время западных ин�весторов не устраивают и некото�рые российские требования, например по противопожарной безопасности (в какую сторону от�крывать дверь и т. д.). На первый взгляд несущественные мелочи, но за соблюдением правил противо�пожарной безопасности в отличие от стандартов GMP в России есть кому наблюдать.


К слову сказать, несколько лет назад такая же ситуация складыва�лась со стандартами серии ISO. Се�годня следование этим нормам яв�ляется хорошим тоном для многих отраслей промышленности, это важный конкурентный аргумент, даже несмотря на то, что стандарты ISO не являются обязательными. Возможно, универсальный харак�тер этих стандартов помог доволь�но быстрой их «прописке» в России. Ассоциация фармпроизводителей намерена сделать то же самое и для своих отраслевых стан�дартов GMP.





все болезни от денег


лечиться богатым все равно некогда


(«Время» 6.12.02)


Анна ШПАК


Болезни богатых людей практически нисколько не отличаются от болезней среднего класса и менее обеспеченных россиян. К такому выводу пришли специалисты Корпорации семейной медицины в ходе исследования основных неду�гов своих клиентов. А клиентами КСМ, по сло�вам председателя совета директоров этой орга�низации Игоря Апарина, являются только со�стоятельные люди. Врачи крупнейшего в стра�не частного медицинского сервиса не скрыва�ют, что их основные пациенты живут на Руб�левке и в Горках, и что среднестатистическому российскому гражданину лечение у них не по карману. Обычному человеку вполне хватит мимолетного взгляда на прайс-лист КСМ, что�бы у него все навсегда перестало болеть. И ни�чего удивительного в этом нет: средняя цена годового обслуживания в корпорации около 10 тысяч долларов.


За такие деньги некогда безработный врач Игорь Апарин, возглавляющий сегодня одну из самых «новорусских» клиник, обещает предос�тавить консультации лучших специалистов — и не обязательно только российских. По его сло�вам, «изюминкой» КСМ можно считать воз�можность получить помощь от самых извест�ных в своей сфере врачей. «Если у человека бо�лит безымянный палец на левой ноге, то ему найдут врача, который специализируется именно на безымянных пальцах левой ноги, а не просто на пальцах или просто ногах», — ут�верждает г-н Апарин. Руководителям «Семей�ной медицины» не важно, что такой доктор мо�жет жить где-то в Тунисе, — главное, чтобы у клиента денег хватило. Хотя проблемы с паль�цами ног у клиентов корпорации случаются крайне редко.


Три года назад сотрудники «бутика» меди�цинских услуг решили выяснить, как же все-таки обстоит дело со здоровьем обеспеченных россиян в целом, и узнать, влияет ли профес�сиональная деятельность на их заболевания. И в ходе исследования обнаружили, что основ�ные клиенты КСМ — бизнесмены от 30 до 50 лет, как правило, руководители больших финансовых компаний. Причем каждый из них оплачивает не только собственное меди�цинское обслуживание, но и заботится о здо�ровье своих родных и друзей. Если судить по статистике, «ближний круг» богатых мира сего состоит как минимум из восьми человек, стра�дающих преимущественно от язвы и кариеса. Зато сами бизнесмены, доход в семьях которых превышает три тысячи долларов на человека в месяц, помимо мигрени и остеохондроза име�ют особые, своего рода профессиональные бо�лезни, не характерные для так называемого среднего класса. 


Чаще всего заболевания богатых людей связаны с нервными и психическими рас�стройствами. Например, у каждого второго бизнесмена есть синдром «неожиданного бо�гатства». Проявляется он в страхе потерять на�житое добро. Вследствие чего у человека вы�рабатывается так называемая стратегия отло�женной жизни: он все откладывает на завтра, которое, как известно, может и не наступить никогда. Человек замыкается в себе, что вы�зывает появление «агедонии». При таком рас�стройстве нервной системы возможность по�лучать удовольствие от жизни снижается и возникает постоянная депрессия. Но и после длительного курса лечения антидепрессанта�ми бизнесмены, как правило, становятся «эмоционально стерильными», своего рода наркоманами, которые получают удовольст�вие только от процесса зарабатывания денег.


По словам, г-на Апарина, основная болезнь богатых людей в наше время — это работа, бо�лее серьезными физическими недугами биз�несмены страдают редко. А если и страдают, то очень часто у них все равно нет времени ле�читься и бегать по врачам. Поэтому-то Корпо�рация семейной медицины и обслуживает в ос�новном детей, жен, родителей, друзей и любов�ниц самых богатых людей страны.





не стоит гнаться за богатством


(«Газета» 6.12.02)


Ирина КОЛЕСНИКОВА


«Богатые люди не похожи на нас с вами» — говорил американский писатель Фитцджеральд. Оказалось, что богатые даже болеют по-другому. Вчера были официально обнародованы статистические данные, из которых выяснилось, что главная их болезнь — «синдром неожиданного богатства».


«СИНДРОМ НЕОЖИДАННОГО БОГАТСТВА»


Оговоримся сразу, что все выводы о том, как и чем болеют богатые люди, были сде�ланы одной московской клиникой на основе 12-летних наблюдений и лечения людей, ко�торые платили за свое лечение не менее 3 тысяч долларов в год на члена семьи. Кроме общеизвестных диагнозов (богатые ведут малоподвижный образ жизни, много курят и не меньше пьют) выяснились четы�ре основных заболевания, которыми боле�ют только состоятельные люди. Самое распространенное заболевание — это «син�дром неожиданного богатства». Им страда�ют, как правило, молодые люди, которые достаточно быстро заработали целое со�стояние. Достигнув определенного уровня доходов, они начинают бояться, что насту�пит момент, когда не удастся получать деньги в прежнем темпе и в прежних раз�мерах. Отсюда развиваются неврозы, стра�хи, люди начинают принимать антидепрес�санты, а к врачу обращаются, когда лечить уже это невозможно.


«СТРАТЕГИЯ ОТЛОЖЕННОЙ ЖИЗНИ»


Это второе по распространенности заболе�вание богатых людей. Суть его заключает�ся в том, что человек откладывает все со�бытия и действия до какого-то определен�ного момента: до первого миллиона, до расширения компании, до заключения нового договора и т.д. К сорока годам такие трудоголики оказываются без семьи, без увлечений, с плохим здоровьем, им�потенцией и миллионным состоянием. 


АГЕДОНИЯ


Агедония (третье место в рейтинге заболе�ваемости) заключается в снижении способ�ности получать удовольствие. Богатый че�ловек достаточно быстро осуществляет свои детские мечты. А дальше ему стано�вится очень трудно придумать новые жела�ния. Отсюда депрессии, чувство неудовле�творенности жизнью, нереализованности. И пациент начинает потреблять антидепрес�санты, от чего наступает эмоциональная стерильность. Когда человека уже ничего не волнует, у него нет привязанностей и ни�что не вызывает сильных эмоций.


«УБИЙЦА ОЛИГАРХОВ»


Богатых людей беспокоит в основном бес�сонница, которой подвержены до 50% паци�ентов, гипертония, проблемы с сердцем, яз�ва и ожирение. А еще миллионеры любят экстремальные виды спорта, поэтому серьезные травмы они получают едва ли не ча�ще, чем профессиональные спортсмены. Самый опасный, согласно медицинской ста�тистике, вид активного отдыха — катание на снегокате, который врачи называют «убийцей олигархов». Медики утверждают, что любое из этих за�болеваний сопровождается и обычными для богатых людей частыми экстремальными ситуациями.


«НЕ ЖИЗНЬ, А СПЛОШНЫЕ СТРЕССЫ»


Врачи привели пример, когда у больного -; проявились -психосоматические отклонения после покушения на его жизнь. Бизнесмен-нефтяник зашел в подъезд своего дома, поднялся по лестнице, а навстречу ему спу�скается очень милый молодой человек с пи�столетом. Бизнесмен, оценив ситуацию, сразу же говорит: «Я — Иванов Иван Ива�нович. Вы не ошиблись?» А юноша отвеча�ет: «Нет, не ошибся». После чего делает два выстрела, в грудь и в голову. Второй выстрел попадает пациенту в рот. Но оказа�лось, что нефтяник недавно был у стомато�лога и сделал себе титановый мост, в который пуля и попала. Срикошетив от титано�вого моста, пуля выбила ему все зубы и вы�шла через щеку.


«Лежу, больно так, — рассказывал позже пациент психиатру, — хочется закричать. Но кричать нельзя — делаю вид, что уже мертв. А то еще раз в голову выстрелит. Не жизнь, а сплошные стрессы». Когда па�циента привезли в больницу, сразу от хи�рурга его отправили к психиатру.





