ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


8 октября 2002 г.
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ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�



Женщины-депутаты знают, как помочь сиротам


(“Коммерсант” 8.10.02)


Екатерина ФОМЕНКО


Вчера в Госдуме состоялись парламен�тские слушания “О мерах государственной поддержки детей-сирот, детей, оставших�ся без попечения родителей, в том числе детей, переданных на усыновление инос�транным гражданам и проживающих за пределами РФ”. Женщины-депутаты заве�рили собравшихся в том, что знают, как по�мочь сиротам, и даже предусмотрели для них в бюджете 23 млрд рублей.


К парламентским слушаниям депутаты подготовились как следует. Они запросили в 60 субъектах России отчеты о том, как там поддерживают детей-сирот. Эти материалы с полной информацией о потраченных средствах, количестве детей, законах, прог�раммах и мероприятиях раздали собрав�шимся. Получилась обнадеживающая кар�тина: все субъекты о проблемах знают, ме�ры приняты, дети под контролем. Однако кроме информации из регионов есть еще и статистика МВД. С1998 года в России в пол�тора раза увеличилось количество убийств матерями новорожденных детей (со 137 до 203), насильственные действия сексуально�го характера в 2001 году были совершены 6631 раз. Ориентируясь на эти цифры, депутаты, большинство из которых были женщинами, решили обсудить проблемы детей-сирот “смело и откровенно”.


Сначала выступила первый замести�тель председателя Госдумы Любовь Слиска, которая долго говорила о брошенных детях-сиротах и приводила ужасные при�меры. Больше всего собравшихся впечатлил рассказ о том, как госпожа Слиска пы�талась законодательно повысить “возраст согласия” с 14до 16. Один депутат спросил у нее: “Почему я должен нести ответствен�ность за то, что поцеловал 15-летнюю де�вочку?” Женщины зашумели, заерзали и стали проситься выступить.


Как выяснилось, на слушания приехало много женщин из регионов. Их просили вносить конкретные предложения по по�воду помощи детям-сиротам, но они ни�как не могли удержаться от рассказов о своих успехах, подкрепляя их историями о задушенных, замерзших и изнасилован�ных мальчиках и девочках. Все они проси�ли в основном об одном и том же: разрабо�тать и принять закон “Об уполномочен�ном по правам ребенка в РФ”, усовершен�ствовать систему подготовки работников социального обслуживания и создать “банк данных” на детей-сирот. Каждое выс�тупление сопровождалось аплодисмента�ми, а тем, кто рассказывал страшные исто�рии, зал просил дать больше времени для выступления.


“В общем, надо бороться не с результа�том, а с причиной,— объявила в конце слушаний председатель комиссии Госду�мы по вопросам профилактики безнад�зорности, беспризорности и наркома�нии среди несовершеннолетних Вера Лекарева.— Надо растить здоровые семьи с нормальными жизненными устоями”. Госпожа Лекарева посоветовала подписать рекомендации парламентских слу�шаний, в которых содержались все тре�бования участников, и предложила им в течение месяца присылать дополнитель�ные предложения. В этот момент слова попросил мужчина. Назвавшись ветераном, прошедшим войну до Берлина, он сказал женщинам, что сам сирота и мог бы поделиться с ними опытом борьбы с безнадзорностью, потому что это заседа�ние — “одни разговоры и забалтывание проблемы”. Женщины на его слова не обиделись, а просто сказали, что так не считают.


После заседания корреспондент „Ъ" спросил у Веры Лекаревой, что нужно пред�принять для решения проблем детей-сирот. “Прежде всего увеличить детские пособия, сохранить детские спортивные школы и профинансировать санаторно-курортное лечение”,— ответила госпожа Лекарева и добавила, что уже заложила для этого в бюд�жет 23 млрд рублей. Правда, примут ли эту цифру, пока неизвестно.





“Запретить главе НПФ купить „Роллс-ройс" 


мы не можем”


(“Деньги” №39/02)





О том, чем обернется для рынка негосударственных пенсионных фондов их участие в пенсионной ре�форме, корреспонденту “Денег” Лизе Голиковой рассказал министр труда и социального развития Александр Починок.


— Насколько негосударственные пенсионные фонды готовы к приня�тию обязательств по государствен�ному пенсионному страхованию?


— НПФ готовы, но не совсем. Что им необходимо? Прежде всего — ин�фраструктура и специалисты. Ведь на данный момент “своим ходом” в НПФ пришли 600 тысяч человек из 4 млн участников, привлеченных в основ�ном по корпоративным программам. Если же представить себе то количес�тво людей, которые могут прийти на этот рынок — а это десятки миллио�нов,— естественно, НПФ придется об�завестись большим количеством спе�циалистов. Есть еще главная пробле�ма: у НПФ нет филиальной сети. А что�бы начать агитационную кампанию и бороться за каждого вкладчика, им она понадобится. Создание сети —это затраты, которые потребуют увеличе�ния учредительных средств фонда.


— Насколько, по-вашему, сейчас развита инфраструктура пенсион�ного рынка?


— Есть управляющие компании, че�рез которые можно размещать деньги. Но этих ресурсов хватает лишь на те объемы, которыми НПФ распоря�жаются сейчас. Чтобы разместить многомиллиардные пенсионные ре�зервы, нужно будет найти тонкие и умные ходы. Это достижимо, ведь в прошлом году ведущие финансовые компании ухитрялись получить доходность, превышающую уровень ин�фляции и доходность по госбумагам. Но специалисты, которые могут дер�жать стабильную доходность, обой�дутся недешево. С включением этого рынка в обязательную систему госу�дарственного пенсионного страхо�вания потребуются несоизмеримо большие ресурсы.


— Но размещением средств будут заниматься управляющие компа�нии, а не НПФ. То есть управляю�щим придется решать проблему нехватки специалистов?


— Ведь именно НПФ предстоит най�ти такие управляющие компании, которые смогут профессионально размещать пенсионные средства. НПФ не могут доверять деньги кому-то случайному. Если при размеще�нии средств Пенсионного фонда России (ПФР) управляющих выбира�ет государственная конкурсная ко�миссия, то НПФ придется нести ответственность за выбор управляю�щих компаний, с которыми они будут работать. И государство не будет от�вечать за последствия такого выбо�ра. Фондам придется самим отве�чать перед клиентами.


—. Насколько пенсионные фонды надежны для потенциальных кли�ентов? Известно, что ряд фондов-лидеров показывают неплохие ре�зультаты, а остальные НПФ счита�ются “мертвыми”...


— Это очень тревожно. Но меня уте�шает, что ни один НПФ за последние годы не обанкротился. Впрочем, од�но дело распоряжаться $1,5 млрд на всех, а другое дело, если по миллиарду достанется каждому НПФ. Таких объемов я, честно говоря, боюсь. По�этому мы и пошли на существенное ужесточение требований к размеру собственных средств фондов — что�бы в накопительную систему вошли только сильнейшие. Ограничитель�ные требования будут только расти. И в период прохождения пенсионных законопроектов в Госдуме мы будем бороться за то, чтобы требования не уменьшились.


— Будет ли у фондов время, чтобы привести свои показатели в соот�ветствие с новыми требованиями?


— Конечно, у фондов будет время, чтобы накопить средства — до 2009 года. Введенный минимум к величине собственных средств даст определенные гарантии клиентам фондов. Кроме того, косвенные га�рантии дадут реальная оценка акти�вов НПФ (балансы будут учитываться по их реальной стоимости, возрастут требования к отчетности, аудит будет частый) и, главное — прозрачность всех сведений.


— Как будет решаться проблема ин�формирования людей об их правах в пенсионной реформе?


— Участники системы после вступле�ния в силу закона приобретают очень серьезные права. В течение года ПФР направит всем участникам госу�дарственной пенсионной системы извещения о состоянии именных пенсионных счетов. Человек должен понимать, что можно и нужно делать, получив такое извещение: выкинуть его в мусоропровод или аккуратно подсчитать, со всех ли его заработ�ков работодатель перечислил пенси�онные взносы. Если нет, начать дей�ствовать. Яркий пример. Меня пот�рясло письмо рабочих из Прокопьев�ска, шахтерского городка. Они напи�сали: обнаружили, что наш работода�тель не платит за нас пенсионные взносы, из-за этого у нас проблемы со стажем, профессиональной пен�сией, возмещением вреда. И попро�сили дать им возможность самостоя�тельно платить деньги в ПФР. Они сделали совершенно правильно: просчитали, что в данном случае им действительно выгоднее платить пенсионный налог самим, чем потом остаться без пенсии. Правда, мы сде�лали иначе: нажали на работодате�ля, нашли варианты. Сейчас работо�датель платит исправно. Чтобы такая осведомленность стала повсемес�тной, мы должны объяснить каждому человеку его пенсионные права.


— Насколько, по-вашему, безопас�но уходить в частный пенсионный фонд в первый год?


— Безопасно. Отвечаю, что при кон�троле, который мы вводим, вкладчик не потеряет деньги. Но нужно будет обязательно посмотреть, есть ли у НПФ лицензия. Сейчас новым лицен�зионным критериям удовлетворяют лишь семь НПФ. Через полгода, ду�маю, таких фондов будет около двад�цати. Вкладчик сможет посмотреть их историю — взносы, выплаты. У ос�тальных НПФ будут проблемы — сни�ми нужно поосторожнее.


— Сможет ли человек обращаться в любой, даже корпоративный НПФ? Ведь очевидно, что других фондов в первое время не будет.


— Да, конечно. Можно обращаться в любой фонд, который имеет лицен�зию на обязательное пенсионное страхование. Такие лицензии будут выдаваться постепенно, вытесняя старые виды лицензий. Мы не будем расстреливать НПФ со старыми ли�цензиями. Если фонды хотят бороть�ся за накопительный рынок, они смо�гут за несколько лет перейти на но�вые правила игры. Если не захотят — пожалуйста. Но кто не спрятался... Вернее, тут хуже: кто не успел, тот опоздал. Со временем останутся лишь те НПФ, которые соответствуют требованиям государственной нако�пительной системы. "Я вполне могу представить себе маленький НПФ, который не желает участвовать в масштабных проектах, у которого нет больших амбиций. Тогда он должен знать, что его задача —в ближайшие годы расплатиться по обязатель�ствам, закрыть бизнес и уйти. Будет время, чтобы передать кому-то своих будущих пенсионеров.


— Можно ли рассчитывать на то, что деятельность на добровольные виды пенсионного страхования бу�дет лицензироваться отдельно?


— Нет. Если это допустить, то мы бу�дем стимулировать создание очень слабых структур. Мы же хотим дать человеку гарантии, что мы провери�ли каждого участника этого рынка, что мы отвечаем, что там все в поряд�ке, все надежно. В душе я против мел�ких НПФ, которые из-за одной слу�чайности могут оказаться в тяжелей�шем положении. Не потому, что они могут что-то украсть, а потому, что мо�гут погореть на неграмотном инвес�тировании. Кроме того, у небольших 1ПФ издержки выше.


— Как потенциальный вкладчик НПФ может проверить, что выбран�ный им НПФ добросовестен? Не ис�ключено ведь, что в регионах в пер�вое время могут создавать финан�совые пирамиды, играя на пенсион�ной реформе и доверии людей?


— Могут. Именно поэтому надеюсь, что в законе останется положение, предупреждающее возникновение финансовых пирамид. Мы вводим постоянный аудит, запрещаем чрез�мерные рекламные кампании. Бу�дем разъяснять, что слишком боль�шая доходность означает непонят�ную конкурентную борьбу, которая может привести к пирамидальным последствиям.


— А какая доходность будет выгля�деть подозрительно?


— Этот год покажет. Прошлый год в этом плане был нехарактерным. У нас очень хорошо шел рынок акций, и доходность 70% считалась нормой. В этом году таких чудес не будет. Ду�маю, мы придем к западной модели, где предложенные 2-4% выше ин�фляции считаются хорошей доход�ностью. Там образовались четкие соответствия между доходностями бан�ков, страховых компаний, пенсион�ных фондов. Эти пропорции не силь�но меняются: различия измеряются долями процентов. И если вам пред�ложат 10% выше уровня инфляции, стоит хорошо подумать, что за этим стоит. Мне пока не известны приме�ры этого года, когда НПФ пытались бы поиграть в завышенную доход�ность. Если будут, сделаем все от нас зависящее: контроль — единствен�ный рычаг, который у нас есть.


— Будут ли введены системы кон�троля за бюджетами НПФ? Ведь бюджет государственного пенсион�ного фонда принимается на законо�дательном уровне.


— В законе есть попытки ввести ог�раничения на издержки управляю�щих компаний. Поэтому будет логич�ным вводить аналогичные требова�ния для собственных расходов НПФ. Это и есть косвенный контроль над средствами. Плюс к этому существуют ограничения на размещения в не�которые виды активов и запрет на инвестирование в рисковые активы. Правда, запретить покупать главе НПФ “Роллс-ройс” мы не можем. Главное, чтобы эта покупка укладывалась в размер издержек. Почему бы ему не купить “Роллс-ройс”, если он собрал 10 млн участников и получил нормальную доходность?


— Думаю, что на “Роллс-ройс” у НПФ не хватит. Они еле-еле сводят кон�цы с концами, поскольку затраты на учредительную деятельность не должны превышать 15%. Эта циф�ра может быть увеличена, ведь фондам придется тратить средства на филиальную сеть, рекламу?


— Никто не говорил, что будет легко. Но я очень боюсь, что деньги будущих пенсионеров будут просто “съедены” фондами. Поэтому ограничения на объем затрат “на себя” будут жестки ми. Я по-человечески советую фон�дам объединяться и укрупняться. Им же будет легче. Честно признаюсь, я пытался составить бюджет для мел�кого НПФ, исходя из наших ограничений. У меня не получилось. Бюджет сходится, только если тратить не 15%. а 25%. Но мы не можем этого позво�лить. Потому что это деньги людей — будущих пенсионеров.





Пенсионерам дадут 1000 рублей


1 октября Сбербанк начал очередную выплату компенсаций


(“Комсомольская правда” 8.10.02)


Римма АХМИРОВА


В банк могут смело отправ�ляться граждане России 1939 -1940 годов рождения, которые “хранили деньги в Сберегатель�ной кассе” до 20 июня 1991 года. Либо их наследники первой оче�реди: дети, супруг, родители вкладчика.


Сколько же Сбербанк “насберегал” за прошедшие 11 лет? Ес�ли в 1991 году на счету лежало меньше 1 тысячи рублей, то ров�но столько клиент банка и полу�чит - копейка в копейку. Хуже, если вклад был больше тысячи - сейчас выдадут все равно только 1000 рублей. Но название ком�пенсации - “предварительная”. Так что кое-какой повод для оптимизма у вкладчиков еще есть... 





Лекарства вырастут в цене


(“Российская газета” 8.10.02)


Андрей ПЕТРЕНКО


ВОКРУГ постановления о серти�фикации лекарств, вышедшего в апреле этого года, в последнее время развернулась настоящая борьба, показавшая, что за этой проблемой стоят нешуточные ин�тересы и, вероятно, очень большие деньги. Несмотря на отрица�тельное мнение влиятельных экспертов фармацевтического рынка и заключение практически всех профильных министерств, подтвердивших, что введение новых правил сертификации приведет к резкому подорожа�нию лекарств и обвалу всего фармацевтического рынка, воп�рос до сих пор висит в воздухе.


Почему подорожают лекарства?


Дискуссия развернулась сразу после того, как Госстан�дарт выпустил уже ставшее пе�чально известным постановле�ние № 36 от 24 мая 2002 г., где описал, как будет проводиться сертификация. По отзывам специалистов, “у многих воло�сы встали дыбом”. Ведь пред�ложенная Госстандартом схема оказалась невозможной для ис�полнения даже чисто техниче�ски. Почему?


В постановлении предпола�гается посерийный контроль всех лекарственных средств. Но ведь оборудование, которое мо�жет быстро провести такой контроль, достаточно дорогое и имеющегося количества не хва�тит даже для проведения в срок десятой доли необходимых ана�лизов. Время, которое требуется для анализа, — от 15 минут до нескольких часов в зависимо�сти от сложности. А то и боль�ше. Нельзя же, например, при испытании на микробиологическую чистоту приказать микро�бам расти быстрее! Они растут 2 недели. Поэтому полный конт�роль требует как минимум 3 (!) недели. В результате партия ле�карств три недели будет без движения лежать на таможен�ном складе. Соответственно производителей и импортеров ждет либо многодневная оче�редь, либо фиктивный анализ.


Мало того, что сам анализ стоит денег, но ведь и товар-то дорожает пропорционально стоимости кредитования! А в России, как известно, эта стои�мость достаточно высока.


Огорошили импортеров и расценки таможенных складов. К примеру, на западной тамож�не берется с учетом НДС за 100 кг в сутки 0,6 доллара, а на зе�леноградской, на которой Мин�здрав предлагает провести сер�тификацию, тариф с учетом НДС — 2,88 доллара. Получает�ся, что в 4 раза удорожается только хранение лекарственных препаратов.


По предварительным расче�там экспертов в результате этих нововведений цены на лекарст�ва вырастут не меньше, чем на 30 процентов.


Как защититься от подделок?   


Самое смешное, что новые правила игры абсолютно не страхуют от проникновения на рынок фальсификатов.


Предполагается, что серти�фикация будет проводиться на специальных таможенных скла�дах. Но надо быть не очень ум�ным человеком, чтобы везти фальсификат на такой склад. Что, разве фальшивую водку из Северной Осетии привозили на государственные склады марки�ровки? Существовали и сущест�вует всем известные пути обхо�да этих барьеров. Внутри стра�ны заводу для этого достаточно поработать во вторую смену без оформления документов на готовую продукцию. А импортеру просто найти сговорчивого та�моженника и ввезти все, что угодно, не заплатив не только за сертификацию, но и НДС.


Больше того, рискну предпо�ложить, что недобросовестных импортеров и производителей данная система будет даже сти�мулировать. Ведь они занимают абсолютно другую нишу на рынке — у них гораздо меньше расходов. А сертификат, какую бы степень защиты он ни имел, достаточно легко подделать. Введение новой системы серти�фикации практически ликвиди�рует контроль внутри страны. То есть получается — если ми�новать эти барьеры, то дальше по стране можно гулять, как хо�чешь, и никто не поймает. А ведь лекарство, даже прошед�шее сертификацию, может не вполне соответствовать норма�тивам спустя некоторое время. В процессе реализации и транспортировки оно зачастую утра�чивает свои свойства. Часто бы�вает, что препарат производят из старой субстанции, которая пролежала до этого года три на складе. Через год такое лекарст�во теряет все свои свойства. Те�перь проконтролировать это бу�дет просто невозможно.


Главная задача сейчас — борьба с “серым” импортом. Потому что сам производитель никогда не будет гнать фальши�вый лекарственный препарат. Что же происходит сегодня? Добросовестные импортеры за�ключают контракт с конкрет�ными производи! елями. А не�добросовестные приезжают в ту или иную страну, закупают там лекарства, ввозят через какую-то оффшорную компанию по более низким ценам — это и есть “серый” импорт низкого качества. Есть и “черный” им�порт — вообще не растаможен�ный товар, который попадает в страну практически по неле�гальным каналам.


По российским законам Минздрав сегодня имеет право и обязан регулировать этот про�цесс. Если он будет давать раз�решение на ввоз лекарственных препаратов непосредственно от производителя — проблема от�падет сама собой. Потому что когда препарат приходит от конкретной, известной во всем мире фирмы, где есть контроль качества и он сделан по между�народному стандарту GMP, можно доверять этому произво�дителю. Практика показывает, что Минздраву стоило бы пой�ти по этому пути.


Заменой пресловутой серти�фикации может стать так назы�ваемая маркировка каждой упа�ковки лекарственного препара�та — то, что сейчас происходит с винно-водочной продукцией. Технически это выглядит так: марки клеятся непосредст�венно на заводе-изготовителе или же на складе у импортера на каждую упаковку лекарства. Если препарат не маркирован, значит он фальсифицировал! Более того — некоторые про�изводители уже начали делать это в добровольном порядке, желая защититься от подделок. Например, фирма “Плива” в добровольном порядке марки�рует свой сумамед, “Галема” —  новопассит, “Авентис” начала клеить защитные марки на препарат клофоран. Такой подход мог бы стать отличным решением проблемы. И не на�до с сертификацией сыр-бор городить!


А воз и ныне там


Уже многие теперь понима�ют, что с введением новой сис�темы сертификации явно пото�ропились. В Правительстве изу�чают все преимущества и недо�статки данной системы серти�фикации.


Эксперты отписали на за�прос из Правительства, что “сертификация является допол�нительным барьером для про�хождения лекарств на рынок, при ее введении существенно возрастут затраты производите�лей и импортеров, связанные с задержкой реализации товаров, производством анализов и хра�нением, что, как следствие, приведет к росту цен от 15 до 40 процентов.


Дали свои заключения и ми�нистерства.


По оценкам Минпромнауки прямой ущерб от сертификации для российских производителей составит не менее 1 миллиарда рублей.


По мнению Министерства по антимонопольной политике и поддержке предприниматель�ства, “схема сертификации про�изводства лекарственных средств ставит в неравное поло�жение российских производи�телей, производство которых не соответствует в настоящее вре�мя требованиям GMP”. Кроме того, “применение в отноше�нии лекарственных средств схе�мы посерийного контроля не�обоснованно, так как лекарст�венные средства проходят про�цедуру регистрации, произво�дятся серийно по установлен�ным регламентам”.


Минфин России указывает на “несоответствие нормы обя�зательной сертификации лекар�ственных средств требованиям Закона “О лекарственных сред�ствах” и считает, что в данном случае имеет место процедура двойного подтверждения соот�ветствия. По мнению Минфи�на, “введенные дополнитель�ные ограничения для деятель�ности субъектов фармацевтиче�ского рынка противоречат стра�тегии экономического развития государства”, поскольку “государственный контроль качества лекарственных средств подме�няется на контроль, проводимый негосударственными орга�низациями”.


Минэкономразвития предла�гает поддержать решение Ко�миссии по проблемам законо�дательного обеспечения охраны здоровья населения Экспертно�го совета по проблемам законо�дательного обеспечения нацио�нальной безопасности при председателе ГД, которая пер�вой подняла вопрос о пагубно�сти этого явления.


ФСБ России говорит о том, что “введение обязательной сертификации не решит проб�лему с наличием на российском рынке фальсифицированных лекарственных средств, но по�требует дополнительных гос�расходов и приведет к росту цен”.


Дальше больше: после вме�шательства спикера Госдумы Геннадия Селезнева выясни�лось ни много, ни мало, что са�ма по себе сертификация явля�ется абсолютно незаконной. Во-первых, в Федеральном за�коне о сертификации говорится о том, что перечень товаров и услуг, который подлежит обяза�тельной сертификации, может быть утвержден только законом. Во-вторых, новая редак�ция Закона о правах потребите�лей провозглашает, что если ка�ким-то иным законом установ�лены правила подтверждения соответствия и методы контро�ля, то действует в обязательном порядке именно он. Другие тре�бования не могут быть приме�нены.


А такой закон уже есть. Это Закон “О лекарственных сред�ствах”, содержащий целых 44 статьи и регламентирующий весь процесс — от регистрации до испытаний. В законе доста�точно много контрольных функций, и при надлежащем его исполнении система конт�роля качества и безопасности лекарственных средств гаранти�рована. Этот вывод сделан ру�ководителями департаментов аппарата, один из которых вы�пускал то самое злополучное постановление № 287, а второй визировал его. То есть даже у них достало мужества признать, что была допущена ошибка.


А кто наши герои?


Абсурдность ситуации в том, что при всех аргументах “про�тив” находятся силы, которые пытаются, во что бы то ни стало продавить систему сертифика�ции. По заявлениям их предста�вителей, они радеют за здоровье нации, которому угрожают за�полонившие страну фальшивки и опасные для здоровья препа�раты.


Но вот документы, после прочтения которых все разгово�ры чиновников от медицины ! про заботу о потребителях вы�глядят, мягко говоря, неискрен�ними. Действующие лица этой весьма показательной истории как раз такие вот господа. При�чем эти господа напрямую от�носятся к Минздраву России.


15 июля текущего года ми�нистр здравоохранения подпи�сал приказ № 225, которым предписывал исключить из Государственного реестра лекар�ственных средств некий препа�рат под названием астемизол-ICN. Было выявлено, что данное лекарство от аллергии име�ет очень опасные побочные действия. Попросту говоря, его употребление может привести к остановке сердца. Ранее препа�раты, содержащие астемизол, были исключены из фармацев�тической номенклатуры во многих развитых странах, в том числе в США. Ответственным за исполнение приказа об ис�ключении опасного препарата с российского рынка министр назначил своего заместителя А. Катлинского.


Через 17 дней после появле�ния на свет приказа министра подчиненный А. Катлинского, замруководителя Департамента госконтроля лекарственных средств и медицинской техни�ки г-н Топорков, подписывает документ, полностью противо�речащий распоряжению мини�стра. Это письмо № 296-16/3464 от 2 августа текущего года. Вот выдержка из этого документа: “Департамент госу�дарственного контроля лекар�ственных средств и медицин�ской техники разрешает вы�пуск, сертификацию и реали�зацию сроком до 31 декабря 2002 года в аптечную сеть и ле�чебно-профилактические уч�реждения Российской Федера�ции лекарственного препарата астемизол-ICN, таблетки про�изводства ОАО “Ай Си Эн Лексредства” по ВФС 42 ЗОЮ 97”.


Мало   того,   что,   подписав данное   письмо,   А.Топорков грубо   нарушил   Федеральный закон “О лекарственных сред�ствах”, которым регламентиро�вано, что на территории РФ могут продаваться и приме�няться только зарегистрирован�ные лекарственные средства. Он разрешил еще и выпуск препарата по временной фар�макопейной статье, срок дейст�вия которой истек более года назад — 4 июня 2001 года! Письмо Топоркова попало ко всем оптовикам. Опасный для жизни препарат из розничной сети изъят не был.


Когда МВД России, заинте�ресовавшееся этим фактом, на�чало проверку аптек Москвы по астемизолу, выяснилось, что он по-прежнему продается. Ко�гда в аптеке его изъяли, дирек�тор аптеки предъявил не что иное, как письмо еще одного борца за сертификацию лекар�ственных препаратов — самого крупного в России дистрибью�тора — фирмы “Протэк”. Цитирую по тексту: “Продажа препарата не запрещается, пре�парат не подлежит изъятию из продажи”...


Кстати, в газете “Фармацев�тический вестник” каждый ме�сяц публикуется список препа�ратов, которые изымаются из оборота как некачественные. И если проанализировать этот список, выяснится, что “Про�тэк” в этом перечне далеко не на последнем месте.


Какой здесь напрашивается вывод? Герои, которые ратуют за сертификацию и всеми спо�собами сегодня пытаются ее внедрить, вероятно, попросту вводят людей в заблуждение. Что-что, а здоровье народа, как показывает эта история, их интересует в последнюю очередь.


Стоило бы разобраться и с ситуацией вокруг таможенно�го терминала в Петрово-Даль�нем (ООО “Межрегиональный центр сертификации”), соз�данного специально для сер�тификации по-новому. Ведь если выяснить, кто является его организатором и истин�ным хозяином, то, очевидно, станет ясно, кому выгодна са�ма сертификация и кто соби�рается на этом заработать.


Забавно, что сторонники введения сертификации, пыта�ясь прикрыть себя, сейчас рья�но взялись обвинять своих оп�понентов в некой корысти: мол, тут явный интерес коммерче�ских структур. Вообще-то это называется: перекладывать с больной головы на здоровую.


Ведь предпринимателям как раз все равно, введут новую систе�му или нет — убытки от серти�фикации они постараются с лихвой компенсировать, подняв розничные цены. А вот кто дей�ствительно окажется в проиг�рыше, так это государство и простые россияне.


Ведь объективно нельзя не признать: по сути в России вво�дится новый скрытый налог, который ляжет на плечи насе�ления. Ни правового, ни эконо�мического обоснования его вве�дения нет. Не случайно боль�шинство министерств выступи�ли против нововведений.


Хочется верить, что будет принято решение, защищаю�щее именно интересы народа, а не отдельных чиновников. Ведь эта история уже всем порядком надоела. Пора бы, наконец, по�ставить точку.


Послесловие


Кстати, на днях в Госстан�дарте состоялось заседание ко�ординационного совета по ле�карственным средствам, кото�рое возглавляет председатель Госстандарта Б. Алешин. Рас�сматривался вопрос о введении системы сертификации или ее отмене. Участвовали представи�тели министерств, обществен�ные организации, дистрибью�торы, производители. Все уча�стники высказались за отмену постановления.


Тем не менее Алешин зая�вил, что будет просить перене�сти обсуждение этого вопроса в комиссию при Правительст�ве РФ, которую возглавляет Кудрин.


Между прочим, присутст�вовавшие на совещании за�падные производители заяви�ли, что сейчас платят за регистрацию по 12 тысяч долларов. По их мнению, на эти деньги мог бы финансироваться и контроль качества на рынке. Компании согласны даже увеличить эту сумму, поскольку заинтересованы в том, чтобы на рынок попадали качественные препараты. Поэтому у Минздрава есть средства и есть законные основания в рамках действующего закона осуществлять именно государ�ственный контроль качества лекарств.





Российские фармкомпании стремятся 


к западным стандартам


(“Коммерсант” 8.10.02)


Екатерина ЛЮБАВИНА 


Российские фармацевтичес�кие предприятия начали в массовом порядке прохо�дить международную сертификацию. В конце прошлой недели сертификат ISO 9000 системы менеджмента качес�тва (СМК) получил челябинский завод “Ай Си Эн Полифарм”. У остальных заводов осталось два с половиной го�да. После 31 марта 2005 года несертифицированные ком�пании будут закрыты.


В России получением между�народного сертификата до не�давнего времени были озабоче�ны только крупные производи�тели, продукция которых была ориентирована в основном на экспорт — большинство зарубеж�ных компаний заключают сдел�ки только с теми фирмами, у ко�торых есть сертификат ISO 9000. Однако в течение ближайших двух с половиной лет к международным стандар�там качества должна быть при�ведены все российские фармпредприятия. Согласно прика�зу Минздрава и Минэкономики о “Правилах организации произ�водства и контроля качества ле�карственных средств (GMP)”, с 1 июля 2000 года получить ли�цензии на производство, хране�ние и распространение лекар�ственных средств производите�ли могут лишь в том случае, ес�ли они соответствуют стандарту GMP (см. справку). Для рабо�тающих предприятий тем же приказом установлен срок про�хождения сертификации по GMP (до 31 марта 2005 года), по истечение которого несертифи�цированные компании будут закрыты.


Прохождение СМК — своего рода репетиция перед прохож�дением сертификации по GMP. “Ай Си Эн Полифарм” — второй из российских заводов ICN, сер�тифицировавшихся по СМК. В июне 2002 года сертификат ка�чества был получен заводом “Ай Си Эн Октябрь”. По словам вице-президента ICN по произ�водству Евгения Проходы, переход “сразу на GMP” в России зат�руднен прежде всего потому, что отсутствуют поставщики сертифицированного сырья.


Сейчас в России действуют лишь несколько предприятий и цехов, прошедших сертифика�цию по GMP. В частности, компа�ния “Нижфарм” в ноябре 2000 го�да получила сертификат соответ�ствия на производство твердых лекарственных форм. “Переход на стандарты GMP открывает но�вые возможности расширения рынков продаж лекарств, преж�де всего в странах бывшего соц�лагеря”,— считает эксперт по ка�честву компании “Нижфарм” Игорь Касакин. Однако для большинства российских фармпредприятий подготовка к переходу на международные стандарты качества будет носить скорее предпродажный характер. Дело в том, что сертификация, кото�рая заключается в проверке неза�висимыми уполномоченными  организациями, на практике оз�начает замену оборудования, ре конструкцию или строительство новых помещений, поиск пос�тавщиков сертифицированного  сырья. Все это требует привлече�ния серьезных инвестиций — только сама процедура сертификации обходится в десятки ты�сяч долларов.





жизнь за лекарства


Очередной взрыв на фармацевтическом рынке Санкт-Петербурга





(“Коммерсант” 8.10.02)





Вчера утром в Петербурге совершено поку�шение на начальника управления лицензи�рования медицинской и фармацевтической деятельности городской лицензионной палаты Вадима Стожарова. Две недели назад такое же взрывное устройство было обна�ружено возле квартиры исполняющего обязанности председателя комитета по здравоохранению Владимира Жолобова. В правоохранительных органах связывают оба покушения с переделом городского фармацевтического рынка. С подробностя�ми—АНДРЕЙ ЦЫГАНОВ.


Бомба на стене


Взрыв произошел в 8.30 утра, когда госпо�дин Стожаров вышел из подъезда своего дома № 31 по проспекту Славы, направляясь на работу. По словам соседей, “обычно он выходил из дома вместе с дочкой, провожая ее в школу”. На этот раз чиновник был один. Не успел он сделать и пары шагов к сто�явшей у подъезда машине, как раздался “взрыв. “Удар был довольно мощным,—говорили соседи Вадима Стожарова.— В доме едва не вылетели стекла”.


Господин Стожаров получил серьезное ранение головы, но тем не менее смог через некоторое время самостоятельно добрать�ся до скамейки у подъезда, ожидая вызван�ной жильцами “скорой”. По словам врачей, состояние пострадавшего тяжелое, однако опасений за его жизнь нет.


Прибывшая на место происшествия опе�ративно-следственная группа установила, что взорвалось самодельное взрывное ра�диоуправляемое устройство мощностью до 150 г тротила. Оно было прикреплено скот-


чем к стене пустующей пристройки до�ма № 31 на высоте 1,5м.


По мнению милиционеров, это было примерно такое же взрывное устройство, как то, что обнаружили 22 сентября у две�рей квартиры дома № 26 по набережной Фонтанки, где проживает исполняющий обязанности председателя комитета по здравоохранению городской администра�ции Владимир Жолобов („Ъ",,об этом, сообщал);. Тогда взрыва не произошло по счастливой случайности — господин Жолобов,: выйдя на лестницу покурить, спугнул прес�тупника, и тот не успел прикрепить устрой�ство к дверному звонку. Бомба представля�ла собой пластиковую коробочку от зубно�го порошка с 50 г тротила и двумя электро�детонаторами. В правоохранительных ор�ганах уверены в том, что оба покушения ор�ганизовала одна преступная группа.


Криминальное лицензирование


Вадим Стожаров возглавляет в лицензион�ной палате управление, ведающее лицензи�рованием всех форм медицинской и фар�мацевтической деятельности. Это управле�ние работает в тесном контакте с комите�том по здравоохранению, привлекая его специалистов в качестве экспертов при ре�шении вопроса о выдаче и отзыве лицен�зий. В конце мая комитет и лицензионная палата даже издали совместное распоряже�ние о создании единого экспертного сове�та, ведающего аккредитацией организа�ций, занимающихся медицинской и фар�мацевтической деятельностью.


Рынок фармацевтических услуг в Петер�бурге криминализован. Господин Стожаров и предшественник господина Жолобо�ва Анатолий Каган в этом году уже попада�ли в поле зрения правоохранительных ор�ганов. Вице-губернатору Анатолию Кагану в феврале этого года было предъявлено об�винение в халатности и злоупотреблении служебным положением. По версии следо�вателей главного следственного управле�ния ГУВД Санкт-Петербурга, комитет оказывал негласное покровительство фармацевтических фирм, закупая лекарства для городских нужд в обход тендеров и по явно завышенным ценам.


Вадим Стожаров в середине апреля это�го года был задержан сотрудниками УБЭПа с поличным при получении $5000 от пред�ставителя 000, торгующего медтехникой. Затем следователь городской прокуратуры предъявил ему обвинение в вымогатель�стве $12 тыс. за продление лицензии на право торговли медтехникой, и чиновник на месяц оказался в СИЗО “Кресты”. Впро�чем, вчера представитель лицензионной палаты Анна Сидорова заявила, что дело господина Стожарова прекращено за недо�казанностью (в городской прокуратуре эту информацию не комментировали — ни следователь, ни его начальник, ни пресс-секретарь).


Теперь следователи, возбудившие вчера уголовное дело по факту покушения, пыта�ются выяснить, кому господа Стожаров и Жолобов перешли дорогу. “Скорее всего, они просто не выполнили обязательств пе�ред какой-нибудь коммерческой структу�рой,— предположили в штабе по расследо�ванию покушения.— Но пока это одна из ра�бочих версий”.





Российским рабочим  травят мозги


(“Деньги” №39/02)





В России 40 тыс. работ�ников промышленных предприятий подверга�ются воздействию токсичных веществ нейротропного харак�тера, сообщили ученые Севе�ро-Западного научного центра гигиены и общественного здо�ровья. К промышленным ядам, разрушающим нервную систе�му, относятся наиболее рас�пространенные в производ�ственных технологиях марга�нец, металлическая ртуть, серо�углерод, тетраэтилсвинец и уг�леводороды так называемого циклического ряда. Эти данные были обнародованы в рамках международной научно-прак�тической конференции “Про�филактика потребления психо�активных веществ”. На россий�ском Северо-Западе, в частнос�ти в Санкт-Петербурге, среди выявленных профессиональ�ных нейротоксикозов лидирует хроническая интоксикация марганцем. Эта патология чаще всего встречается у электрога�зосварщиков и газорезчиков. В запущенной форме болезнь приобретает форму энцефалопатии, у человека формируется синдром марганцевого паркин�сонизма с тяжелыми психичес�кими расстройствами.





Статистика удивила


(“Российская газета” 8.10.02)


Евгений ТИХОНОВ


ПОСЛЕ безмятежного августа (0,1 процента) инфляция в сентябре вновь заявила о себе. По данным Госкомстата, по�требительские цены в первый месяц осени возросли на 0,4 процента.


Продовольственные товары в целом продолжали дешеветь, главным образом за счет плодо�овощной продукции. На 0,9 процента подорожала про�мышленная продукция — пре�жде всего одежда и обувь осенне-зимнего ассортимента. На�селение начало готовиться к холодам, что тут же сказалось на спросе и ценах. Кроме того, как и в августе, дорожали им�портные лекарства и учебники для общеобразовательных школ.


И все же инфляцию толкну�ли вверх не они, а платные ус�луги — 2,8 процента. В сентяб�ре увеличились тарифы прак�тически на все виды жилищно-коммунальных услуг (на круг — 2,6 процента), от души поста�рались и связисты (5,9 процен�та). Но рекордсменом стала сфера образования (10,9). Су�щественно подорожали услуги учреждений культуры (5 процентов) и дошкольного воспитания (4 процента).


Таким образом, наиболее инфляционными оказались сезонные факторы, связанные с началом учебного года. Но нося? они отнюдь не кратко�временный характер, ведь ни в октябре, ни в декабре тот же студент за проживание в общежитии (в сентябре — рост на 8,1 процента) меньше пла�тить уж точно не станет. Не подешевеют ни дошкольное воспитание, ни билет в театр. В связи с этим трудно не сде�лать предположение: не явля�ются ли сентябрьские 0,4 процента инфляцией будущего? По крайней мере до января, когда все начинается как бы заново.


И еще вопрос. Цифра Гос�комстата по итогам месяца ока�залась для многих неожидан�ной в связи с тем, что тот же Госкомстат в первой половине месяца никакой инфляции во�обще не зарегистрировал. Одно из двух: либо деньги за услуги, скажем, в области образования, уплачены в конце сентября и сверхчувствительное статисти�ческое ведомство это уловило, либо мы имеем дело с не впол�не понятным счетом.





Лучший учитель года - ПИТЕРСКИЙ “НЕМЕЦ”


Жюри конкурса сделало неожиданный подарок 


к  50-летию Путина


(“Комсомольская правда” 8.10.02)


Марина АНИКЕЕВА


Вероятного победителя конкурса “Учитель года-2002” мне тихонько показали еще утром на приеме у Пу�тина. Хотя официально до вечернего подведения итогов было еще далеко и результат должен был храниться в тайном конверте под бдительной ох�раной. Но, объяснили мне, он ведь так сразил жюри своим показательным уроком. Уметь надо - показать свое мастерство абсолютно не гово�рящей по-немецки публике и вы�звать у той рев восторга!


И все-таки уж очень мне показа�лось все натянуто. Игорь Борисович Смирнов - учитель немецкого, да еще из пригорода Питера (директор гатчинской школы № 9 Ленинград�ской области). Слишком уж много тут странных совпадении - словно хотели потрафить другому пи�терскому “немцу” - ны�нешнему президенту. А потом - третий год на конкурсе лучшим учи�телем страны стано�вится мужчина, хотя в классах сплошь жен�щины...


Сам  Смирнов пона�чалу удивил  сладким, неискренним голосом, манерой неж�но, по-женски поправлять прическу, сложенными по-балетному ножками под столом... Неужели он может нра�виться детям?!! А когда он, получая главный приз конкурса - большого “Хрустального Пеликана”, - со слезой   запричитал   со   сцены   о “святом образе  первой  своей учительницы Осиновой Нины Витальевны”, удивление толь�ко усилилось. И даже на после�довавшей  скоростной  пресс-конференции мало что из луч�шего   учителя   удалось    вы�тянуть. Говорил учитель-дире�ктор грамотно и округло:


- Мой педстаж - 28 лет. Плюс педагогическая родословная. Мои родители тоже были учи�телями.


- Как строится ваш распоря�док дня?


- Встаю в 5.30. В 7.05 я уже в школе. Нахожусь в ней некоторое время, потом еду в универси�тет, где я преподаю, потом работаю над докторской... Это обычный ре�жим, по которому живет вся моя се�мья.


- Что вы думаете о поборах в школе?


- Увы, школе пока без родитель�ской поддержки не справиться. Но с ростом всеобщего благосостояния, уверен, поборы отомрут сами собой.


- Вы преподаете немецкий. Но все больше популярен английский. Мо�жет, вы не тому детей учите?


- Язык должен быть востребован. Ребята из моей школы регулярно ез�дят в Германию и возвращаются ужасно довольные тем, что ощущают полезность своих знаний.


А еще выяснилось - Игорь Борисо�вич страстный коллекционер. Он со�бирает картины.








Конец выпуска


