ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

9 октября 2002 г.


ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА


На фронте социальной политики

(«Московская правда» 9.10.02)

Российский бюджет, несмотря на грядущие платежи по внешнему долгу,   на следующий год сохранит ярко выраженную социальную направленность, заявила вице-премьер правительства РФ Валентина Матвиенко. Практически по всему фронту реализации социальной политики в государстве планируется увеличение ассигнований.

По словам вице-премьера, только на социальные и куль​турные цели расходы вырастут на треть по сравнению с теку​щим годом, на образование -23 процента, здравоохранение - на четверть и социальную по​литику - около 24 процентов. Благосостояние  населения - приоритетный и неизменный курс российского руководства. И тому есть реальные подтвер​ждения. Судя по всему, есть большая надежда, что много​численные разговоры о повы​шении зарплаты работникам бюджетной сферы наконец-то получат реальное подкрепление конкретными шагами. Так, в проекте бюджета -2003 на эти цели заложено 23 миллиарда рублей, в том числе на повыше​ние денежного довольствия во​еннослужащим.

Кроме того, по уверениям В. Матвиенко, правительство планирует увеличить минимальный  размер  оплаты  труда  с  1 октября 2003 года до 600 руб​лей (на сегодня - 450 рублей). Помимо этого,  с  1  октября     в 1,33   раза   увеличивается   зарп​лата   работников   бюджетной сферы,  что будет  идти  парал​лельно реформированию существующей системы оплаты тру​да.   По мнению вице-премьера, давно   пора  отказаться   от   та​рифной сетки, которая   изжила себя, и переходить к отрасле​вому принципу оплаты труда. В русле  этих  мероприятий  пред​полагается      разделить полно​мочия федерального центра и региональных субъектов в час​ти   компетенции   оплаты   труда работников бюджетной сферы. Особое внимание правитель​ство  намерено  уделить   разви​тию системы образования. Так, с началом нового учебного 2003 года в сентябре возрастут сту​денческие стипендии в два раза. На эти цели   из бюджета предполагается выделить 2,4 милли​арда рублей. Кроме того, уже в первых числах следующего года в три раза вырастут надбавки за ученые степени у преподава​тельского состава. Не забыты при разработке проекта бюд​жета молодые семьи, которые со следующего года будут иметь возможность получать жилье в рамках реализации одноимен​ной целевой программы. На эти цели будет выделено 500 мил​лионов рублей.

Как подчеркнула Валентина Матвиенко, вполне рекордным можно назвать рост ассигнова​ний на нужды культуры - на 37 процентов. По ее словам, более двух миллиардов рублей будет направлено на финансирование производства и прокат отече​ственных фильмов.

Если   говорить  о  финанси​ровании расходов, связанных со здравоохранением населения, то они   увеличены   почти   на   чет​верть.   При  этом  основной ак​цент  будет сделан  на борьбе с заболеваниями социального ха​рактера, а также на охране ма​теринства и детства.

Доплата за риск
Чиновником быть не менее опасно, 

чем работать на атомной станции

(«Время» 9.10.02)

Дмитрий КОМИССАРОВ
Проект закона «О внесении измене​ний и дополнений в законодатель​ные акты, регулирующие вопросы обязательного социального страхования от не​счастных случаев на производстве и про​фессиональных заболеваний» будет внесен на обсуждение в ГД уже в этом месяце. За​меститель председателя думского комите​та по труду и социальной политике Влади​мир Пашуто заявил, что «только одна треть из пяти тысяч известных профессий не связана с профрисками». В связи с этим комитет по труду предложил как можно быстрее уйти от «не оправдавшей себя» си​стемы единого социального налога и как минимум на пять-десять лет забыть об объединении Фонда обязательного меди​цинского страхования и Фонда социаль​ного страхования.

Не устраивает думцев и существующая классификация профессий по страховым рискам, исходя из которой начисляются доплаты к пенсиям и выплаты по инва​лидности. Например, профессиональный риск работающих в атомной энергетике приравнен к опасностям, подстерегаю​щим конторских работников. Зато расте​ниеводство почти в два раза опаснее сельского хозяйства. В комитете увере​ны, что эту классификацию следует пере​смотреть. Замминистра труда Валерий Январев, поддержавший это предложение, добавил, что в развитых странах класс риска пересматривается каждые пять лет.

Кроме того, депутаты предлагают соз​дать дополнительный резервный фонд для обеспечения финансовой стабильности системы страхования, установить размеры страховых тарифов на период в 2—3 года и на это время не приступать к широкомас​штабному привлечению в сферу обяза​тельного страхования негосударственных организаций.

КАК ПОЛУЧИТЬ ПОСОБИЕ по уходу за ребенком?

(«Комсомольская правда» 9.10.02)
Анна ДОБРЮХА
Продолжаем рассказывать о том, какие пособия полагаются гражданам, имеющим детей (о правилах выплаты пособий по беременности и родам, или «декретных», - см. в «КП» - Здоровье» от 14.08.02; о пособиях при постановке на медучет в ранние сроки беременности и при рождении ребенка -в «КП» - Здоровье» от 28.08.02).

В прошлом выпуске (02.10.02) мы пере​числили категории родителей и других родственников, имеющих право на посо​бие на период отпуска по уходу за ребен​ком до достижения им полутора лет. Сегодня - о том, как и где получить эту выплату.
Строчите заявление в родное учреждение!

Рабочим, служащим и учащимся гра​жданам пособие выплачивается по мес​ту работы, службы или учебы. В родную «контору» (вуз, воинскую часть) надо подать:

• заявление о назначении пособия,

• копию свидетельства о рождении ребенка.

Если в отпуск по уходу за ребенком отправляется отец или другой родст​венник, то для назначения пособия ему понадобится также справка с места ра​боты (службы, учебы) матери о том, что она не получает такого пособия.

Остальным мамам, имеющим право на пособие, оно назначается и выпла​чивается в органах соцзащиты населения (собесах) по месту жительства. Здесь, кроме заявления и детского свидетель​ства о рождении, придется предъявить выписку из трудовой книжки (военно​го билета) о последнем месте работы, копию приказа о предоставлении отпу​ска по уходу за ребенком (если мама уволена во время него) и справку из службы занятости о невыплате посо​бия по безработице. К сожалению, закон не позволяет одновременно по​лучать два пособия, но оставляет право выбора: если на бирже труда вы получа​ете больше, то можно сохранить имен​но эту выплату, а за пособием по уходу за ребенком не обращаться.

А вот если получатель пособия рабо​тает по трудовому договору и захочет во время отпуска по уходу за ребенком по​трудиться на условиях неполного рабоче​го времени или на дому, то выплата по​собия сохраняется ему в полном объеме. Студенткам, продолжающим учиться и получать стипендию, пособие также платится сполна (напоминаем: чтобы его назначили, непременно надо офор​мить в «альма матер» отпуск по уходу за ребенком).

Когда дадут деньги?

Решение о назначении пособия при​нимается в 10-дневный срок со дня по​дачи документов.

Мамам - работницам предприятий (учреждений) пособие выплачивается в дни, установленные в этих организаци​ях для выдачи зарплаты. Мамам - воен​нослужащим и студенткам - в дни вы​платы денежного довольствия и сти​пендий. А органы соцзащиты населе​ния выдают пособие по уходу за малы​шом одновременно с ежемесячным по​собием на ребенка.
При увольнении с работы (кроме слу​чаев ликвидации организации) или окончании обучения выплата пособия прекращается со дня, следующего за днем увольнения (окончания учебы). Если же во время от​пуска по уходу за ребенком у мамы появляется право на от​пуск по беременности и родам (т. е. ожидается новое прибав​ление в семействе), то придет​ся выбирать: либо получать «декретные», либо - пособие по уходу за первым чадом.

БЛАГОДАРИМ ЗА ПОМОЩЬ И КОНСУЛЬТАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ ФОНДА СОЦСТРАХА РФ.

Минздрав озаботился грязями и водами
Чиновники намерены лицензировать санатории и курорты

(«Коммерсант» 9.10.02)

Оксана АЛЕКСЕЕВА
На открывшемся вчера в Мос​кве всероссийском форуме «Здравница-2002» представле​ны все основные российские лечебные курорты и санатории. К мероприятию чиновники Ми​нистерства здравоохранения подготовили концепцию разви​тия курортов страны. Они наме​рены лицензировать все сана​тории и получить «рычаги влия​ния на них».

По данным Госкомстата, на 1 января 2002 года в непос​редственном ведении и подчине​нии Минздрава находятся дет​ские и туберкулезные санато​рии — всего 572. Прочие 2416 уч​реждений находятся в разных формах собственности и подчи​нения. Большинство (34%) нахо​дятся в ведении государства, как правило, местных департамен​тов здравоохранения, подчиняю​щихся во всех финансовых и орга​низационных вопросах местным органам власти и только в про​фессиональных — Минздраву. У 26% смешанная форма собствен​ности, 22% являются обществен​ной собственностью (профсоюзы, фонды соцстрахования), 12% в частной собственности и 1,2% в совместной, российско-инос​транной.

Главным событием открыв​шегося вчера форума стало представление новой концеп​ции Минздрава, касающейся санаторно-курортной помощи населению России. Документ подготовлен министерством вместе с РАМН и профильны​ми НИИ, в первую очередь Рос​сийским научным центром восстановительной медицины и курортологии (РНЦВМиК). Необходимость такого доку​мента вызвана тем, что в апре​ле этого года лечебная и меди​цинская часть всех санаториев и реабилитационных центров страны передана в ведение Минздрава. Теперь, по словам министра здравоохранения РФ Юрия Шевченко, можно го​ворить «об осуществлении единой государственной по​литики в сфере курортного де​ла». То есть министерство на государственном уровне будет курировать и контролировать лечебную и реабилитацион​ную деятельность всего сана​торно-курортного комплекса.

Концепция Минздрава еще должна быть принята Думой и правительством. Она, по мне​нию директора РНЦВМиК Александра Разумова, «может по​мочь наладить взаимодействие Минздрава с местными органа​ми власти, Минюстом, Минэко​номики, Минимуществом, Минфином и фондами страхо​вания, потому что в одиночку Минздраву весь комплекс проб​лем в курортной сфере решить невозможно». А главной целью в этой сфере, как сказано в док​ладе министра Шевченко, «яв​ляется создание современного конкурентоспособного на ми​ровом рынке курортного ком​плекса».

Однако решить эту задачу, как стало понятно из докладов и выступлений на форуме, бу​дет непросто. Потому что с 1992 года ежегодно сокраща​лось количество санаториев и курортов, шла их активная приватизация, что «привело к изменению их профиля», как отметил министр Шевченко.

И вот на государственном  уровне принято решение навес​ти порядок в курортной сфере —- России. Господин Шевченко под​черкнул, что речь не идет о пере​деле собственности. Должна быть создана база данных всех природных ресурсов курортной сферы страны. Выработана схе​ма обязательного лицензирова​ния всех специалистов, оборудо​вания и услуг, оказываемых в ку​рортных учреждениях, налаже​ны подготовка квалифициро​ванных специалистов и кон​троль со стороны министерства за соблюдением качества оказы​ваемой медицинской помощи. Однако для этого Минздраву дол​жны быть даны некие «рычаги управления и влияния» на нера​дивых хозяев, полагает дирек​тор РНЦВМиК Александр Разу​мов. И этот вопрос надлежит ре​шить правительству. А пока Минздрав может выступать лишь как консультативный и координирующий орган.

Оказывается, налоги у нас — ниже некуда

(«Учет. Налоги. Право» №37/02)

Анна АЛЕКСЕЕВА
Вот уже две недели подряд наш президент делает программные заявления о том, что налоги больше снижать не надо. Тенденция, од​нако.

Сначала, выступая и сентябре на всероссийском совещании молодых руководителей, Владимир Владими​рович объявил, что «праздник кон​чился, а государство подошло к черте, -после которой снижать на​логи нельзя». На прошлой неделе президент повторно озвучил этот тезис во время встречи с министром финансов РФ Алексеем Кудриным. Планка снижения налогов на дан​ный момент достигнута, - строго сказал Путин. - Теперь следует по​смотреть, как принятые решения будут отражаться на реальной эко​номике и доходах бюджета-.

Слова президента прозвучали не​ожиданно, особенно на фоне неод​нократных заявлений правительст​венных чиновников о «предполагае​мом» «вероятном» снижении ставок ЕСН и НДС. Теперь после противо​положных оценок Путина другие слова зазвучали и из Дома прави​тельства. Например, Михаил Касья​нов не преминул высказаться о том, что «снижения ставки единого соци​ального налога пока не предвидит​ся». Сразу же начались и разговоры о продлении действия налога с про​даж, который должен быть отменен с 1 января 2004 года. О подобных планах правительства заявил замминистра финансов РФ Михаил Моторин.

Завершить неприятную новость хочется на оптимистичной ноте. Президент все-таки оставил своим согражданам робкую надежду, го​воря об окончании «налогового праздника». «Вместе с тем это вовсе не означает, что не следует думать о снижении налогового бремени на экономику в перспективе», - под​черкнул глава государства.

Затраты по страхованию хотят пустить в расход

(«Учет. Налоги. Право» №37/02)

Правительство России выступает за расширение перечня социаль​ных налоговых вычетов для физиче​ских лиц. В число вычетов предлага​ется включить затраты граждан по страхованию жизни, здоровья, а также владения, пользования, рас​поряжения жильем и домашним иму​ществом. Аналогичное предложение кабинета министров касается и юри​дических лиц - перечень расходов при определении налоговой базы по налогу на прибыль должен быть по​полнен за счет расходов организации по различным видам страхования (но по каким именно, не уточняется). Такие важные положения содержатся в распоряжении Правительства РФ от 25.09.02 № 1361-р, которым одоб​рена Концепция развития страхова​ния в России. Концепция-это лишь выражение официальной позиции Правительства РФ, но воплотиться в жизнь она сможет после прохожде​ния всех терний законодательного оформления.

Профсоюзы допустят к коммунальной реформе
пообещал Виктор Христенко       

(«Коммерсант» 9.10.02)

Галина ПАПЕРНАЯ
Вчера у Дома правительства несколько сотен членов профсоюзов работников коммунального хозяйства протестовали против введения единого социального налога, повышения тарифов в жилищно-коммунальном хозяйстве (ЖКХ) и «пол​ной отмены социальной защиты трудя​щихся». Сразу после митинга лидеров профсоюзов принял вице-премьер Вик​тор Христенко и пообещал удовлетво​рить требования трудящихся.

Из-за плохой погоды количество учас​тников акции протеста было меньше за​явленной тысячи человек. С лозунгами «Реформу ЖКХ без роста тарифов» и «Нет единому социальному налогу» под про​ливным дождем в оранжевых рабочих жилетах стояли только самые крепкие члены профсоюзов из Москвы, Санкт-Пе​тербурга, Самары, Нижнего Новгорода, Твери и Пензы. Остальные наблюдали за происходящим из окон автобусов. Все выступавшие по неясным причинам го​ворили без микрофона, поэтому слышно профсоюзных лидеров было только в пе​редних рядах. В задних протестующие )елись чаем из термосов, пели «Подмосковные вечера», делились опытом бан​кротств своих предприятий и прочих притеснений.

«Греф признал ошибочным введение единого социального налога,— заявил в своем выступлении Михаил Антонцев, де​путат Мосгордумы.— Но нам не надо, чтобы этот налог отдали профсоюзам. Без денег на реформу ЖКХ это подстава». Председатель профсоюзов муниципальных работников Москвы Сергей Чалый поддержал депутата: «Из-за этого единого социального налога практически прекратилась организация отдыха трудящихся, к 2004 году детей перестанут бесплатно отправлять в пионер​ские лагеря, а к 2005 году наша соцзащита будет сводиться только к оплате больнич​ных, и то только с четвертого дня». «С 1933 по 2001 год наша система социальной за​щиты работала по одному принципу. И никто из нас даже не представляет, как жить без социальных льгот»,— пояснил он корреспонденту „Ъ".

Что такое трудовая жизнь без всякой социальной защиты, на себе уже почув​ствовали пять женщин из Твери, певших под зонтиками народные песни. «„Водо​канал", на котором мы работаем, обан​кротился. Теперь у нас конкурсный управляющий, задерживает зарплату регуляр​но. Ему на нас наплевать, ведь он еще пятью такими предприятиями руководит,— жаловались они.— Вот по городу фе​калии разольются, тогда узнают, как нас банкротить»,— пообещали женщины и снова запели. «Видите, что с людьми тво​рится»,— обратилась к корреспонден​ту „Ъ" одна из активисток.

Совсем не отчаявшимся выглядел толь​ко Александр Василевский, председатель профсоюза работников жизнеобеспече​ния. «Надо экономить воду, тепло, свет, газ — все надо экономить,— сказал он.— В этом, если совсем коротко, наша позиция по реформе ЖКХ. Мы добьемся встречи с Христенко и расскажем ему об этом».

Вице-премьер Виктор Христенко дей​ствительно пригласил организаторов ми​тинга к себе в кабинет и внимательно выслушал. «Нам пообещали, что профсо​юзы будут участвовать в реформирова​нии ЖКХ»,— сообщил после встречи Сергей Чалый. Вице-премьер пообещал, что никаких задержек по зарплате больше не будет, а все предложения по ЖКХ будут рассмотрены в двухнедельный срок и на них будет дан официальный ответ.
прибавка одиноким «сдатчикам»

(«Аргументы и факты» 9.10.02)

В СТОЛИЦЕ 1,4 млн. пенсионеров. Многие из них - люди очень пожилые и, к сожалению, одинокие. Не секрет, что заброшенные родственниками старики, коротающие век в отдельных квартирах и комнатах, нередко становятся жертвами мошенников. Псевдориэлторы помогают приватизировать жилье, после чего его одино​кий собственник оказывается в лучшем случае - на улице, в худ​шем - на погосте. Столичное правительство попыталось оградить пожилых людей от подобных авантюр. 

ДОСТАТОЧНО давно в городе действует программа, согласно ко​торой москвичи преклонного возраста могут передать свое жилье в собственность города. Мало того что после составления завещания в пользу города старика уже никто из его квартиры выселить не смо​жет, ему еще и будут выплачивать ежемесячную денежную компенса​цию. С 1 октября ее сумма увеличилась в среднем на 20%. Теперь мо​сквичи 65-70 лет, инвалиды I группы 55-60 лет и инвалиды II группы 60-65 лет каждый месяц станут получать: отписавшие городу одноком​натную квартиру - 813 руб., двухкомнатную - 936 руб., трехкомнатную / - 1224 руб. Те, кто подарил столице комнату в коммуналке, могут рас​считывать на 480 руб. в месяц. Пенсионерам 70-75 лет, инвалидам I группы 60-65 лет и инвалидам II группы 65-70 лет за одно-, двух- и трехкомнатные квартиры "отмусолят" 936 руб., 1200 руб. и 1440 руб. в месяц соответственно. За завещанную комнату столичные чиновники готовы платить этой категории горожан 540 руб. в месяц. Москвичи старше 75 лет, а также инвалиды I группы "за 65" и инвалиды II груп​пы от 70 лет, завещавшие Первопрестольной однокомнатные кварти​ры, ежемесячно станут получать 1128 руб., отписавшие двухкомнат​ные и трехкомнатные квартиры - 1500 руб. и 1872 руб. соответствен​но. Подарившие столице комнату могут рассчитывать на ежемесяч​ную прибавку к пенсии в 720 руб.

За пенсию — ответишь
(“Деньги” №39/02)
Самый главный проект пенсионной реформы — накопительная система — стартовал в начале этого года. А вскоре каждому из нас будет предложено выбрать, где накапливать себе на пенсию: в государ​ственной системе или в частной. В недостатках и преимуществах той и другой попробовала разобрать​ся корреспондент “Денег” ЛИЗА ГОЛИКОВА.
Мини-инвесторы
Накопительная система строится на принципе “что заработал, то и полу​чил”. Часть пенсионного налога, ко​торый работодатель ежемесячно от​числяет в бюджет, распределяется по именным счетам всех работающих граждан. Эти средства будут накап​ливаться до тех пор, пока не придет время выхода на пенсию. Чтобы эти деньги не обесценились, нам пред​лагается размещать их в инвестици​онные инструменты.
Распоряжаться пенсионными деньгами можно будет либо в рам​пах государственной системы, либо через частные институты. Такая аль​тернатива будет предложена в из​вещении Пенсионного фонда Рос​сии — каждый работающий получит этот конверт уже в октябре следую​щего года. “От решения, напротив него поставить галочку, зависит размер будущей пенсии”,— отмечает генеральный директор УК “РезервИнвест” Алексей Шкрапкин. Есть три овальных варианта: ничего не делать, позволив ПФР самостоятель​но распоряжаться нашими накопле​ниями через государственную управляющую компанию; передать деньги в негосударственный пенсионный фонд (НПФ); доверить средства частной управляющей компании. “Каждый застрахованный будет мини-инвестором,— полагает гене​ральный директор УК „Паллада Эссет Менеджмент" Элизабет Хиберт.— Государственная система может быть интересна людям предпенсионного возраста, для которых стабильность и сохранение накоп​лений важнее, чем рост. Те, кому до пенсии еще далеко, могут позволить себе рисковать. Оптимальный для них портфель — с повышенной степенью риска, обеспечивающий доходность не менее 30% в год”.
Согласно закону “Об инвестиро​вании средств для финансирования накопительной части трудовой пен​сии в РФ”, пенсионные средства бу​дут размещаться в госбумаги, обли​гации и акции российских эмитен​тов, паи (акции, доли) индексных ин​вестиционных фондов, размещаю​щих средства за рубежом, ипотеч​ные ценные бумаги и на банковские депозиты. Куда будут инвестирова​ны лично ваши средства, будет за​висеть от тех, кому вы ими доверите управлять.
Выбор консерватора
Государственная система накопле​ний будет консервативной. Ее мо​дель работает уже сейчас — все средства, которые аккумулируются на счетах граждан в Пенсионном фонде России, вкладываются исклю​чительно в госбумаги. Большую до​ходность по ним получить невозмож​но, поскольку она привязана куров-ню инфляции. Поэтому приумножить пенсионные накопления таким спо​собом инвестирования не удастся — они просто не будут обесцениваться. Впрочем, у госбумаг есть одно неос​поримое преимущество — госгаран​тии. Во всем мире считается, что этот инструмент самый надежный для инвестиций.
После кризиса 1998 года надежность российских госбумаг ставится инвесторами под вопрос. Однако надо отдать должное государ​ству: с владельцами ГКО — частны​ми лицами оно расплатилось.
Государственный пенсионный фонд может предложить и другие инвестпортфели — в них будут включе​ны так называемые муниципальные ценные бумаги, которые выпускают субъекты федерации, и ипотечные бумаги. Часть пенсионных средств может быть размещена в госбумаги, номинированные в валюте. Такие ин​вестиции диверсифицируют рубле​вые риски.
Если остановить свой выбор на консервативном портфеле, уходить из государственной пенсионной сис​темы не имеет смысла. ПФР передаст ваши накопления “консервативным” управляющим компаниям, которые будут отчитываться по результатам работы каждый год.
К частникам за доходом
Частную систему пенсионных накоп​лений образуют негосударственные пенсионные фонды (НПФ). “Если при вложении средств в ПФР основным плюсом для будущих пенсионеров яв​ляется максимальная государствен​ная защищенность вложений средств инвесторов, то негосударственные структуры могут при незна​чительном увеличении рисков (стро​гие правила отбора компаний позво​лят не допустить к пенсионным на​коплениям граждан недобросовес​тные компании) значительно повы​сить эффективность управления средствами вкладчиков»,— считает генеральный директор УК «Дворцо​вая площадь» Андрей Рыбкин.

Деятельность НПФ строится на привлечении взносов от клиентов и размещении этих средств на рынок через управляющие компании. Инвестпортфели, которые предлагают фонды, будут более разнообразны​ми, чем в государственной системе. «Если доход участников государ​ственной накопительной системы бу​дет лишь немного перекрывать ин​фляцию, то НПФ входят в нее с дивер​сифицированным портфелем, кото​рый позволит получить более высо​кую доходность»,— считает замгендиректора НПФ «Электроэнергетики» Евгений Якушев.

Фонд вправе использовать широ​кий набор инструментов. Среди них — корпоративные облигации. Это бумаги, эмитированные компа​ниями отраслевой группы. Начисле​ние процентов по корпоративным облигациям производится по купон​ному принципу — к основной сумме вложений прибавляется процентный доход. Купоны могут быть фиксиро​ванными и переменными. Первые подразумевают оговоренную ставку доходности. Вторые фиксируют пери​од держания акции, а ставка может быть переменной. Доходность по та​ким вложениям выше, чем по госбу​магам. Но и риски вложений тоже — на инвестиционный риск накладыва​ется риск каждого эмитента.

Еще более доходный инстру​мент — акции предприятий. Рынок акций считается спекулятивным и в целом не предназначенным для пен​сионных инвестиций. Но именно ак​ции могут обеспечить тот самый «сверхдоход», который создает преи​мущество инвестирования через частные институты. Некоторые уп​равляющие компании сегодня пред​лагают инвесторам портфели, на 100% состоящие из акций. Но та​кая смелость может обойтись весь​ма дорого.

Для того, чтобы сбалансировать риски вложений, управляющие компании и пенсионные фонды разме​щают часть резервов на депозиты в банках. Риски здесь, конечно, тоже есть, но гораздо меньшие, чем при игре с акциями. Тем более что Цен​тробанк намерен в ближайшее вре​мя ужесточить надзор за банками.

Однако надо иметь в виду, что до​ходность по пенсионным деньгам не может быть баснословной. «Честно говоря, ни НПФ, ни управляющие компании не смогут обеспечить до​ходность, существенно отличающую​ся от средней доходности рынка,— считает начальник отдела развития клиентских отношений УК „Резерв-Инвест" Илья Прибылов.— Основная задача при работе с пенсионными деньгами — прежде всего сохранить и обеспечить возвратность передан​ных в управление средств». И дело тут не только в законодательных ограни​чениях, хотя любое отклонение уп​равляющих от оговоренных законом правил чревато для них отзывом ли​цензии. «Зная природу пенсионных средств, разумная компания не поз​волит себе предлагать агрессивные, рискованные стратегии,— уверен Илья Прибылов.—Доходность будет всего на несколько процентов отли​чаться от той, что предлагает государ​ственный пенсионный фонд».

Понятно, что чем больше разных инструментов заложено в портфеле, тем меньше риск инвестора потерять средства. Ответственность за сох​ранность этих средств будет лежать на пенсионных фондах и управляю​щих компаниях. А ответственность за выбор этих компаний — на каждом из нас. Впрочем, участники финансового рынка считают, что это не отпуг​нет потенциальных вкладчиков. «Граждане по мере роста разочаро​вания в государственных гарантиях будут выбирать частные структуры и сознательно принимать рыночные риски»,— считает Евгений Якушев.

Впрочем, застрахованный в пен​сионной системе выбирает лишь фор​му для своих накоплений — разбираться с котировками акции и коле​баниями рынка предстоит професси​ональным управляющим. Они, в свою очередь, будут отчитываться за каж​дый процент полученной прибыли или убытков: ежегодно мы будем по​лучать извещение о состоянии лич​ных пенсионных счетов. Таким обра​зом, можно будет контролировать рост собственного пенсионного капи​тала. «С помощью таких уведомлений можно заинтересовать застрахован​ных в преимуществе накопительной системы,— считает генеральный ди​ректор УК „Резерв-Инвест" Алексей Шкрапкин.— Нужно, чтобы каждый понимал, что это — его собственные деньги, которые вернутся. Пусть не сейчас, а через несколько лет. Но сум​ма, которая будет накоплена, зависит от того, как он распорядится эти​ми деньгами сейчас».

Выбранный вами инвестицион​ный портфель прослужит ровно год. Если результат не оправдает ожиданий, портфель можно будет заменить на другой, равно как и обратиться в другой пенсионный фонд или управ​ляющую компанию.

Вынужденная конкуренция

(“Деньги” №39/02)
Лиза ГОЛИКОВА
До недавнего времени негосударственные пенсионные фонды даже не задумывались о конкуренции на своем рынке. Но пенсионная реформа сулит НПФ огромные денежные поступления и миллионы потенциальных клиентов. Вот тут-то фондам и придется освоить методы конкурентной борьбы. А она обещает быть очень жесткой.

Система частного пенсионирования строится на взаимоотношениях него​сударственных пенсион​ных фондов и их вкладчиков — предприятий или частных лиц. До сих пор НПФ не пользовались спро​сом, за всю историю рынка в фонды пришли лишь 4 млн участников. НПФ создавались под конкретные предприятия, сотрудники которых автоматически становились клиен​тами фонда. С помощью НПФ корпо​рации решали внутренние задачи, и пенсионное обеспечение сотрудни​ков играло тут далеко не первую роль. Система частных фондов была нерыночной: мало кому из участни​ков рынка удавалось привлечь кли​ентов со стороны.

Впрочем, в последнее время си​туация изменилась — фонды нача​ли конкурировать между собой. А пенсионная реформа, безусловно, подстегнет эту конкуренцию. Фон​дам придется буквально отвоевы​вать каждого вкладчика у монопо​листа пенсионного рынка Государ​ственного пенсионного фонда России. Способы конкурентной борьбы за будущих пенсионеров могут быть самыми разнообразными и не всег​да честными.

Нерыночные отношения
Самый простой способ, которым бу​дут пользоваться частные фонды в первое время.— заключать догово​ры по обязательному накопительно​му страхованию со своими собствен​ными вкладчиками. Для того чтобы заставить предприятие работать именно с ними, фонды могут пообе​щать многое — от банальной взятки руководителю до проектов встречно​го инвестирования, когда компания, вложив в НПФ средства, может прив​лечь их в собственные проекты. Корпорации, в свою очередь, будут рас​сматривать предлагаемые условия с позиции дешевизны и «длины» пен​сионных денег.

Мнения сотрудников этих пред​приятий, скорее всего, будут учиты​ваться в последнюю очередь. Схема простая. Компания, мягко говоря, рекомендует своим сотрудникам на​писать заявление о переводе своих пенсионных накоплений из государ​ственной системы в НПФ. Чтобы уп​ростить формальную процедуру пе​рехода, в отдел кадров будет поса​жен дежурный нотариус (без его ви​зы переход в частную систему не​возможен).

Используя такой способ, НПФ смогут привлечь 2,5-3 млн участни​ков по накопительному страхованию из числа нынешних клиентов. По оценкам участников рынка, на пер​вом этапе это единственный воз​можный способ укрепиться на новом рынке. Но он нерыночный. «Затем произойдет насыщение и придется „мести улицу"»,— считает президент НПФ «Первый национальный» Вита​лий Плотников. И сделать это будет не так уж просто.

Пенсионный стимул
Привлечение новых клиентов — де​ло затратное. Мало того что фондам придется выложить огромные сред​ства на рекламу, им нужно будет пе​ресмотреть все пенсионные прог​раммы, которые пока однотипны. Примером для отечественных фондов могут стать пенсионные продук​ты, которые продают зарубежные пенсионные фонды (см. справку). На западном рынке предлагаются сотни пенсионных планов, которые ориентированы на разные социаль​ные категории людей. Поэтому пер​спективы развития пенсионного рынка в части пенсионных прог​рамм огромны.

Предприятиям правильно выс​троенный пенсионный продукт помо​жет решить внутренние проблемы. Руководители компаний начинают это понимать, на рынке рождается спрос, за ним — предложение. Уже сейчас НПФ выстраивают схемы, по​могающие, например, избежать зас​тоя кадров. «Если предложить работ​нику-пенсионеру пенсию, сопостави​мую с его зарплатой, он уйдет»,— го​ворит заместитель гендиректора НПФ «Электроэнергетики» Евгений Якушев.

Еще одна возможность кадро​вой политики с использованием НПФ — закрепление квалифициро​ванных кадров. Классическая пен​сионная программа корпорации строится на том, что работодатель перечисляет в НПФ пенсионные взносы за своих сотрудников. Эти средства выплачиваются из бюдже​та компании, а не из зарплаты ра​ботников. Если человек увольняет​ся, сумма его накоплений теряется. «Пенсионные накопления вполне могут выступить в роли сдерживаю​щего фактора,— считает Виталий Плотников.— Когда на пенсионном счете сотрудника накоплено, к при​меру, 50 тыс. рублей, боязнь поте​рять эти деньги будет играть важную роль при рассмотрении предложе​ний о переходе на другую работу».

Кредит за счет пенсии
«Постепенно растет культура работо​дателей,— говорит Евгений Яку​шев.— И при приеме на работу нема​лую роль играет наличие так называ​емого соцпакета: медицинская стра​ховка, пенсионное обеспечение, возможность получения кредита». Негосударственные пенсионные фонды могут поддерживать эти прог​раммы. К примеру, уже сейчас ряд НПФ (в частности, принадлежащие страховым компаниям) вместе с пен​сионным планом предлагают покуп​ку медицинской страховки.

НПФ также могут выступать в ка​честве кассы для ипотечного креди​тования сотрудников. За рубежом вкладчики пенсионных фондов кре​дитуют себя за счет собственных на​коплений. Такие кредиты можно по​лучить, например, на обучение детей, путешествие, покупку недвижимости. В нашей стране это пока не при​нято: велик риск злоупотреблений и использования «серых» схем. Но с развитием рынка ипотечных ценных бумаг такая возможность может стать реальностью. Кредиты НПФ, в отличие от банковских займов, будут «длиннее» по времени и значительно дешевле по стоимости.

Кроме того, пенсионная програм​ма может включать в себя такие при​ятные мелочи, как скидки в магази​нах, аптеках, льготные путевки и да​же бесплатные ритуальные услуги. За счет дополнительных предложе​ний частная система пенсионного обеспечения становится гибкой. Это даст НПФ несомненные преимущес​тва перед закоснелой государственной системой, которая строится лишь на начислении и выплате пенсий.

«За счет разнообразия пенсион​ных продуктов НПФ могут занять су​щественную нишу в пенсионном страховании,— считает гендиректор НПФ «Первый пенсионный» Констан​тин Угрюмов.— Вопрос в том, нас​колько быстро фонды смогут развить побочные направления своей дея​тельности».

Досрочный старт
Наконец, немаловажный момент при выборе НПФ или управляющей ком​пании — доходность по вложенным средствам, которую смогут предло​жить частники. И конкуренция тут бу​дет идти за десятые доли процентов. «Наиболее продвинутые фонды осоз​нают предстоящую конкуренцию с управляющими компаниями и предло​жат своим участникам выбор инвес​тиционных портфелей, зависящих от возраста участника, отношения к рис​ку и множества других факторов»,— считает начальник отдела развития клиентских отношений УК «Резерв-Инвест» Илья Прибылов. За счет того, что каждый НПФ может работать с несколькими управляющими компа​ниями, его пенсионные продукты мо​гут быть разнообразнее, чем в госу​дарственной пенсионной системе.

Участники рынка понимают, что при выборе пенсионного фонда по​тенциальный вкладчик будет ори​ентироваться не только на внеш​ние показатели, но и на историю пенсионного фонда, которая дол​жна быть безупречной. Значение будет иметь и брэнд фонда (напри​мер, название зарекомендовав​шей себя корпорации).

Определенную роль сыграет дос​тупность пенсионных продуктов для розничных клиентов. Сейчас рынок монополизирован корпоративными НПФ. В этом частники сильно проиг​рывают государству. Ведь отделения Государственного пенсионного фон​да есть в каждом регионе. В пользу государственной системы будут иг​рать инертность и недоверие населе​ния к институтам частного инвести​рования.

Поэтому вполне объяснимо наме​тившееся стремление крупных кор​поративных фондов, заинтересован​ных в розничном бизнесе, купить мелкие пенсионные фонды публичного статуса. По мнению председателя попечительского совета Нацио​нальной ассоциации пенсионных фондов Сергея Калашникова, имен​но открытые фонды займут существенную долю на пенсионном рынке. Мелкие фонды в борьбе за выживание будут вынуждены объединяться с более крупными игроками рынка. Это происходит уже сейчас, в лиде​рах падения оказались несколько НПФ со стопроцентным снижением пенсионных взносов. Эти фонды на​ходятся в стадии слияния с другими НПФ либо готовятся к продаже. Укрупнение рынка спровоцирует кон​курентную борьбу крупных участни​ков. При этом эта борьба не всегда честная. Бывали случаи, когда сла​бым участникам рынка предлагалось просто подарить своих вкладчиков крупнейшим НПФ.

Впрочем, сбить все карты отечес​твенному пенсионному рынку может приход иностранных игроков — крупных пенсионных фондов. Это уже происходит, и конкуренция иностран​ных и российских участников обеща​ет быть нешуточной. В мае груп​па ING открыла свой НПФ. Менед​жмент этого фонда сделал ставку именно на развитие мощной фили​альной сети. У иностранцев есть пре​имущества — опыт работы с рознич​ными пенсионными продуктами и средства для их создания. Отечес​твенным НПФ придется очень поста​раться, чтобы удержать свои пози​ции на рынке, который во всем мире считается очень перспективным.

Как работают зарубежные пенсионные фонды

На Западе диапазон продуктов в области пенси​онного обеспечения очень велик. На зарубежном рынке существует три основных «кита» пенсион​ных систем — США, континентальная Европа и Великобритания. При этом пенсионные продукты в этих странах предлагают не только частные фонды, но и страховые компании, пенсионные ассы, банки, инвестиционные компании. Но розничный пенсионный бизнес строится на двух основаниях — коллективном и индивидуальном тестировании. Такие программы адаптированы к потребностям клиентов и отличаются налоговыми и юридическими аспектами. Кроме того, программы разнятся но схемам инвестирования, как правило, это смешанные портфельные формы, к которым относятся так называемые тракерные схемы, когда процесс инвестирования привязывается к какому-либо рыночному индек​су или фиксированному портфелю инвестиционных инструментов. Есть и фонды социально от​ветственного инвестирования (SRI), когда пор​тфель формируется на основе специальной рас​четной методики.

Американская система

В США рынок добровольного пенсионного обес​печения образуют пенсионные и взаимные ин​вестиционные фонды, аннуитеты, а также ин​дивидуальные инвестиционные продукты (счета н планы). Суммарные активы американских пенсионных фондов составляют около $3,5 трлн. Частным лицам предлагаются инди​видуальные пенсионные счета, а сотрудникам компаний — пенсионные планы. Индивидуальные пенсионные продукты различаются по стои​мости администрирования, налоговым льготам н простоте схем. Каждый человек в зависимости от уровня дохода, возраста, семейного положе​ния может выбрать для себя соответствующую программу.

Накопительные планы работодателей формиру​ются вокруг двух основных альтернатив — схе​мы с установленными взносами и с установлен​ными выплатами. Однако в условиях падающих фондовых индексов схемы с установленными выплатами являются проблемными, поскольку доходность от инвестирования постоянно сни​жается. Так, в 1995 году она равнялась 28,7%, а за девять месяцев 2001 года составила 16%. С учетом роста обязательств дефицит фонде» оказался еще большим. У многих из них возник​ла проблема недофинансирования, решать которую, согласно американскому законодательству, компании должны за счет собственных средств. По данным рейтингового агентства S&P, в середине итого года средний коэффици​ент финансирования корпоративных пенсион​ных фондов с гарантиями фиксированных вып​лат составил 94% против 100% в конце прошло​го года. Частная пенсионная система США нахо​дится на грани кризиса.

Европейская система Европейская модель пенсионной системы осно​вана на опыте реформы пенсий в Германии. Не​мецкая частная пенсионная система переживает кардинальную реформу, которая стартовала в прошлом году. Ожидается, что ее результатом станет двукратное увеличение объема пенсион​ных накоплений. Этому может способствовать введение новых пенсионных продуктов через частные пенсионные фонды (Riester Plans). Ре​форма открыла путь для развития накопитель​ных схем рыночного стиля. Но основная часть населения предпочитает пользоваться традиционными страховыми пенсионными схемами — 90% заключенных после начала реформы кон​трактов имеют страховую основу. Так, планы страхования жизни составили в этом году 28% от объема всех проданных пенсионных продук​тов. Из-за этого новые пенсионные фонды (Riester Plans) пока терпят фиаско. Немцы не спешат инвестировать в них средства из-за высо​кой волатильности фондового рынка и из-за не​достатка информации о новом пенсионном инструменте.

Несколько иная пенсионная модель работает в Швеции. Там действует один государственный агент, который по выбору работающих направля​ет их средства в многочисленные управляющие компании. Они отличаются инвестиционными декларациями и способами управления.

Британская система
В Великобритании рынок добровольного пенси​онного страхования оценивается в $450 млн. Ан​глосаксонская схема пенсионных продуктов (по​мимо Великобритании эту схему используют в Нидерландах и Ирландии) характеризуется нали​чием большого числа корпоративных пенсионных планов, формируемых частными пенсионными фондами. При этом пенсионные схемы могут создаваться даже для двух-трех человек. Выбирая пенсионные продукты, новые участники присоединяются к уже существующим схемам по принципу пирамиды.

переучет

(«Деньги» №39/02)

Алексей   АЛЕКСЕЕВ
Старое пропагандистское утверждение, что мы живем в стране с самым бесплатным в мире здравоохранением, отчасти верно до сих пор: здоровье в России стоит очень недорого.
Из российского го​сударственного бюджета на це​ли здравоохра​нения отпускаются весьма скромные средства. В США, лидирующих по этому показателю,— примерно в ше​стьдесят раз больше. И хотя список стран-лидеров выглядит довольно разношерстно (наря​ду с развитыми индустриаль​ными державами в него входят слаборазвитые государства, тратящие на здоровье сограж​дан иностранные кредиты), но факт остается фактом. Нор​мальный мировой уровень бюд​жетных расходов на здоровье нации примерно вдвое выше, чем сейчас в России. В резуль​тате в мировом рейтинге она на 83-й позиции. Если же посмот​реть уровень медицинских рас​ходов на душу населения, то показатели такие: США — свы​ше $4000 в год, Россия — свы​ше $100 (см. таб. 2). Кроме США нас обгоняют по этому показателю еще 94 страны. Несмотря на столь малые деньги, система здравоохране​ния в России есть. В рейтинге стран с наибольшим количес​твом врачей из расчета на 100 000 жителей Россия занима​ет почетное седьмое место (см. таб. 3). В первую десятку входят также три бывших союз​ных республики: Белоруссия, Грузия и Литва (у первых двух показатели даже лучше россий​ских), а также братская Куба. Подкачала только стоматология. По количеству зубных врачей на 100 000 человек населения наша страна не только не попа​ла в десятку, но, отставая от ми​рового лидера, Швеции, почти в 5 раз, оказалась на малопочет​ном 65-м месте (см. таб. 4). Уте​шаться можно лишь тем, что вы​пускники советских стоматоло​гических институтов помогли Государству Израиль занять пя​тое место в рейтинге.
Итак, со врачами все в по​рядке. С больницами тоже. В большинстве развитых стран на тысячу человек приходится от 8 до 14 больничных коек. Российские показатели укла​дываются в эти рамки. Еще в России нулевая смертность от малярии. Больше похвастаться особо нечем. Дальше пойдет менее приятный разговор.
Например, про аптеки и ле​карства. По классификации Всемирной организации здра​воохранения, по обеспеченнос​ти жизненно необходимыми ле​карствами страны мира делятся на четыре основные категории: обеспечено менее 50% населе​ния; от 50 до 80%; от 80 до 95%; свыше 95%. Показатель «свыше 95%» имеют следующие госу​дарства: Австралия, Австрия, Багамские острова, Барбадос, Бахрейн, Бельгия, Бруней, Ве​ликобритания, Германия, Гре​ция, Дания, Израиль, Ирландия, Исландия, Испания, Италия, Канада, Катар, Кипр, Республика Корея, Коста-Рика, Кувейт, Ли​вия, Люксембург, Мальта, Мо​нако, Нидерланды, Новая Зе​ландия, Норвегия, ОАЭ, Оман, Португалия, Саудовская Ара​вия, Сингапур, США, Турция, Финляндия, Франция, Швейца​рия, Швеция, Япония.
России в этом списке нет. Она находится в категории «от 50 до 80%».
В первую десятку стран с са​мым грязным воздухом (см. таб. 5) Россия, к счастью, не попадает. В соответствующем рейтинге наша страна находит​ся на 29-м месте, вдвое уступая США, что в данном контексте не обидно слышать. Интересно отметить большое количество колоний и зависимых террито​рий в первой десятке рейтинга; у метрополий показатель всегда не столь высок.
Увы, не всем россиянам здо​ровье позволяет оценить наш чистый воздух. По количеству больных туберкулезом из рас​чета на душу населения США вряд ли смогут нас догнать и перегнать. Российский показа​тель в 15 раз выше американского.
Кроме того, российский воздух сильно пропитан табач​ным дымом. Если процент ку​рящих россиянок чуть превышает среднемировой показа​тель (12%), то курящие россия​не обеспечивают нашей стране место в первой десятке миро​вого рейтинга. 
А вот пьют россияне не так уж и много — на первый взгляд. По потреблению спир​тного из расчета на душу населения в год Россия занимает непозорное 14 место в мире. Отечественные алкоголики ус​тупают пропойцам из Люксем​бурга, Ирландии, Португалии, Франции, Германии более чем по два литра чистого алкоголя в год. Правда, статистика не учитывает нелегально ввезенное в страну и нелегально произведенное спиртное. Эксперты оценивают нелегальный оборот спиртного в России примерно в 50% рынка. Что передвигает нашу страну на законное первое место в мировом рейтинге.
Российская статистика наркомании, к сожалению, очень неточна. В политических и дру​гих целях принято многократно завышать численность наркозависимых или просто называть цифры «от фонаря». Если же не пользоваться отечественными источниками, а брать оценки международных организаций, го выходит, что до мирового уровня наркотизированности России очень далеко. Так, в на​шей стране практически нет ко​каинистов. Мировым лидером в той сфере является Домини​канская Республика (там кока​ин употребляют 2,6% населения в возрасте старше 15 лет). Так​же практически нет в России по сравнению с индустриально развитыми странами) употребляющих ЛСД, амфетамины, экстази и тому подобные синтети​ческие наркотики.
Марихуану регулярно курят примерно миллион россиян в возрасте старше 15 лет. Это все​го 0,9% населения. Довольно низкая по мировым меркам цифра. В Папуа — Новой Гвинее и Федеративных Штатах Мик​ронезии употребляют марихуа​ну чуть менее трети взрослых. На африканском континенте наивысший показатель у Ганы: 21,5%. В США «травкой» балу​ются 12,3% населения старше 12 лет. В большинстве западно​европейских стран число люби​телей марихуаны колеблется в диапазоне от 4% до 9% населе​ния старше 15 лет (самая боль​шая цифра в Великобритании). В Восточной Европе максималь​ный показатель у Чехии — 3,6%.
Более или менее опасная си​туация только в сфере героиновой наркомании. Героин и его аналоги употребляют внут​ривенно примерно миллион россиян старше 15 лет (столько же, сколько курят марихуану; понятно, что иногда это одни и те же люди). Это выводит нашу страну на первое место в Евро​пе, которое мы делим с Порту​галией (там тоже 0,9% населе​ния страдают опийной нарко​манией). В большинстве евро​пейских стран соответствующий показатель — 0,2 — 0,3% взрослого населения. Из быв​ших советских республик мы уступаем Грузии (1,2%) и Тад​жикистану (2%). В США героинистов тоже 1 млн человек, но там население почти вдвое больше российского. Мировым лидером официально считается Иран (2,8%). Хотя, возможно, в Афганистане показатели выше, но по этой стране не существу​ет адекватных статистических данных.
В абсолютных цифрах не очень заметна в России ВИЧ-инфекция. По уровню ее рас​пространения мы на 52-м месте в мире с конца (то есть более чем в 100 странах мира ситуация хуже). Число ВИЧ-инфицированных и больных СПИДом в России измеряется соты​ми долями процента от населе​ния страны (см. таб. 10). Для сведения: в самой больной стране мира, Ботсване, инфи​цированы 18% населения.
Еще в одном печальном рей​тинге Россия занимает второе место. По количеству самоу​бийств на душу населения мы уступаем только Литве. СССР в соответствующем рейтинге ни​когда не попадал в первую де​сятку, хотя и в советские вре​мена уровень самоубийств в прибалтийских республиках был заметно выше, чем в целом по Союзу. После распада СССР число желающих покончить с жизнью выросло на большей части постсоветского прос​транства, и в результате семь новых независимых государств оказались в десятке стран с са​мым высоким в мире уровнем самоубийств. Кро​ме трех прибалтийских респуб​лик, это Россия, Украина, Бело​руссия и Казахстан. Интересно отметить, что в то же самое          время десятку покинули США, где уровень самоубийств постоянно снижается.
Понятно, что с такой меди​циной, здоровьем и отношени​ем к жизни на ее большую дли​тельность россиянам рассчиты​вать не приходится. Среднеста​тистический россиянин живет менее 60 лет (на 18 лет меньше среднестатистического японца), а среднестатистическая росси​янка — 72 года (почти на 13 лет меньше японки). В мировом рейтинге продолжительности жизни наши женщины с тру​дом попали в первую сотню, мужчины же и вовсе оказались во второй сотне. Если же вы​честь из жизни доживание пос​ледних лет старости, омрачен​ное постоянными болезнями, наша страна окажется на 118-м месте в мире по средней про​должительности здоровой жиз​ни. Среднестатистический россиянин имеет шанс прожить без особых боля​чек 55,5 года — что меньше, чем на Маршалловых островах, но чуть дольше, чем в КНДР или Азербайджане. И уж совсем хо​рошо по сравнению с жителями Сьерра-Леоне (нижняя строчка рейтинга — 29,5 года). Будьте здоровы!

В России началась эпидемия СПИДа

(«Коммерсант» 9.10.02)

Оксана АЛЕКСЕЕВА

Результаты первого всерос​сийского исследования раз​личных аспектов распростра​нения ВИЧ-инфекции были представлены вчера на пресс-конференции в отеле «Ренес​санс-Москва». Полученные данные показали, что «в насто​ящее время распространение ВИЧ-инфекции по России в це​лом развивается как неконтро​лируемая эпидемия в ее на​чальной стадии».

Впервые был проведен под​робный анализ распростране​ния ВИЧ-инфекции по всем ре​гионам России, что позволило сделать ряд выводов об осо​бенностях распространения этой инфекции. Исследования проводились комитетом здра​воохранения Москвы, Москов​ским городским центром про​филактики и борьбы со СПИДом, Российским институтом стратегических исследований (РИСИ) и другими организаци​ями. По их данным, в России сейчас более 214 тыс. ВИЧ-инфицированных.

С этой цифрой не согласен директор по профилактике и борьбе со СПИДом Вадим Пок​ровский, который полагает, что реально их в стране около миллиона. Около 70% инфици​рованных — люди в возрасте от 20 до 29 лет. В последний год изменилось соотношение между инфицированными мужчинами и женщинами, что говорит о росте гетеросек​суальных путей передач ВИЧ-инфекции.

Средняя цифра заболевае​мости по стране составляет 147,9 на 100 тыс. человек. Одна​ко регионы, являющиеся лидерами в этой печальной статис​тике, значительно превосходят эту цифру. Лидером распростра​нения ВИЧ-инфекции сейчас, по данным проведенного иссле​дования, является Иркутская об​ласть — 488,3 на 100 тыс., в Хан​ты-Мансийском АО — 483, Са​марской области — 463, Кали​нинградской области — 407, Свердловской — 373, в Санкт-Пе​тербурге — 365, Московской об​ласти — 264. А меньше всего ВИЧ-инфекции в Еврейском АО, Чукотском АО и Амурской об​ласти. Отмечено улучшение си​туации в Москве, в столице уменьшились темпы распрос​транения ВИЧ-инфекции и сей​час составляют 198 на   100 тыс. человек. В Москве эпидемия на​ходится в «контролируемой ста​дии» по сравнению с данными в целом по стране.

Резкую вспышку инфекции в стране российские специалис​ты ожидают в 2005 году, а, по данным американских исследо​ваний и ЦРУ, в 2020 году СПИД поразит половину населения нашей страны. На вопрос жур​налистов по поводу таких прог​нозов директор РИСИ Евгений Кожокин и председатель коми​тета здравоохранения Москвы Андрей Сельцовский в один го​лос заявили, что «в России тем​пы распространения ВИЧ-ин​фекции такие же, как несколь​ко лет назад были в Европе». «Основный вывод, сделанный специалистами,— отметил гос​подин Сельцовский,— необхо​димость создания в России анти-ВИЧ-индустрии, разработка и создание собственных препара​тов для борьбы с инфекцией».

«победа» ГОТОВИТСЯ К ЮБИЛЕЮ

(«Труд» 9.10.02)

Михаил ВЕРЖБА
В Москве под председательством вице-премьера Валентины Матвиенко состоялось заседание оргкомитета «Победа», на котором ут​вержден «Перечень основных мероприятий по подготовке и проведе​нию празднования 60-й годовщины разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве». В документе идет речь не только о торжественных событиях, посвященных юбилею вели​кого сражения, но и специально оговорены действия федеральных и региональных властей, направленные на улучшение социально-эконо​мических условий жизни ветеранов.
Основные торжества пройдут в городе-герое, но 2 февраля — в го​довщину Сталинградской победы — оргкомитет решил провести тор​жественное заседание и прием ветеранов в Кремле.
ИНВАЛИДОВ ОСВОБОДИЛА ОТ НАЛОГА 

С ИМУЩЕСТВА ПРОСТАЯ   МОСКВИЧКА 

(«Московский комсомолец» 9.10.02)

Изменить порядок исчисле​ния и уплаты налога с имущест​ва, переходящего в порядке на​следования и дарения, вынуди​ла Министерство РФ по налогам и сборам самая обыкновенная москвичка. Благодаря ей инва​лиды первой и второй групп, унаследовавшие квартиру, не будут теперь платить никакого налога.
Как сообщили "МК" в мини​стерстве, москвичка обратилась в Конституционный суд после то​го, как налоговая инспекция по Юго-Западному округу столицы отказалась предоставить ей льготу и освободить от выплаты налога с имущества. Гражданка Кулакова посчитала, что было нарушено ее право собственно​сти, конституционные принципы равного налогового бремени и учета фактической платежеспо​собности налогоплательщика. Суд поддержал ее иск и потребо​вал, чтобы министерство внесло в свои документы соответствую​щие изменения.

Таким образом, теперь инва​лиды первой и второй групп пол​ностью освобождаются от вы​платы налога с имущества, если они унаследовали или им пода​рили квартиру. Ранее они полу​чали такую льготу только при на​следовании транспортных средств и жилых домов.
Невидимый город

(“Деньги” №39/02)
Валерий  ПАНЮШКИН

Представьте себе 12 млн человек. Или 15 млн — как считать. Представьте себе го​род больше Москвы. Вот столько в России инвалидов. В конце сентября в Москве прошел фестиваль “Кино без барьеров”. Это были фильмы про инвалидов. 65 филь​мов со всего света. Кроме инвалидов никто почти не обратил на фестиваль внима​ния. Представьте себе многомиллионный город, которого никто не видит.

ПРИГЛАШЕНИЕ ХОТЬ КУДА-НИБУДЬ  

 Хью Галахер приехал в Москву на фес​тиваль “Кино без барьеров” из США. Он передвигается на инвалидной коляске 50 или 60 лет — я не расслы​шал цифру. В 68-м он участво​вал в разработке федерально​го американского закона о доступности среды. Ну в том смысле, что строители обяза​ны строить не только ступень​ки, но и пандусы. В 90-м в Соединенных Штатах был при​нят закон, согласно которому отсутствие пандусов, подъем​ников в автобусах, пищалок на светофорах, запрещение детям-инвалидам учиться в обычных школах и т. д. рас​сматривается как дискрими​нация, то есть как преступле​ние, преследуемое по суду. Хью Галахер говорит:

— Когда я вижу пандус, для меня это знак. Меня хотят пригласить в общество.

Менеджер инвалидной ор​ганизации “Перспектива” Ва​лерий Школьников едет в ко​мандировку. На поезде. Он приезжает на вокзал, вылезает из машины, садится в инвалид​ную коляску и подъезжает к вагону.

— Вам нельзя в поезд,— го​ворит проводница.

— Почему, я же купил билет? Валерий слезает на пол, пе​реползает через здоровенную дырку между платформой и ва​гоном, ползет по коридору. То​варищи тащат за ним коляску.

В другой раз работники “Перспективы” обследуют на предмет доступности москов​ские школы. На тот случай, если директора школ согла​сятся, что дети-инвалиды мо​гут учиться вместе со свер​стниками. Так вот: доступная школа в Москве одна, и ни од​ного ребенка-инвалида там не учится.

В Москве всего семь автобу​сов с подъемниками. Они расписаны на полгода вперед. Ес​ли к вам приезжают друзья в инвалидных колясках, вы ни за какие деньги не достанете ав​тобус, чтобы встретить их. К туалетам на вокзалах и в аэропортах надо подниматься по ступенькам.

В Москве 1 млн инвалидов. Представьте себе, что вы ждете автобус — а перед вами оче​редь в 100 тыс. человек. Пред​ставьте себе, что вам хочется в туалет — но и туда очередь в несколько десятков тысяч. Да​же в некоторых квартирах в туалет на коляске не войдешь: слишком узкие двери. Поэтому инвалиды никуда не ходят, да​же в гости.

Одна мама ребенка с син​дромом Дауна долго добива​лась, чтобы ее сыну разрешили учиться в обычной школе. До​билась. На следующий день ее вызвали к директору и велели забрать ребенка. Он разрисо​вал себе на уроке живот фло​мастером. (Действительно, ужас!) Он маленький, он не знал, как еще привлечь к себе внимание, если учителя и товарищи не замечают его, смотрят сквозь, так, словно на нем шап​ка-невидимка.

Каменщику все равно, пос​троить ступеньки или пандус. Каменщик не злой — он прос​то заботится о людях с ногами и не заботится о людях без ног, как будто в человеке глав​ное — ноги. Слепые слышат — но с ними никто не говорит. Глухие видят — но для них в кино “долби диджитал” никто не пишет субтитров. Дети с синдромом Дауна обучаемы — но их никто не учит, будто у нас выставка чистопородного человека, а не школа. Детей с проблемами развития нельзя научить интегралам — но это не значит, что их нельзя любить. Или вы любите своего ре​бенка за то, что он легко берет интегралы?

Большие инвалидные орга​низации есть. Инвалидные программы правительства есть. Но они не выводят инвалидов в свет, а замыкают инвалидов в своей среде. Автобус с подъем​ником, например, ходит по маршруту дом—больница. Маршрут дом—университет для него не предусмотрен.

Инвалиды замыкаются. Они невидимый народ. У них свой язык, свои шутки, своя мода и даже своя кухня: они питаются в “Макдональдсе”, потому что там есть “драйв ин”, пандусы и специальный туалет.

ПОЛМИЛЛИОНА ДОЛЛАРОВ   

Пять лет назад Вале​рия Школьникова районное от​деление Всероссийского общес​тва инвалидов, куда Валера хо​дил заниматься общественной работой, послало поучиться.

Тут сразу несколько вещей нужно объяснить. Валера не ходит. На него в 16 лет упало дерево и сломало ему позво​ночник. Он ездит в инвалидной коляске, но все время употреб​ляет для описания своих пере​мещений слово “ходить”. Бале​рина общественная работа зак​лючается в том, что он устроил спортивный клуб для инвали​дов. У него высшее экономи​ческое образование. У него бы​ли две работы. Он и не думал становиться социальным ме​неджером. Просто пошел пос​лушать семинар про то, как на​до проводить семинары.

Семинар показался Валере глупым. Он долго не понимал, чем люди здесь занимаются. Доступность среды, навыки выступлений перед публикой, навыки разговоров с началь​ством, город для всех. На са​мом деле молодому и здорово​му человеку в инвалидной ко​ляске Валерию Школьникову было трудно поверить, будто все люди равны и будто это можно кому-нибудь объяснить. После семинара начальница “Перспективы” Денис Роза пригласила Валеру работать менеджером проекта.

Офис “Перспективы” рас​полагается на Мартеновской улице в Перове. Это трехкомнатная квартира в доме, построенном, кажется, немецкими военнопленными. В подъезде сделан раскладной металличес​кий пандус. Телефонная линия = в офис проведена только сей​час — пять лет телефона в — “Перспективе” не было, и ра​ботники ее на инвалидных ко​лясках стучались к соседям:

— Можно отправить от вас факс? — факсовый аппарат лежал на коленках.

Постоянно в “Перспективе” работают десять человек. Еще десять человек приходят на несколько часов в неделю 70% сотрудников “Перспективы”  инвалиды. Эти люди ведут 4 официальных проекта на общую сумму $500 тыс.
Государство ежегодно тра​тит на инвалидов $6 млрд. Мос​ковское правительство — $100 млн. Плюс к тому федеральная целевая программа со​циальной поддержки инвали​дов за подписью президента Путина предполагает в ближайшие 5 лет тратить на инва​лидов примерно $9 млн в год. То есть достаточно маленькой “Перспективе” напридумывать проектов не на 10, а на 200 че​ловек, и она обгонит федераль​ную целевую программу.

Образовательный проект “Перспективы” стоит $250 тыс. Задача состоит в том, чтобы де​ти-инвалиды могли учиться в обычных школах. Это нужно объяснить родителям, учителям. Министерству образования. Надо подготовить юристов, кото​рые защищали бы права детей-инвалидов на образование. На​до изменить мир, короче. День​ги на “изменение мира” дают американские и британские благотворительные фонды.

Медийный проект “Пер​спективы” ставит своею целью научить журналистов писать про инвалидов. Деньги дает Фонд Сороса. Проект стоит $75 тыс. и охватывает Россию, Грузию, Азербай​джан и Армению. В Грузии, например, во всех СМИ за прошлый год про инвалидов говорилось всего пять раз. В некоторых московских изда​ниях инвалидов называют калеками, а девушек с синдро​мом Дауна — даунихами, словно инвалиды не умеют чи​тать и никогда не прочтут про себя обидных слов.

Волонтерский проект “Перспективы” стоит $200 тыс. и финансируется Фондом Форда. В семи регио​нах России молодым и безза​ботным людям объясняют, что стыдно ходить в кино, когда твой товарищ не может даже выйти из дома, просто потому что он на коляске. Стыдно учиться в институте. Надо что-то делать. Собраться, нап​ример, на субботник и постро​ить пандус у подъезда, где жи​вет инвалид, чтоб стыдно те​перь было городским властям. Волонтеры сами не замечают, как отношение их к инвали​дам меняется:

— А че,— говорят молодые люди,— есть роллеры, есть ин​валиды. Те никогда роликов не снимают, эти никогда не слеза​ют с инвалидных колясок. Прикольно.

Четвертый проект “Пер​спективы” называется “Дос​тупность в Москве”. На него посольство США выделило $21 тыс. Молодые люди из “Перспективы” ездят по горо​ду на своих колясках и состав​ляют карты доступности. Куда можно въехать на коляске? Ни в один кинотеатр, ни в один театр, ни в один концер​тный зал, в одну единствен​ную школу, ни в один инсти​тут, в половину аптек; кроме “Макдональдса”, всего в пять или шесть кафе. А еще — не​возможно съехать с тротуара, проехать в метро, зайти в банк, купить книжек, купить билет на поезд, сесть в поезд. Если мысленно убрать из Мос​квы все здания, куда нельзя въехать на инвалидной коляс​ке, останется пустыня с сетью “Макдональдсов”.

Пятый проект — фестиваль “Кино без барьеров”. На его открытии чиновники из мос​ковского правительства говорили, что город обрастает пан​дусами, что все больше и больше доступных мест, что осваиваются какие-то дикие суммы, что в следующий по​недельник состоится заседа​ние, на котором правитель​ство города будет решать, где нужно строить пандусы и съезды.

— Эй,— раздался голос из зала,— так вы уже средства ос​ваиваете или только решаете, где строить пандусы?

ЖИЗНЬ НА КОЛЕСАХ

    По роду занятий Валерий Школьников похож на коммивояжера или странствующего проповедни​ка. Он едет на вокзал или в аэ​ропорт, его несут по трапу, он летит в Ухту, Пермь или Адлер.

— Сначала больных вывози​те! — кричат в аэропорту веда​ющие посадкой девушки.

— Я не больной,— говорит Валера.— Я здоровый.

Когда проверяют багаж пе​ред посадкой в самолет, чело​век в форме тычет пальцем в Балерину сумку и говорит:

— Покажите мне ваши ле​карства.

У Валеры в сумке нет ле​карств — книжки, учебные по​собия, плакаты.

В Ухте или Перми молодые инвалиды видят Валеру Школьникова и, прежде чем слушать, что он станет расска​зывать о правах инвалидов, ду​мают: “Елки зеленые! Он сам приехал!”

Валера говорит целыми дня​ми. И не то чтобы с инвалида​ми находить общий язык было проще, чем с чиновниками.

Пойди, например, объясни, что если ты получил деньги на про​ведение семинара в Перми, то провести семинар и прислать отчет нужно к такому-то числу, а не вообще когда-нибудь в те​чение года.

Еще Валера организует де​монстрации и акции. Выезжа​ет с товарищами на Пушкин​скую площадь под лозунгом “Ничего для нас без нашего участия” и демонстративно пытается доехать на коляске от “Макдональдса” до мэрии. Ни черта ведь не доедешь. Слиш​ком высокие бордюры. В лет​нем лагере под Новгородом Ва​лера сажает волонтеров в инвалидные коляски и просит проехать по размеченному маршруту. С заездом в туалет, который на этой базе просто дырка в полу. Представьте се​бе: вы здоровый и умный му​жик, молодой — а в туалет вас заносят и держат на весу двое товарищей.

Балерина помощница Ната​ша Присецкая по образованию художник. В 98-м она потеряла работу, закинула анкету на биржу труда и получила предложение работать в “Перспек​тиве”. Первый свой семинар Наташа проводила в гостинице “Измайлово” сразу после взрывов московских домов. В три часа ночи случился пожар, потому что один из участников семинара заснул с сигаретой. Пожарники приехали, МЧС. Пожар быстро потушили. Офицер МЧС бегал по коридо​ру и кричал:
— Кто начальник группы? Наташа надела халат, села в коляску и выехала в коридор:
— Я начальник группы. Офицер помолчал немного:
— Девушка, какая у вас группа инвалидности?
— Первая.
— С первой группой инва​лидности, девушка, надо дома сидеть, а не по гостиницам шляться.
Наташе было обидно, но она задала вопрос:
— Почему?
В другой раз Наташа прово​дила семинар в Новгороде. Группа инвалидов из Петер​бурга должна была приехать и поселиться в гостинице “Сад​ко”, но что-то они перепутали,
приехали и поселились случай​но в четырехзвездной “Берес​те”. В эту гостиницу тоже дол​жна была приехать группа ин​валидов, и сотрудники отеля, увидев людей на колясках, да​же не спросили фамилий, буд​то коляска заменяет человеку личность.
Когда Наташа готовила фес​тиваль “Кино без барьеров”, чиновник из правительства звонил ей и торопил:
— Ну, везите ж скорее би​леты. У меня тут инвалиды ждут.
— Я тоже инвалид,— сказа​ла Наташа.— Я не могу так быстро привезти вам билеты.
На той стороне трубки пау​за. Чиновник явно не рассчи​тывал, что к нему приедет за рулем маленького автомобиля девушка-инвалид и привезет билеты на фестиваль.
— Ну не все ж такие моло​дые и здоровые инвалиды, как вы,— нашелся чиновник.
ПОПАСТЬ В РАЙ 
   Наташа Присецкая говорит, что если пос​ле смерти инвалид попадет в рай, то окажется в Вашингтоне. Год назад Наташа и Вале​ра повезли в Вашингтон на стажировку инвалидов из раз​ных городов России. В аэро​порту Наташу посадили в спе​циальное узенькое кресло на колесах, чтобы привезти в са​лон самолета к самому ее мес​ту. А когда Наташа сказала, что она легкая и проще отнес​ти ее на руках, стюард отка​зался, поскольку нести на ру​ках — это сексуальные домо​гательства по американским законам.
В городе Вашингтоне Ната​ша и Валера купили выпивки и стали специально разъез​жать по городу и искать недоступное место. Музеи, ка​фе, Белый дом, кинотеатры, банки — заезжай куда хо​чешь. В конгресс попасть нельзя — но не потому, что там нет пандуса, а потому, что ищут белый порошок в почто​вых конвертах. Единственным недоступным местом в Вашин​гтоне оказался секс-шоп черт знает где. Два афроамериканца, увидев инвалидов у входа, выбежали, стали извиняться, предлагали внести ребят в магазин на руках или принести им из магазина весь имею​щийся товар и даже что-ни​будь подарить, раз уж они та​кие сволочи и до сих пор не сделали пандуса.
В нью-йоркском аэропорту Валера Школьников потерял рюкзак. Наташу за знание английского послали рюкзак искать.
— Один из моих друзей поте​рял рюкзак,— сказала Наташа.
— Boy friend or girl friend? — уточнила таможенница.
— Один из моих бойфрендов,— поправилась Наташа.
Таможенница покачала го​ловой и пожурила Наташу:
— Сколько ж у вас бой-френдов, девушка?
В Америке был Хэллоуин. Поздно вечером Наташа с друзьями отправились прогу​ляться по праздничному горо​ду. У них были две бутылки виски в пакетах, потому что так пить нельзя, а можно из па​кета. Они зашли в дискотеку. К Наташе подошел красивый ла​тиноамериканский парень и спросил:
— Хочешь потанцевать? 
Доходы растут, а цены…
(«Московская правда» 9.10.02)

Реальные доходы населения, по оценкам специалистов, увеличились в августе на 1,7 процента по сравнению с июлем и на 6,7 процента - по сравнению с августом прошло​го года.
Среднемесячная зарплата за месяц стала больше на 46 рублей и достигла 4643 рублей. За год зарплата подросла существенно - на 37,7 процента. Правда, разница в показателях, по мнению экспертов, указывает не столько на реальное утолщение кошельков, сколько на рост сумм в зарплатных ведомостях - зара​ботки постепенно выводятся из тени.
Что касается прожиточного минимума, он тоже вырос - по сравнению с 1-м кварталом этого года на 5 процентов. В среднем по России по итогам 2-го квартала потреби​тельская корзина стоила 1709 рублей плюс 95 рублей - обязательные платежи и сборы. По-прежнему уровень жизни в регионах раз​личается очень существенно. Что касается уровня бедности, статистики сообщают, что во 2-м квартале ситуация несколько улучши​лась - если в начале года за чертой ниже прожиточного минимума оказывался строго каждый третий россиянин, то сейчас - 29 человек из 100.

ЖИЗНЬ ДОРОЖАЕТ

(«Труд» 9.10.02)

Среднестатистический прожиточный минимум москвича вырос до 2642 рублей 63 копеек на одного человека.
Чтобы не умереть с голоду, москвичу трудоспособного возраста тре​буется иметь не менее 2 937 руб. 71 коп. в месяц, ребенку — 2 576 pvб., 22 коп., а пенсионеру — 1 959 руб. 74 коп.

Позвони мне, позвони
Каждый год более двух миллионов россиян 

ищут помощи у телефона доверия

 («Новые Известия» 9.10.02)

Полина ШЕРШНЕВА

Долгое время телефон доверия для человека, живущего в советской действительности, был явлением загадочным и сомнительным. Многие небезосновательно пола​гали, что доверить свою тайну не​известному все равно, что заказать себе место на кладбище. В начале 90-х годов во многом благодаря за​падному кино самим фактом существования телефонов доверия ма​ло кого можно было удивить. Еще через несколько лет в газетах и журналах, в телефонных справоч​никах, на школьных дневниках и тетрадях стали появляться много​численные номера телефонов доверия. Именно многочисленные, новые ТД стали появляться чуть ли не ежедневно, можно сказать, что среди общественных организаций, занимающихся социальной проблематикой, стало модным органи​зовывать службы экстренной пси​хологической помощи. Вопрос в - том, было ли это действительно вызвано социальной необходимо​стью или лишь стало данью моде, очередным пунктиком в анкете, добавляющим бонусные очки в конкурентной борьбе.

Назвать точное число работаю​щих телефонов доверия на терри​тории России или хотя бы Моск​вы не может никто. Оператор спра​вочной службы в своем телефон​ном реестре напротив большинст​ва номеров ТД увидит надпись «не функционирует». В итоге челове​ку на момент звонка, возможно, находящемуся в психологически нестабильном состоянии, предло​жат один, два номера, при этом не факт, что хоть один из них работает. Поданным РАТЭПП (Российская ассоциация телефонной экс​тренной психологической помо​щи) еще полгода назад в России насчитывалось 225 телефонов до​верия, около трех тысяч телефон​ных консультантов в 150 россий​ских городах и более двух миллио​нов обращений в год. На самом де​ле число когда-либо открывавших​ся в России ТД во много раз боль​ше, просто не все из них входили в РАТЭПП.

Любопытно, что из десяти московских телефонов доверия, предложенных ассоциацией, функционируют два. Причины исчезновения других телефон​ных психологических пунктов помощи организации неизвест​ны. В одном случае телефон до​верия не оправдал себя как служ​ба, за отсутствием рекламы, в другом - благородный спонсор отказался его оплачивать.

Большинство появляющихся служб психологической телефон​ной помощи имеют свою специа​лизацию: помощь жертвам насилия, в частности домашнего насилия, наркоманам и их семьям, психиче​ски нездоровым людям, пенсионе​рам, подросткам и даже детям от 3 до 7 лет. Кстати, еще одной причи​ной исчезновения некоторых ТД люди, вращающиеся в этой сфере, называют социальную неоправдан​ность возникновения новой служ​бы, ориентированной на какую-то одну определенную проблему. Как правило, у человека, позвонивше​го по телефону доверия, не одна проблема, а сразу несколько.

Интересно, что во многих по​добных службах работают не про​фессиональные психологи, а во​лонтеры, часто это студенты или сердобольные домохозяйки. Не ис​ключено, что оказанная ими «помощь», окажется совсем не на пользу позвонившему. Професси​онал никогда не будет что-либо со​ветовать, наставлять или поучать жизни, в его задачи входит помочь человеку самостоятельно разо​браться в сложившейся ситуации.

Еще один недостаток специа​лизированных частных телефонов доверия - гибкий график работы. Большинство из них работают 3—4 дня в неделю по нескольку часов в день, к примеру с 15.00 до 20.00, ра​зумеется, суббота и воскресенье выходные дни. Так что всем жела​ющим пообщаться по телефону с психологом придется выдрессиро​вать собственное настроение, как бы нелепо это ни звучало.

Многих позвонивших по те​лефону доверия интересует вопрос конфиденциальности разго​вора, ведь случается, что дове​ренная абонентом информация могла бы быть полезной сотруд​никам правоохранительных ор​ганов. На этот счет единой чет​кой политики у телефонных по​мощников не существует. Одни во все горло кричат об аноним​ности, исповедальное и неразглашаемости. Другие говорят, что как только начинают догадывать​ся о том, что дальше им сообщат любопытные подробности, неза​медлительно предупреждают о возможных последствиях, к при​меру, о последующей проверке факта совершения преступления. Любопытно, что свой телефон доверия существует и у ГИБДД. Сотрудники этой службы говорят, что в день им поступает около двухсот звонков. Рвение обратив​шихся вполне объяснимо: свиде​тельских показаний давать не на​до, зато «настучать» на какого-ни​будь автоинспектора вымогателя вполне возможно. Правда, к огор​чению работников службы боль​шинство звонков не информатив​ного, а справочного характера. По​добные телефоны доверия сущест​вуют и у ГУВД, и у налоговой ин​спекции, и, разумеется, у Управле​ния уголовного розыска.

Справедливости ради стоит рас​сказать и о государственной служ​бе экстренной медико-психологи​ческой помощи. Она существует уже 20 лет. Учитывая то, что любая стрессовая ситуация может приве​сти к гибели, этот телефон изначально задумывался как служба по предотвращению суицидов. У нее нет определенной специализации, просто ее задача помочь каждому позвонившему. Этот телефон мно​гоканальный и круглосуточный. Все сотрудники службы — квалифицированные психологи и врачи психотерапевты, вдобавок все они прошли курс суицидологии. Рабо​тают они посменно, в каждой сме​не по семь человек. У каждого своя маленькая комнатка, в которой есть лишь стол, стул, маленькая ку​шетка и телефонный аппарат.

За смену к ним поступает от 40 до 60 звонков. Говорят, еще лет пять назад звонков было больше приблизительно в полтора раза. Очевидно, что сокращение звон​ков никак нельзя связать с улуч​шением настроения в обществе, вероятнее всего оно вызвано по​явлением все тех же специализи​рованных телефонов. За послед​ние годы несколько изменился и спектр проблем обратившихся за помощью. К семейным проблемам, проблемам на работе прибавились проблемы наркомании и СПИДа, часто просят проконсультировать по правовым вопро​сам, больше жалуются на матери​альные трудности, все чаще ста​ли звонить пенсионеры.

Несмотря на то, что это государ​ственная служба, всем абонентам обеспечивается полная конфиден​циальность. В подтверждение это​му одна из психологов рассказала о том, что на протяжении достаточ​но долгого времени ей звонил профессиональный киллер. Молодой человек хотел жениться и не знал, сообщать ли ему будущей избран​нице о своей профессии.

У телефонных консультантов нет возможности узнать дальней​шую судьбу позвонивших, таким образом неизвестно, помогли они или нет. Иногда абоненты звонят в службу снова и снова, но, по словам психологов, это свидетельствует лишь о том, что в предыдущий раз работа была проделана плохо. Тем более не​возможно узнать, больше поль​зы или вреда приносит общение с волонтером.

В России нет практики обще​ния с личным психоаналитиком, все чаще прибегают к беседе с под​ругой на кухне или к бутылке. Об​щение по телефону гарантирует анонимность и вместе с тем спо​собно уберечь человека от сверше​ния глупостей. Таким образом, не​обходимость существования про​фессиональных служб телефонов доверия очевидна. Но в то же вре​мя очевидно, что деятельность служб телефонной экстренной по​мощи должна лицензироваться так же, как и частные медицинские уч​реждения.


НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ


Указ Президента Российской Федерации

О приведении актов Президента РСФСР и Президента Российской Федерации в соответствие с Трудовым 

кодексом Российской Федерации

(«Российская газета» 9.10.02)

В связи с принятием Трудового кодекса Российской Федерации постановляю:
1. Внести изменения в акты Президента Российской Федерации по перечню согласно приложению № 1.
2. Признать утратившими силу акты Президента РСФСР и Президента Российской Фе​дерации по перечню согласно приложению № 2.
3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации В.ПУТИН
Москва, Кремль
5 октября 2002 года, №1129

Приложение №1
Перечень изменений, вносимых 

в акты Президента Российской Федерации

(«Российская газета» 9.10.02)

1. В Указе Президента Российской Феде​рации от 5 ноября 1992 г. № 1335 «О дополни​тельных мерах по социальной защите бере​менных женщин и женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, уволенных в связи с ликвидацией предприятий, учреждений, органи​заций» (Собрание актов Президента и Прави​тельства Российской Федерации, 1992, № 19. ст. 1582; Собрание законодательства Рос​сийской Федерации, 1995, № 32, ст. 3292);
а) в названии Указа слова «предприятий, учреждений, организаций» заменить словом «организаций»;
б) из преамбулы слова «, и в развитие Указа Президента Российской Федерации от 5 июня 1992 г. № 554 «Об обязательном тру​доустройстве отдельных категорий работни​ков при ликвидации предприятия, учрежде​ния, организации» исключить;
в) в пункте 1 слова «предприятий, учреж​дений, организаций, у которых отсутствуют правопреемники,» заменить словом «органи​заций,»;
г) в пункте 2:
в абзаце первом слова «предприятий, уч​реждений, организаций» заменить словом «организаций»;
в абзаце третьем слова «предприятия​ми, учреждениями и организациями» заме​нить словом «организациями»; слова «Рес​публиканского бюджета Российской Феде​рации» заменить словами «федерального бюджета».
2. В абзаце втором пункта 1 Указа Прези​дента Российской Федерации от 15 апреля 1993 г. № 446 «Об особенностях приватиза​ции предприятий, находящихся в ведении Ми​нистерства Российской Федерации по атом​ной энергии, и управления ими в условиях развития рыночной экономики» (Собрание актов Президента и Правительства Россий​ской Федерации, 1993, № 16, ст. 1342; Собра​ние законодательства Российской Федера​ции, 1997, № 4, ст. 520; 1998, № 16, ст. 1832; 1999, № 37, ст. 4452) слова «контрактов с ру​ководителями» заменить словами «трудовых договоров с руководителями».
3. В Указе Президента Российской Феде​рации от 21 апреля 1993г. №471 «О дополни​тельных мерах по защите трудовых прав гра​ждан Российской Федерации» (Собрание ак​тов Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, № 17. ст. 1448):
из абзаца первого пункта 3 слово «(конт​ракт)» исключить;
пункт 4 признать утратившим силу;
в пункте 7 слова «(ученические контрак​ты)» заменить словами «(ученические дого​воры)».
4. В Положении о привлечении и исполь​зовании в Российской Федерации иностран​ной рабочей силы, утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 16 де​кабря 1993 г. № 2146 «О привлечении и ис​пользовании в Российской Федерации ино​странной рабочей силы» (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, № 51, ст. 4934; Собрание зако​нодательства Российской Федерации, 1994, №2, ст. 77):
в абзаце четвертом пункта 5 слово «конт​ракта» заменить словом «договора»;
в пункте 11 слово «контрактов» заменить словом «договоров».
5. В абзаце втором пункта 4 Указа Прези​дента Российской Федерации от 2 июня 1994 г. № 1114 «О продаже государственных предприятий-должников» (Собрание законо​дательства Российской Федерации, 1994, № 6, ст. 592) слова «расторжению контракта» заменить словами «расторжению трудового договора».
6. В Указе Президента Российской Феде​рации от 10 июня 1994 г. № 1200 «О некото​рых мерах по обеспечению государственного управления экономикой» (Собрание законо​дательства Российской Федерации, 1994 №7, ст. 700):
а) в пункте 1:
в абзаце первом слова «контрактов, за​ключаемых в соответствии с гражданским за​конодательством» заменить словами «трудо​вых договоров»;
в абзаце втором слова «контрактов», «трудовых контрактов» заменить словами «трудовых договоров»;
б) в пункте 2 слова «контракта», «контра​ктом» заменить соответственно словами «трудового договора», «трудовым догово​ром»;
в) пункт 9 признать утратившим силу;
г) в пункте 10 слово «контрактов» заме​нить словами «трудовых договоров»;
д) в абзаце втором пункта 11 слова «конт​рактов, заключаемых в соответствии с граж​данским законодательством» заменить сло​вами «трудовых договоров».
7. Из подпункта «6» пункта 19 Основных направлений государственной семейной по​литики, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 14 мая 1996 г. № 712 «Об Основных направлениях государ​ственной семейной политики» (Собрание за​конодательства Российской Федерации, 1996, № 21, ст. 2460), слово «(контракта)» ис​ключить.
8. Из абзаца второго пункта 4 Указа Пре​зидента Российской Федерации от 14 июня 1997 г. № 582 «Об организации и порядке осу​ществления федеральными органами испол​нительной власти и российскими государст​венными учреждениями функций, связанных с деятельностью за рубежом» (Собрание за​конодательства Российской Федерации, 1997, № 24, ст. 2743) слово «(контракты)» ис​ключить.
9. В приложениях № 1 и 3 к Указу Прези​дента Российской Федерации от 3 сентября 1997 г. № 981 «Об утверждении перечней го​сударственных должностей федеральной го​сударственной службы» (Собрание законо​дательства Российской Федерации, 1997, № 36, ст. 4129; 1998, № 5, ст. 571; № 10, ст. 1163; №18, ст. 2019; 1999, №10, ст. 1179; 2000, № 15, 1575; № 31, ст. 3252; № 46, ст. 4544; 2001, № 16, ст. 1569) из сноски «" Считается государственной должностью федеральной государственной службы при ус​ловии замещения ло трудовому договору (контракту) на постоянной основе.» слово «(контракту)» исключить.
10. Из абзаца восьмого пункта 18 Поло​жения о Главном управлении специальных программ Президента Российской Федера​ции, утвержденного Указом Президента Рос​сийской Федерации от 31 августа 1998 г. № 1025с « Вопросы Главного управления спе​циальных программ Президента Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 14, ст. 1696; 2000, № 15, ст. 1572; 2002, № 28, ст. 2834), слова «возобновляет,» и «(контракты)» ис​ключить.
11. Из абзаца седьмого пункта 18 Поло​жения о Государственной технической комис​сии при Президенте Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Россий​ской Федерации от 19 февраля 1999 г. №212 «Вопросы Государственной технической ко​миссии при Президенте Российской Федера​ции» (Собрание законодательства Россий​ской Федерации, 1999, № 8, ст. 1010; 2002, № 2, ст. 140; № 10, ст. 992), слова «возобнов​ляет,» и «(контракты)» исключить.
12. В классификаторе правовых актов, одобренном Указом Президента Российской Федерации от 15 марта 2000 г. № 511 «О классификаторе правовых актов» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 12, ст. 1260), из позиции: «060.020.060 Трудовой договор (контракт)» слово «(контракт)» исключить.
13. В абзаце шестом пункта 11 Положе​ния о Федеральной службе специального строительства Российской Федерации, ут​вержденного Указом Президента Россий​ской Федерации от 1 августа 2000 г. № 1418 «Вопросы Федеральной службы специаль​ного строительства Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3343; № 47, ст. 4582; 2001, № 45, ст. 4250; 2002, № 17, ст. 1661), слово «возобновляет,» исключить; слово «контракты» заменить словами «тру​довые договоры».
14. Из абзаца второго подпункта «б» и аб​заца второго подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 10 но​ября 2000 г. № 1863 «О внесении дополнений в Указ Президента Российской Федерации от 3 сентября 1997 г. № 981 «Об утверждении перечней государственных должностей фе​деральной государственной службы» (Соб​рание законодательства Российской Федера​ции, 2000, № 46, ст. 4544) слово «(контракту)» исключить.
15. Из преамбулы Указа Президента Рос​сийской Федерации от 10 ноября 2000 г. № 1864 «Об особенностях применения Указа Президента Российской Федерации от 16 ав​густа 1995 г. № 854 «О некоторых социаль​ных гарантиях лицам, замещавшим государ​ственные должности Российской Федерации и государственные должности федеральной государственной службы» при определении размера ежемесячной доплаты к государст​венной пенсии лицам, замещавшим должно​сти помощника члена Совета Федерации и помощника депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Феде​рации» (Собрание законодательства Россий​ской Федерации, 2000, № 46, ст, 4545) слово "(контракту)» исключить.

Приложение №2
Перечень актов Президента РСФСР 

и Президента Российской Федерации, утративших силу

1. Пункт 5 Указа Президента РСФСР от 11 июля 1991 г. № 1 "О первоочередных ме​рах по развитию образования в РСФСР» (Ве​домости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 31, ст. 1025).
2. Указ Президента Российской Федера​ции от 15 ноября 1991 г. №210 «Об отмене ог​раничений на заработную плату и на прирост средств, направляемых на потребление» (Ве​домости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991 № 47 ст. 1609).
3. Указ Президента Российской Федера​ции от 5 июня 1992 г. № 554 "Об обязатель​ном трудоустройстве отдельных категорий работников при ликвидации предприятия, уч​реждения, организации» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, №24, ст. 1329).
4. Указ Президента Российской Федера​ции от 5 декабря 1993 г. № 2115 «О повыше​нии минимального размера оплаты труда» (Собрание актов Президента и Правительст​ва Российской Федерации, 1993, № 50, ст. 4859).
5. Указ Президента Российской Федера​ции от 19 февраля 1996 г. № 209 «О провер​ках соблюдения законодательства об оплате труда» (Собрание законодательства Россий​ской Федерации, 1996, № 9, ст. 798).
6. Абзац второй пункта 1 Указа Президен​та Российской Федерации от 27 апреля 2000 г. № 758 «О внесении изменений в неко​торые указы Президента Российской Феде​рации» (Собрание законодательства Россий​ской Федерации, 2000, № 18, ст. 1945).

Приказ Министерства Российской Федерации 

по налогам и сборам

от 30 августа 2002 г. №БГ-3-05/469 г. Москва  

Зарегистрирован в Минюсте РФ 3 октября 2002 г. 

Регистрационный №3829

О внесении дополнений в приказ МНС России
от 28 марта 2002 г. № БГ-3-05/153

(Полный текст документа опубликован в «Российской газете» от 09.10.02)
Постановление Правительства Российской Федерации

от 2 октября 2002 г. № 728 г. Москва
О порядке установления межведомственными 

экспертными советами причинной связи развившихся 

у детей заболеваний с последствиями ядерных 

испытаний на Семипалатинском полигоне

(Полный текст документа опубликован в «Российской газете» от 09.10.02)
Постановление Правительства Российской Федерации 

от 30 сентября 2002г. №717  г.Москва 

Об утверждении Правил предоставления ежемесячной компенсации средней стоимости питания в школах 

и детских дошкольных учреждениях детям, страдающим заболеваниями вследствие радиационного воздействия 

на их родителей в результате ядерных испытаний 

на Семипалатинском полигоне

(Полный текст документа опубликован в «Российской газете» от 09.10.02)
Конец выпуска

