ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


9 декабря 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�
Технология успеха


В Волгограде ежегодно повышают свою квалификацию


от 300 до 500 представителей среднего звена исполнительных органов


Фонда социального страхования


(«Известия» Волгоградский выпуск 9.12.02)


Лариса ШЕРЕМЕТ


Количество высших учебных заведений в нашей стране год от года увеличивается в геометрической прогрессии, но ни одно из них не готовит агентов социального страхования. Поэтому два года назад было принято решение о создании на базе мощных региональ�ных отделений Фонда социального страхования РФ курсов по под�готовке специалистов, работающих в сфере социального страхо�вания. Волгоградское региональное отделение стало учебным цен�тром для 17регионов Нижнего Поволжья и Северного Кавказа.


Потише, идут занятия


Аудитория гудела, словно встревоженный улей. Шло бур�ное обсуждение программы «Ре�визор». Вопросы сыпались на лектора один за другим. Каждый ответ старательно конспектиро�вался слушателями. На вопрос корреспондента «Известий», каждая ли лекция вызывает та�кой живой интерес аудитории, ревизор из Ульяновска ответила: «Каждая без исключения. Ведь здесь мы обсуждаем те пробле�мы, с которыми приходится стал�киваться каждый день. Можно было бы отсидеться, подремать, а потом самой искать ответы на вопросы, которые возникают ежедневно и часто ставят в ту�пик. А здесь предоставляется та�кая возможность рассказать о своих проблемах, посоветоваться с коллегами, не столько ознако�миться с новыми законодатель�ными актами, сколько уяснить, как их применять на практике, поэтому глупо и непростительно безучастно спать на последней парте».


Обмен мнениями не ограничи�вается стенами аудитории. Обща�ясь, слушатели курсов неизмен�но задают друг другу вопрос: «А как у вас?» Советы, предостере�жения, рекомендации коллег по�полняют багаж профессиональ�ных знаний.


Многие слушатели просили поблагодарить не только органи�заторов курса, но и директора учебно-методического центра облсовпрофа Геннадия Долженко за радушный прием. Многие из них впервые посетили наш го�род. Поэтому руководство Вол�гоградского регионального отде�ления Фонда социального стра�хования, организовав курсы та�ким образом, чтобы проживание и обучение проходили в одном здании, исключило множество проблем.


От арифмометра до компьютера


Организаторы межрегиональ�ных курсов ставят перед собой цель подробно знакомить слушателей с программами «Бухгалтерия», «Материальные средства», «Зарплата», «Ревизор» и др. Обу�чающие программы составлены и утверждены на самом высоком уровне — Академией труда и со�циальных отношений. Внедрение знаний, полученных на семина�рах, в практическую деятельность позволит работник исполнительных органов Фонда социаль�ного страхования более оператив�но и эффективно осуществлять финансово-хозяйственную и контрольно-ревизионную дея�тельность.


—Мы стремились к тому, что�бы изучение вопросов экономи�ки, права не сводились только к читке лекций. Практические за�нятия, ролевые и деловые игры помогают слушателям значитель�но обогатить свои профессиональ�ные знания, — сказал Николай Давыдов, управляющий Волгог�радским региональным отделени�ем Фонда социального страхова�ния. — Мы привлекаем к сотруд�ничеству преподавателей волгог�радских вузов. Хотелось бы со�здать единый преподавательский коллектив, но по целому ряду причин это пока невозможно.


Вот уже в течение двух лет в Волгоград съезжаются специали�сты из 17 регионов.


— Это сейчас мне звонят уп�равляющие и спрашивают, чем я так приворожил их работников, что они снова хотят учиться. А сначала все было очень сложно. Многие не верили в эффектив�ность курсов. Теперь же из-за большого количества желающих приходится отказывать в повтор�ном посещении, — рассказал «Известиям» Николай Давыдов.


Вот уже более 20 лет Николай Павлович Давыдов трудится в си�стеме социального страхования.


Застал он и счеты, и калькулято�ры, и арифмометры. Сейчас слу�жащие Фонда социального стра�хования пересели за компьюте�ры. В октябре 1999 года был со�здан информационно-техничес�кий отдел, который стал мозго�вым центром всего отделения.


Это стало первым этапом вступ�ления Волгограда в единую ин�тегрированную информацион�ную систему. В ближайшее время в трех филиалах Волгоградского регионального отделения Фон�да социального страхования бу�дут установлены три мини-сер�верные фабрики, что позволит обеспечить связь с филиалами и даст большие возможности для оперативной связи.


Нервная система


Нам представилась возмож�ность спросить о tqm,,/h,to пред�ставляет собой и для чего со�здана единая интегрированная информационная система (ЕИИС) «Соцстрах», у одного из разработчиков проекта ака�демика РАЕН, доктора техни�ческих наук, советника пред�седателя Фонда социального страхования Сергея Ковалевс�кого.


— Как родилась идея созда�ния ЕИИС?


— В Фонд социального стра�хования я пришел в 1997 году. Велась стихийная приватиза�ция. Как управлять в таких условиях? Мы были первыми, кто взял на вооружение прин�цип жесткой централизации, и создали вертикаль. Но нужна была единая информационная система, которая, словно не�рвная система, объединила бы всю структуру в единое информационное поле. Ряд фирм тру�дились над осуществлением проекта. Сегодня все 89 регио�нов охвачены единой корпоративной сетью, создано единое программное обеспечение, единая структура данных. Об�щий объем накопленного на сегодняшний день банка дан�ных превышает 150 гигабайт.


—Принесет ли это экономи�ческий эффект?


— Безусловно. Если раньше 90% времени занимал сбор ин�формации, которая, к слову, к тому времени, мягко говоря,


устаревала, то сейчас мы получили возможность заниматься аналитикой. Я формирую -запрос и получаю полную ин�формацию о финансовой дея�тельности региональных отделений фонда и непосредственно страхователей. В течение считанных минут можно рас�считать среднюю зарплату по России и конкретному регио�ну, посмотреть платежи конк�ретных страхователей или рас�ходы фонда по различным ви�дам страхования. Эта система позволяет обнаружить «узкие»   места, чтобы затем их «расши�вать». Эффективность управ�ления — вот то, что может дать система в первую очередь. И, что тоже немаловажно, устано�вить контроль за расходовани�ем бюджетных средств, обес�печить так называемую прозрачность, о которой сейчас так много говорят. Есть решение Государственной Думы о том, что она рекомендует принять за основу эту систему в едином информационном простран�стве государственно-финансо�вого контроля. Существует про�токол, подписанный руководи�телем Счетной палаты Россий�ской Федерации Сергеем Сте�пашиным, в котором говорит�ся, что эта система уникальна и ее нужно изучать для того, чтобы в дальнейшем взять на вооружение.


—Это очень дорогостоящий проект?


—На одной конференции итальянцы свою аналогичную систему оценили в 800 млн. долларов. Несмотря на россий�ские масштабы, в сравнении с Италией наша система обо�шлась в 60 млн. долларов.


— Региональным отделениям будет сложнее собирать инфор�мацию?


—Напротив, если раньше любое, даже незначительное, изменение отчетности могло вызвать проблему, то сейчас введена единая форма.


—Вы сказали, что ЕИИС по�зволит оценивать деятельность региональных отделений фонда. Какую бы оценку вы дали Вол�гоградскому отделению?


—Хороший крепкий серед�няк. И поверьте—это высокая оценка. Почти во всех есть не�достатки. Но у вас их не так много.


—Несмотря на ученые степе�ни, вы очень молоды. Если не секрет, сколько вам лет и где вы учились?


—Не секрет. Закончил МИФИ, как в шутку этот вуз называли, «московский инсти�тут физического истощения». В 26 лет стал кандидатом техни�ческих наук, в 36 — доктором. Во всем виновата моя фами�лия. Мама с детства внушала, что обладатель такой фамилии не может быть не математи�ком, обязательно должен быть личностью. Лично я отношу себя к категории нетривиаль�ных трудоголиков.





Финансовый контроль и новые информационные технологии


(«Инфокоммуникации» 2002)


Ирина ГАРМАШ, заместитель начальника Управления информационных технологий Фонда социального страхования РФ


В 1997 году руководство Фонда соци�ального страхования Российской Федерации приняло решение о соз�дании единой интегрированной инфор�мационной системы (ЕИИС) "Соцстрах", способной обеспечить оперативный сбор и анализ данных о финансово-экономи�ческой деятельности страхователей и ис�полнительных органов Фонда, а также полное и всестороннее обеспечение ин�формацией руководящего состава и спе�циалистов Фонда.


В 1999 году были проведены работы по объединению региональных и централь�ных отраслевых отделений Фонда в еди�ную телекоммуникационную сеть, работа�ющую на основе выделенных и коммути�руемых линий связи, которая включает 15 тыс. компьютеров, 750 локальных сетей, 15 банков данных (подсистем), 2,1 млн страхователей. Общий объем всех банков данных превышает 100 Гбайт. Решение о вводе системы в опытную экс�плуатацию во всех региональных отделе�ниях Фонда социального страхования Российской Федерации было принято в декабре 2000 года.


В настоящее время ЕИИС "Соцстрах" вклю�чает в себя следующие подсистемы: "Адми�нистратор"; "Бухгалтерия"; "Единый реестр возмещения вреда"; "Делопроизводство"; "Журнал документальной проверки"; "Зар�плата"; "Материальные средства"; "Отдел кадров"; "Отчеты (Форма 4)"; "Путевки"; "Расчет утраченного заработка"; "Ревизор"; "Репликатор"; "Страховые случаи"; "Отче�ты (Форма 6)", и некоторые другие. Однако до последнего времени оставалась нерешенной одна из наиболее актуальных и наукоемких задач сегодняшнего дня - со�здание эффективных методик для контро�ля исполнения бюджета Фонда социально�го страхования Российской Федерации.


Существующая технология финансового контроля


До последнего времени контроль исполне�ния бюджета Фонда социального страхова�ния осуществлялся преимущественно пу�тем организации выездных ревизий и про�верок. В центральный аппарат Фонда по�ступала только сводная информация в виде отчетов на бумажном носителе. В электрон�ном виде существовали в лучшем случае копии этих документов. Доступ к первич�ным документам (отчетным формам стра�хователей, платежным документам и т.д.) был возможен лишь при проведении реви�зий в исполнительных органах. Планирова�ние выездных ревизий и проверок и их реа�лизация могли основываться на сводных от�четных данных регионального отделения, которые поступали в центральный аппарат не ранее чем через два месяца после завер�шения отчетного периода. И только техно�логии, реализованные в Единой интегриро�ванной информационной системе "Соцст�рах", открыли новые возможности в сфере управления деятельностью Фонда.


Новая технология финансового контроля


В настоящее время можно утверждать, что первый этап компьютеризации Фонда пол�ностью завершен. Фонд подошел к реали�зации второго, не менее важного этапа компьютеризации, который позволяет на основе информации, накопленной и еже�дневно формируемой в базах данных ре�гиональных отделений, проводить их опе�ративную аналитическую обработку в лю�бых разрезах (в том числе в разрезе феде�ральных округов, регионов, городов, от�раслей и т.д.) и за любой период времени


(день, неделя, месяц, квартал, год, не�сколько лет). Для этого в Фонде введена в эксплуатацию система финансового конт�роля, мониторинга и аналитической обра�ботки баз данных Фонда АРМ "Финансо�вый контроль". Она является надстройкой над всей информационной системой Фон�да. С ее помощью обеспечивается доступ в реальном масштабе времени ко всем ин�формационным ресурсам Фонда. Особенность системы финансового контро�ля Фонда с использованием АРМ заключа�ется в том, что контрольно-ревизионную и экспертно-аналитическую работу теперь можно проводить как на своем рабочем ме�сте, так и через модем обычного сотового телефона в любой точке земного шара, где имеется сотовая связь, без предоставления исполнительными органами Фонда отчет�ной информации в центральный аппарат. Одним из способов повышения эффектив�ности финансового контроля является ор�ганизация и проведение оперативного контроля исполнения основных показате�лей бюджета Фонда по региональным от�делениям. Также целесообразно проведе�ние так называемого предварительного контроля, целью которого является пре�дупреждение и недопущение незаконных операций и финансовых нарушений. Очевидно, что для реализации оператив�ного контроля исполнения основных по�казателей бюджета необходимо иметь постоянный доступ к информации обо всех финансовых операциях в каждом ре�гиональном отделении. Осуществить это на практике стало возможным благодаря новым информационным технологиям, реализованным в ЕИИС "Соцстрах". Корпоративная сеть Фонда базируется на выделенных и коммутируемых линиях связи и Интернет/интранет-технологиях. Теперь все запросы, которые руководство Фонда раньше направляло в регионы, выполняются в реальном масштабе вре�мени и с реальными базами данных.


Основные характеристики технологии финансового контроля


Логически ЕИИС "Соцстрах" состоит из двух уровней.


Первый - уровень приложений, с помощью которых специалисты исполнительных орга�нов Фонда вносят первичную информацию в базы данных региональных отделений. Второй уровень - АРМ "Финансовый конт�роль", реализованный на основе новейших XML и OLAP-технологий и обеспечивающий проверку текущей финансово-хозяйственной деятельности исполнительных органов Фонда, выполнения ими программ государ�ственных гарантий по социальному страхо�ванию, рационального использования мате�риально-технических, кадровых и финансо�вых ресурсов и т.д. в реальном режиме вре�мени. Проверка осуществляется на основе первичной информации, содержащейся в базах данных региональных отделений, а не в их сводных отчетах, как это было раньше. Система финансового контроля позволя�ет посредством выполнения различных запросов получать и анализировать ин�формацию, содержащуюся в базе данных региональных отделений. Кроме обычных запросов к базе данных кон�кретного регионального отделения в систе�ме финансового контроля предусмотрены так называемые циркулярные запросы. Один и тот же запрос "веером" рассылается сразу во все региональные отделения и по истечении определенного периода време�ни, заданного при формировании запроса, в таблице результатов отображаются значе�ния только для тех региональных отделе�ний, качество связи с которыми за заданный интервал времени обеспечивает их пере�сылку с сервера РО на компьютер, с которо�го производится финансовый контроль. Время выполнения запроса зависит от его сложности. Так как в базе данных хранится исключительно первичная информация, то вычисляемые значения должны дополни�тельно рассчитываться, соответственно и интервал времени для выполнения таких запросов должен быть больше. Тем не ме�нее практика показывает, что для выполне�ния сложных запросов к распределенной по территории Российской Федерации и содержащей информацию более чем о 2 млн налогоплательщиков базе данных ЕИИС "Соцстрах" требуется не более б минут, а для простых запросов достаточно 30-60 се�кунд. Такое быстродействие обеспечивает отечественная СУБД HyTech. Для администрирования ЕИИС "Соц�страх" в АРМе "Финансовый контроль" предусмотрен контроль технического со�стояния подсистем ЕИИС, баз данных, ли�ний связи, регламента выполнения работ по обслуживанию системы.


Основное меню


АРМ "Финансовый контроль"


На главной странице системы мониторин�га и аналитической обработки баз дан�ных Фонда размещена карта России, представленная на рис. 1 и 2, с выделен�ными субъектами Федерации, а также пе�речень подсистем ЕИИС "Соцстрах". Информация, полученная в результате вы�полнения запросов, позволяет оперативно и ежедневно анализировать любую инфор�мацию, связанную с деятельностью Фонда, в том числе состояние и наполнение доход�ной части основных показателей бюджета Фонда по РО. Кроме этого, данная инфор�мация приобретает значение и при составлении плана ревизий, позволяя заранее оп�ределить конкретных страхователей, дея�тельность которых требует проверки.


Новые возможности новой технологии


АРМ "Финансовый контроль" в настоящее время установлено на рабочих местах Председателя Фонда и его заместителей, руководителей структурных подразделе�ний Центрального аппарата и ведущих специалистов Фонда и используется непо�средственно в процессе принятия реше�ний. Новые информационные технологии обеспечили для руководства Фонда про�зрачность финансовых потоков всех ис�полнительных органов, адресность по вы�платам социальных пособий и т.д.


У руководства Фонда появилась воз�можность получать в реальном масшта�бе времени сложный аналитический от-, чет, любую информацию из 88 баз дан�ных, распределенных по всей террито�рии Российской Федерации (от Калинин�града до Камчатки). Количество и виды запросов могут меняться по мере воз�растания требований специалистов, пользующихся АРМ "ФК" в своей деятельности. Главное - это актуальность, достоверность и 100%-ное наполнение баз данных региональных отделений. Начиная с лета 2001 года, возможности системы финансового контроля Фонда были продемонстрированы на совеща�ниях у представителей Президента РФ в Приволжском, Дальневосточном, Си�бирском, Центральном федеральных округах.


В настоящее время и в региональных от�делениях Фонда эксплуатируется ограни�ченная доступом к базе только своего РО копия АРМ "ФК" АРМ "Финансовый конт�роль - РО". Таким образом, управляющие региональными отделениями способны производить финансовый контроль над деятельностью своего отделения, филиа�лов отделения и районных представи�тельств, а также, имея одновременный доступ к одной и той же базе и опираясь на одни и те же данные, региональные руководители могут вести предметный разговор с руководством Фонда непо�средственно со своих рабочих мест.


Дальнейшее развитие системы


Использование новых информационных технологий в организации финансового контроля исполнения бюджета Фонда -задача, решаемая впервые, поэтому фор�мы, методы и технологии финансового контроля еще далеки от совершенства и нуждаются в постоянном развитии, а зна�чит, следует рассматривать АРМ "Финан�совый контроль" как точку отсчета в на�шей дальнейшей работе. Точно так же не заканчивается и работа по совершенствованию ЕИИС "Соцстрах" в целом. Постоянно решаются вопросы, возникающие в ходе эксплуатации систе�мы, ведется обучение специалистов Фон�да работе с подсистемами ЕИИС "Соц�страх" и основам компьютерной грамот�ности, повышается квалификация сот�рудников НТО РО.


Дальнейшее развитие системы подразу�мевает и разработку новых подсистем. Одной из них станет система аналитиче�ской обработки информации, содержа�щейся в базе данных ЕИИС "Соцстрах". На основе многомерной модели данных система позволяет отображать на экране результаты запросов в удобном графиче�ском и табличном видах, что и показано на рис. 3 и 4: в виде гистограмм, диа�грамм, сравнительных таблиц и т.д.


***


На сегодняшний день можно с уверенно�стью сказать, что новая информационная технология и отечественная СУБД НуТесп, положенные в основу ЕИИС "Соцстрах", способны служить наглядным примером эффективного и обоснованного исполь�зования бюджетных средств в рамках ин�форматизации федеральных органов ис�полнительной власти, предприятий, уч�реждений и организаций. Практические результаты, достигнутые в течение четырех лет компьютеризации Фонда социального страхования Россий�ской Федерации, доказали, что решения, принятые руководством Фонда в 1997 го�ду по информатизации, были абсолютно правильными.





Заработано на жизнь


(«Советская Россия» 09.12.02)





Вспомним. Статья 134 старого пенсионного закона гласила: «...Персо�нальные пенсии, назначенные на территории РСФСР до 21 ноября 1990 г., отменяются с 1 января 1992 года. Гражданам, которым такие пенсии установлены до их отмены, с 1 янва�ря 1992 года пенсии устанавливаются в соответствии с действующим законодательством на общих для всех дру�гих граждан основаниях». Так было за�писано в Законе № 340-1., подписанном председателем Верховного Совета РСФСР Ельциным 20 ноября 1990 г. Закон этот действовал до 1 января 2002 г., однако об «общих для всех дру�гих граждан основаниях» забыли гораз-до раньше.


Когда было сказано, что «Закон о государ�ственных пенсиях — это для чиновников», возникают возмущенные и вполне уместные возражения. «Государственные пенсии — это не только пенсия для федеральных государст�венных .служащих, их получают и другие ка�тегории пенсионеров». Это действительно так. В этом законе говорится и о нищенских со�циальных пенсиях для детей-инвалидов, и о пенсиях для военнослужащих, и для чернобыльцев... Но эти частности в нашем сегод�няшнем разговоре малоинтересны. Интерес�но узнать, сколько себе назначили власти предержащие чиновники. Ибо разговор мы начали с отмененных десять лет назад «персо�нальных пенсиях», и ныне полезно знать, во что превратились заменившие их государст�венные,' названные сегодня «пенсиями за вы�слугу лет». Приведем некоторые характери�стики государственных пенсий (внизу) и ог�раничимся краткими к ним пояснениями.


Пенсии «за выслугу лет». Минимальный размер пенсии «за выслугу лет» нам не из�вестен. В законе он не оговорен. Для прес�сы, источника приводимых ниже цифр, он не представляет интереса. Можно лишь по�лагать, что и меньшие братья-чиновники не в обиде. Иное дело — пенсии максималь�ные. Хотя начальство не любит рекламиро�вать свой достаток, сведения о крупных до�ходах госчиновников на страницы газет прорываются.


По закону размер пенсий за выслугу лет не ограничен. Сказано лишь, что пенсия не мо�жет превышать должностной оклад более чем в 1,8 раза. Размеры же должностных окладов законодательно не ограничены. Значит, не ограничены и связанные с ними пенсии.


Все главные условия, определяющие раз�меры пенсий: стаж, размер заработной пла�ты и индексация в зависимости от роста цен решаются по особым льготным прави�лам. Минимальный стаж — 15 лет (для тру�довых пенсий — 25). Увеличение расчетно�го стажа насчитывается в три раза быстрее (за каждый год сверх минимального приба�вляется 3%, в то время как для трудовых — 1%). Размер расчетного заработка не имеет предела (для трудовых — 120% от средней заработной платы по стране). Увеличение размера назначенной пенсии проводится вне зависимости от роста цен. Она повыша�ется автоматически вслед за повышением оклада соответствующего чиновника. А здесь тенденция определена жестко. «Чтобы чиновники не воровали, им надо больше платить»,— заявляют некоторые «правые». Вот и растут их оклады опережающими темпами... А вслед за ростом окладов растут и ранее назначенные пенсии «за выслугу лет». А также тарифы взяток, масштабы во�ровства. Согласно статье 12 Закона об обя�зательном пенсионном страховании госу�дарственные пенсии от надзора федераль�ных органов защищены, они неподконт�рольны. Они недоступны для вмешательст�ва федеральных органов государственной власти. Это государственная тайна.


В апреле газета «Аргументы и факты» сооб�щила своим читателям, что самую большую пенсию получает Б.Ельцин. Детали не приво�дятся, а это интересно. Как у этого господина со стажем государственной службы? Для максимальной пенсии требуется стаж 35 лет. Включается ли в стаж его службы и служба на высших партийных должностях в КПСС? Вре�мя работы первым секретарем Свердловского обкома и Московского горкома КПСС? Этот вопрос интересен для многих вышедших на пенсию бывших функционеров КПСС. Новая Россия еще слишком молода. Даже на мини�мально необходимый стаж в 15 лет, без учета служения в номенклатуре КПСС, никому не хватит. А как каждому известно, все важней�шие государственные функции в советской системе выполнялись в структурах КПСС.


В январском номере этой газеты Сергей Аверкин пишет: «Те, кто думает, что больше всех в стране зарабатывает президент, сильно ошибаются. Глава государства получает все�го-то 810 долларов (25 110 р.). А самыми вы�сокооплачиваемыми чиновниками оказались его полпреды в федеральных округах. Их ежемесяч�ный оклад тянет на 3820 зеленых (115 000р.)». При таких окладах максимальная пенсия по�лучается 205 000 р. в месяц! Проработай та�кой чиновник на своей должности 12 месяцев, и ему обеспечена пенсия в размере 115 000 х 1,8=205 000 р. в месяц. Она-то и показана в таблице и на диаграмме.


Социальные пенсии. Рядом с шикарными пенсиями для чиновников располагаются убогие социальные пенсии для несчастных, обиженных природой или обществом. Это нетрудоспособные инвалиды с детства, дети, потерявшие родителей, люди, неспособные к трудовой деятельности или не заслужившие трудовых пенсий. Последним социальная пенсия выплачивается лишь в период, когда они не имеют оплаченной работы.


Пенсии военнослужащим офицерского и ге�неральского состава определяются особым законом. По данным «АиФ» (№16, апрель 2002 г.), «максимум, что зарабатывает ком�див,— 10 000 р., и, таким образом, на пенсии он получит 7500 р.».


Инвалиды ВОВ и некоторые инвалиды-чернобыльцы согласно Закону о государствен�ных пенсиях могут получать в добавок к ос�новной трудовой пенсии по старости вторую пенсию по инвалидности, размеры которых приведены в таблице.





Минимальные и максимальные размеры государственных пенсий


(без накопительной части, в рублях, январь 2002 г., начало реформы)


�
�
Виды госпенсий


�
Мин. размер


�
Макс, размер


�
Особые условия и ограничения


�
�
«За выслугу лет» чиновникам


�
7


�
200 000 и более


�
Статья 21 ограничивает размер пенсий 180% от должностн. окладов, размеры которых законодательно не ограничены и растут стремительно


�
�
Социальные


�
400


�
900


�
Только при отсутствии оплаченной работы


�
�
Военнослужащим


�
?


�
7500


�
Пенсия комдива (данные из «Аиф»)


�
�
Инвалидам черноб. и др. катастроф


�
+660


�
+1251


�
Прибавка к основной труд, пенсии («вторая пенсия»)


�
�
Инвалидам ВОВ


�
+225


�
+900


�
Прибавка к основной труд, пенсии («вторая пенсия») инвалидам II и III групп


�
�



НА ПОРОГЕ...


(«Московская Правда» 9.12.02)


...Но даже если до старости вам еще далеко, стоит по�смотреть на то, чем вы занимаетесь в настоящее вре�мя, с точки зрения пенсионного законодательства. Действительно, войдут ли годы, проведенные в забо�тах и трудах, в стаж, необходимый для начисления пенсии, или все прошло впустую. На самом деле, да�же если ваше материальное положение настолько блестяще, что вы не задумываетесь о подобных пус�тяках, давайте не будем забывать истину, гласящую, что от тюрьмы и от сумы зарекаться не стоит.


Итак, Закон «О пенсиях в Российской Федерации» раскрывает понятие «страховой стаж». Это - учитываемая при определе�нии права на трудовую пенсию суммарная продолжительность периодов работы и(или) иной деятельности, в течение которых уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации, а также иных периодов, засчитываемых в страховой стаж. То есть без этих лет вы теоретически вряд ли сможете дос�тойно встретить старость.


Согласно закону, в страховой стаж включаются периоды ра�боты и(или) иной деятельности, которые выполнялись вами на территории Российской Федерации, при условии, что за эти пе�риоды уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Рос�сийской Федерации. Если же вы трудились за границей, то годы, проведенные на чужбине, будут включаться в страховой стаж в случаях, специально предусмотренных законодательством Рос�сийской Федерации или международными договорами Россий�ской Федерации.


Помимо работы в традиционном смысле в этот стаж засчиты�вается:


- период прохождения военной службы, а также другой при�равненной к ней службы, предусмотренной Законом Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших во�енную службу, службу в органах внутренних дел, Государствен�ной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»;


- период получения пособия по государственному социаль�ному страхованию в период временной нетрудоспособности;


.- период ухода одного из родителей за каждым ребенком до достижения им возраста полутора лет, но не более трех лет в об�щей сложности;


- период получения пособия по безработице, период участия в оплачиваемых общественных работах и период переезда по направлению государственной службы занятости в другую мест�ность для трудоустройства;


- период содержания под стражей лиц, необоснованно при�влеченных к уголовной ответственности, необоснованно ре�прессированных и впоследствии реабилитированных, и период отбывания наказания этими лицами в местах лишения свободы и ссылке;


- период ухода, осуществляемого трудоспособным лицом за инвалидом I группы, ребенком-инвалидом или за лицом, достиг�шим возраста 80 лет.


Правда, обратите внимание на следующий факт. Перечислен�ные периоды засчитываются в страховой стаж в том случае, если им предшествовали и(или) за ними следовали периоды работы и(или) иной деятельности (независимо от их продолжительно�сти), которые связаны с уплатой страховых взносов. То есть если вы, ни дня не работав, сидели дома с ребенком или,-не дай Бог, провели год под стражей по ложному доносу, в страховой стаж это время не войдет. . ;


ГОД ЗА ГОД ИЛИ ИНАЧЕ?


Каким образом исчисляется страховой стаж? Согласно закону, исчисление страхового стажа, требуемого для приобретения права на трудовую пенсию, производится в календарном по�рядке. В случае совпадения по времени нескольких периодов, о которых мы говорили выше, при исчислении страхового ста�жа учитывается один из таких периодов по вашему выбору. Так что, обратившись за пенсией, вы вправе указать, что провели годы, потратив их, скажем, на поиск работы с получением посо�бия по безработице, но не указывать, что вы сидели дома с детьми.


При подсчете страхового стажа периоды работы и(или) иной деятельности, которые входят в страховой стаж, до регистрации гражданина в качестве застрахованного лица в соответствии с Федеральным законом «Об индивидуальном (персонифициро�ванном) учете в системе государственного пенсионного страхо�вания» подтверждаются документами, выдаваемыми в установ�ленном порядке работодателями или соответствующими госу�дарственными (муниципальными) органами. При подсчете стра�хового стажа уже после регистрации гражданина в качестве за�страхованного лица в соответствии с Федеральным законом «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе госу�дарственного пенсионного страхования» годы стажа должны быть подтверждены на основании сведений индивидуального (персонифицированного) учета.


Если стаж подсчитывается опять-таки до регистрации гражда�нина в качестве застрахованного лица в соответствии с Феде�ральным законом «Об индивидуальном (персонифицирован�ном) учете в системе государственного пенсионного страхова�ния», то он может быть установлен на основании показаний двух или более свидетелей, если документы о работе утрачены в связи со стихийным бедствием (землетрясением, наводнени�ем, ураганом, пожаром и тому подобными причинами) и восста�новить их невозможно. В отдельных случаях допускается устано�вление стажа работы на основании показаний двух или более свидетелей при утрате документов и по другим причинам (вследствие небрежного их хранения, умышленного уничтоже�ния и тому подобных причин) не по вине работника. Например, вы работали в какой-нибудь несолидной конторе типа «шараш-монтаж».


Будьте готовы, что в некоторых случаях вам придется обра�щаться в суд за установлением факта работы в той или иной ор�ганизации как раз с помощью таких свидетельских показаний. Кстати, незадачливые сотрудники указанных несолидных контор иногда толпами осаждают суды. Это говорит о том, что лучше, по возможности, соблюсти все формальности еще до выхода на пенсию.





Миллиарды долларов в год за $2 млн


хотят отбить у государства управляющие компании и НПФ


(«Коммерсант» 9.12.02)


Лиза ГОЛИКОВА


Как стало известно „Ъ", ряд частных управляющих ком�паний и пенсионных фон�дов готовят масштабную PR-кампанию пенсионной ре�формы. Они намерены пот�ратить около $2 млн на то, чтобы увести людей из госу�дарственной пенсионной системы в частную.


Как известно, в следующем году гражданам предстоит выб�рать, где накапливать себе на пенсию — в Пенсионном фонде России, управляющей компа�нии или негосударственном пенсионном фонде (НПФ). Ожи�дается, что ежегодные поступле�ния на этот рынок составят $6-8 млрд в год. При этом, по прогнозам, в первые годы ре�формы более 90% россиян оста�нутся клиентами государствен�ной системы. Такое положение дел, разумеется, не устраивает частные компании. И по сведе�ниям „Ъ", они решили испра�вить его путем проведения мас�штабной PR-кампании пенси�онной реформы.


Инициаторами этого проек�та стали Конфедерация об�ществ потребителей (КонфОП) и управляющая компания «Тройка Диалог». «Сформирова�на общенациональная прог�рамма по информированию населения,—заявил „Ъ" прези�дент УК „тройка диалог" Павел Теплухин.— в ней участвуют управляющие компании, НПФ, общественные организации и благотворительные фонды». Цель этой программы — объяснить гражданам, что каждый из них имеет право выбирать между государственной и частной системами. По сведениям „Ъ", участники проекта планируют выделить на это около $2 млн. «Мы ведем переговоры с ря�ддом организаций,— заявил „ъ"  президент КонфОП Александр Аузан.— Переговоры еще не за�вершены, поэтому называть имена участников проекта по�ка преждевременно». Тем не менее уже известно, что к прог�рамме подключится ряд членов Национальной ассоциации пенсионных фондов (НАПФ). А это грозит проблемами с однов�ременным соблюдением инте�ресов управляющих компаний и НПФ, ведь новая пенсионная система делает их прямыми конкурентами. Не говоря уже о том, что ситуация с участием НПФ в реформе остается подве�шенной (Дума неоднократно от�кладывала рассмотрение соот�ветствующего законопроекта). Впрочем, если единственная цель PR-кампании — увести клиентов у государства, то в этом НПФ и управляющие ком�пании являются союзниками. При этом не исключено, что частный PR-проект будет реа�лизован не только одновремен�но, но и совместно с аналогич�ной кампанией, которую наме�рено провести государство. На�помним, что под PR пенсион�ной реформы был выделен спе�циальный заем Всемирного банка на $1,5 млн. Однако пока этот проект приостановлен; его возобновление намечено на следующий год. Сейчас, по сведениям', частные компа�нии проводят консультации с госструктурами с тем, чтобы избежать идеологических стол�кновений при проведении сво�их PR-кампаний.





В стране введут «ПОЛУПЛАТНОЕ» ОБРАЗОВАНИЕ?


Вчера на съезде Союза ректоров России говорили об изменениях, которые ждут высшую школу


(«Комсомольская Правда» 7.12.02)


Анна ЕРОШОВА


Вчера по Московскому уни�верситету вместо трепетных студентов с учебниками под мышками бродили крепкие парни из службы охраны пре�зидента и милиционеры с со�баками. На съезде ректоров вузов России ждали Владими�ра Путина. Глава государства появился в сопровождении вице-премьера Валентины Матвиенко. И уселся во главе президиума. Но ненадолго. Ректор МГУ Виктор Садовни�чий тут же дал слово высокому гостю.


Президент покритиковал ректоров за то, что современ�ные выпускники вузов не все�гда знакомы с последними завоеваниями науки:


- Мы плохо используем собственные достижения. Несмо�тря на огромное количество студентов, российские компании вынуждены приглашать специалистов из-за границы. А нам сейчас нужны квалифи�цированные инженеры, государственные служащие. И, ко�нечно, грамотные офицеры.


Выдав порцию критики, Пу�тин рассказал ректорам о том, что приятного их ждет в сле�дующем году:


- Из бюджета будут выделе�ны деньги на комплектование институтских библиотек, ре�монт студенческих общежитии. Увеличатся суммы, иду�щие на закупку научного обо�рудования.


После президента на трибу�ну вернулся Садовничий. Чувствуя поддержку коллег, он начал с критики образователь�ных реформ. Ректора МГУ беспокоит, как бы введение единого госэкзамена не на�несло вреда - в первые могут пробиться не те абитуриенты, кто мыслит творчески, а те, у кого память лучше. Так что нужно сохранить олимпиады и конкурсы, помогающие вы�явить талантливых студентов. Ну а государственные финан�совые обязательства, которы�ми бюджет планирует распла�чиваться за учебу студентов, и вовсе противоречат закону. Нет в нем такого пункта, как «полуплатное» образование. А еще ректор обратил внимание ВВП на то, что все- Г таки большинство студентов хотят учится в государст�венных бесплатных институ�тах, а не в частных.


Выслушав самого главного ректора, Путин не выдержал и снова взял слово. Он пообе�щал, что количество бюджет�ных мест в вузах будет расти на 3 - 4 процента в год. А про негосударственные учебные заведения заметил:


- Конечно, хорошо, что рас�тет число платных вузов, но только в большинстве из них качество образования просто ужасное.





Наука убеждать


Президент обещал ректорам увеличить ассигнования в обмен на лояльность 


(«Время» 9.12.02)


Кирилл ВАСИЛЕНКО


Кремль считает сферу образования важной для российской государственности. Об этом еще раз решил 1напомнить Владимир Путин, посвятив в конце про�шлой недели почти час своего времени встрече с рек�торами вузов. Причем впервые президент не ограни�чился коротким парадным приветствием, а принял полноценное участие в работе VII съезда Союза рек�торов России. Г-н Путин сидел в президиуме между вице-премьером Валентиной Матвиенко и министром образования Владимиром Филипповым и ком�ментировал каждый доклад, как он сам выразился, для «оживляжа» и потому, что тема — «вызывающая желание поговорить».


Колонный зал главного здания МГУ вместимо�стью 2000 мест был заполнен на сто процентов. Как рассказывали корреспонденту газеты «Время ново�стей» одетые в отутюженные костюмы гости форума, всех членов Союза ректоров заранее попросили отло�жить дела и непременно прийти на съезд — все-таки будет президент. Владимир Путин, как обычно, опо�здал, но в момент его появления романтическая му�зыка Грига, звучавшая в зале, сменилась российским гимном.


Опоздавший президент и открыл своим докладом съезд. Он принялся уговаривать ректоров не проти�виться модернизации образования. «Благом для на�шей страны является не консервация отживших мо�делей, — подчеркнул президент. — Приходится де�лать принципиально иное, а именно: учить людей учиться. Российские граждане должны получать та�кие знания, которые нужны им не только в сегод�няшней, но и в будущей жизни. Тогда наши студенты и школьники могут не просто адаптироваться к изме�нениям в стране и в мире, но эти изменения будут стремиться формировать сами». При этом глава госу�дарства не скупился на комплименты российской си�стеме образования, говоря, что ее «высокий уровень — среди немногих факторов, позволяющих нам оста�ваться среди первых государств мира», что «при всей необходимости модернизации нашего образования этот факт сегодня не оспаривается ни внутри страны, ни за рубежом».


После общих слов разговор перешел на вполне конкретные темы. Владимир Путин призвал объеди�нить науку и образование в «единый рынок знаний». При этом он заметил, что единый госэкзамен «хотя и не решает всех проблем», но все же является «шагом в этом направлении». Предложил руководителям ву�зов уделять больше внимания обучению студентов высоким технологиям. А также больше сотрудничать с российской промышленностью: как в деле постав�ки квалифицированной рабочей силы, так и в проведении исследований и разработок.- Отдельной темой президент выделил проблемы топливно-энергетического комплекса: «Россия — северная страна, и ог�ромная часть нашей экономики работает на обогрев в прямом смысле слова». По мнению Владимира Пути�на, надо сейчас уделять больше внимания подготовке энергетиков. Не забыт был и терроризм. В условиях современного опасного мира руководитель государ�ства посоветовал заодно модернизировать и систему военного образования.


Как и следовало ожидать, в ответном выступле�нии председатель Союза ректоров Виктор Садовни�чий обрушился с критикой на все «святыни» образо�вательной реформы: на единый экзамен — заметив, что унифицированная система не позволяет выяв�лять талантливых студентов; на систему государственных именных финансовых обязательств (ГИФО) — потому что они предполагают частичную оплату учебы, если абитуриент недобрал баллов на экзамене. Позицию г-на Садовничего поддержали в своих вы�ступлениях нобелевский лауреат Жорес Алферов и ректор Бауманского университета Игорь Федоров. Но президент нашел нужные слова, чтобы настроить представителей высшей школы на миролюбивое сотрудничество с властями. Он согласился дать вузам статус научно-исследовательских институтов, пообе�щал подумать вместе с Министерством финансов о «совершенствовании налогового законодательства в' сфере образования» и вкладывать в фундаментальную науку деньги, как в искусство. Были оглашены и конкретные суммы вложений. Со следующего года в три раза будут увеличены надбавки за научную сте�пень, в два раза вырастут ассигнования на капиталь�ное строительство, на 68% больше денег станут выде�лять на закупку научного и лабораторного оборудова�ния и аж на 248% вырастет финансирование инсти�тутских библиотек. Во второй части заседания рас�сказывать о счастливом будущем высшей школы продолжила Валентина Матвиенко. Она сообщила, что с 1 октября будущего года стипендиальный фонд вузов увеличится в два раза и на 33% повысится зар�плата работникам бюджетных отраслей.





В поволжских школах зреет кадровый вопрос 


Педагогические вузы Самарской области будут готовить специалистов широкого профиля


(«Независимая газета» 7.12.02)


Андрей БОНДАРЕНКО


Недавно руководитель депар�тамента науки и образования ад�министрации Самарской облас�ти профессор Ефим Коган про�вел совещание с ректорами ву�зов и директорами средних спе�циальных учебных заведений, из стен которых выходят будущие школьные учителя. На нем об�суждались проблемы подготов�ки педагогических кадров.


Так, по словам профессора Когана, в области резко умень�шился процент выпускников высших и средних специальных педагогических учебных заведе�ний, которые после получения диплома идут работать по спе�циальности. В 2002 г. из 1083 че�ловек, окончивших Самарский государственный педагогичес�кий университет, в общеобразо�вательные школы пришли ра�ботать только 242 выпускника


(22,3%). Из Тольяттинского пе�дагогического университета -17,7%, из Самарского государ�ственного университета - всего лишь 6,2%. В школах сегодня не хватает 1089 учителей.


«Мы должны количественно и качественно изменить струк�туру приема абитуриентов уже к следующему году, - заявил Ефим.Коган. - Все профессио�нальные учреждения подходят к приему недальновидно, с точ�ки зрения сегодняшнего дня. К чему это приводит? В этом году "потерянными" для профобра-зования оказались 20 тысяч са�марских школьников».


В результате демографичес�кого кризиса число учащихся в самарских школах неуклонно уменьшается. Многие средние учебные заведения закрываются или перепрофилируются. Каж�дый год набирается все меньше первых классов. В связи с этим растет число освобождаемых от работы учителей начальной школы. В таких условиях в обла�стном департаменте науки и об�разования считают необходи�мым готовить и выпускать так называемых "интегрированных" специалистов. По словам Ефима Когана, вскоре в самарских шко�лах может появиться единый учитель искусств вместо препо�давателей музыки, рисования, танцев, мировой художествен�ной культуры, единый учитель точных наук, который будет обучать математике, физике, ас�трономии и черчению до девя�того класса. Это решение вызва�но еще и рекомендацией Мини�стерства образования начинать сокращение в школах учителей-предметников.


Кроме того, в области в со�ответствии с требованиями правительства готовятся с 1 сентября 2003 г. ввести в обще�образовательных школах изу�чение иностранных языков со второго класса. В связи с этим руководитель департамента по�ставил задачу срочно готовить учителей начальных классов со специализацией "иностранный язык". А так как учителей на�чальных классов нужно сокра�щать, поскольку в области их явный избыток, внесено пред�ложение дополнительно гото�вить для преподавания иност�ранных языков уже работаю�щих педагогов, ввести в самар�ских вузах подготовку по спе�циальности "учитель началь�ной школы с правом препода�вания иностранных языков", а в школах - новую штатную должность учителя иностран�ных языков с первого по девя�тый класс. Планируется сокра�щение дневных отделений пед�вузов и расширение заочной формы обучения для перепод�готовки школьных учителей, уже получивших среднее спе�циальное образование. 





Российское небо голодном обмороке


Протестующих авиадиспетчеров объявили


террористами


(«Новые Известия» 7.12.02)


Светлана ДОБРЫНИНА


Такой масштабной акции проте�ста, как нынешняя голодовка авиадиспетчеров городов севера Сибири, в России не было давно. На вчерашний день уже голодали или заявили о намерении отказа от пищи работники служб обес�печения полета семи городов: Сургута, Ханты-Мансийска, Нижневартовска, Нефтеюганска, Когалыма, Омска, Новосибирска. Но самое страшное, что вслед за сибирской небесной лихорадкой подхватить акцию протеста угро�жают авиадиспетчеры централь�ной России. В частности, по не�которой информации, Саратовская организация профсоюза дис�петчеров заявила о полной под�держке требований северных кол�лег и готовности отказаться в знак солидарности от пиши.


Таким образом, акция протес�та специалистов не самого боль�шого и загруженного в стране аэ�ропорта Сургута, на которую вла�сти поначалу и внимания-то осо�бого не обратили, может привес�ти к параличу значительной час�ти небесного пространства над Россией.


Авиадиспетчеры Сургута на�чали голодовку еще 29 ноября, то есть неделю назад. Решиться за такую крайнюю меру их вынуди�ла категоричность Минтранса России, запретившего намечен�ную на 30 ноября общероссийскую забастовку авиадиспетчеров. По убеждению министерства, от�крытая организованная акция могла создать непосредственную угрозу жизни и здоровью людей. Тогда работники аэропорта Сур�гут решили действовать автоном�но и, протестуя против того, что их не желают даже выслушать, объявили голодовку.


Отказываться от пищи во вре�мя работы закон не запрещает и к уголовной ответственности за из�девательство над собственным ор�ганизмом никого привлечь не мо�гут. Но что будет, когда ведущий самолет диспетчер от голода упа�дет в обморок, должен представ�лять каждый разумный человек. Не говоря уж о лицах, обременен�ных министерскими портфелями


Как показала жизнь, если они и представляют, то с небольшим запозданием. На голодовку обра�тили особое внимание лишь че�рез пару дней после объявленной акции, когда не обслуживаемое бастующими воздушное про�странство не смогли преодолеть несколько иностранных лайне�ров, вынужденных в следствии этого отклониться от обычного маршрута. Реакция из Москвы поступила однозначная: «Шантаж не пройдет. Никто не пойдет на поводу у забастовщиков». И да�лее, как по маслу, дескать, мы не дадим повториться второму «Норд-Осту» и «с террористами переговоры невозможны».


Сургутские авиадиспетчеры, решившиеся выразить акт непо�виновения, на террористов похо�жи мало. В здании аэропорта они днюют и ночуют и обессилены настолько, что некоторые гово�рят с трудом. Живут бастующие в таком режиме: утром на работу, на одной минеральной воде про�водят за приборами 10 часов, по�том спускаются в зал ожидания аэропорта, спят на голых скамей�ках и из того же зала опять на ра�боту.


Первые дни аэропорт работал четко по расписанию — голодаю�щий коллектив успевал обслужи�вать все рейсы. Затем к аэрово�кзалу зачастили машины «Ско�рой помощи». Врачи «бракова�ли» и не допускали до работы сразу по нескольку человек за день. В связи с выбыванием спе�циалистов «пачками», как выра�зился один ответственный работ�ник Тюменской областной адми�нистрации, режим работы аэро�порта урезали до 12 часов. 6 де�кабря неспособны были прово�дить воздушные суда до четвер�ти диспетчеров, потому самоле�ты принимались только в днев�ное время. И только благодаря усиленной работе самого руко�водства сургутского филиала ГУДП «Аэронавигации Севера Сибири», севшего за приборы.


Уже сейчас руководством аэ�ропорта заявлено, что до 12 дека�бря небо над сургутским и хан�ты-мансийским центрами упра�вления будет закрыто для всех полетов с 14.00 до 05.30 москов�ского времени. Очевидно, ко дню празднования российской Кон�ституции проблему с небесной забастовкой собираются решить. Как - пока непонятно. Да и вряд ли успеют так быстро. Чтоб вос�становить организм после голо�довки, человеку нужно не менее недели.


Да и клубок проблем нако�пился немалый. Голодающие тре�буют не только повышения зар�платы, обеспечения социальных гарантий, но и увольнения выше�стоящего руководства — руково�дителя государственного унитар�ного дочернего предприятия (ГУДП) «Аэронавигация Севера Сибири» Александра Зубова и директора сургутского филиала предприятия Нурлана Накипова. В опалу руководство попало за то, что в течение года несмотря на обещания не смогло решить существующие проблемы. Чуть более года назад, в октябре про�шлого года, авиадиспетчеры Сур�гута также выходили на голодов�ку. Тогда Нурлан Накипов был на стороне своих работников и зая�влял журналистам, что акция протеста вполне объяснима. В Москву, в госкорпорацию по ор�ганизации воздушного движения в РФ отсылались слезные пись�ма и запросы.


Вот выдержка одного из них: «ГУДП «Аэронавигация Севера Сибири» неоднократно обраща�лось к Вам с просьбой об увели�чении фонда оплаты труда работ�никам нашего предприятия и на�деялось на реальное, весомое уве�личение заработной платы. Од�нако повышение заработной пла�ты с 01.07.2001 года на 11 процен�тов в структурных подразделени�ях предприятия вызвало шквал писем от директоров филиалов, представителей профсоюзов, считающих данное увеличение необоснованно низким и недос�таточным. Социальная напря�женность в предприятии нарас�тает изо дня в день. За последний месяц резко возрос отток квали�фицированных кадров...» Голо�довку тогда удалось прекратить без больших скандалов. Но про�шел год, и все вернулось на кру�ги своя.


По нашим данным, средняя зарплата руководителя полета в Сургутском аэропорту сейчас со�ставляет от 12 до 16 тысяч рублей. Диспетчер получает от 7 до 13 ты�сяч. Цифры не самые низкие, но север есть север и уровень жизни там очень отличается от средней полосы России. К примеру, сред�няя зарплата в Ханты-Мансийском округе в августе прошлого года, по данным Госкомстата, уже доходила до 13 тысяч рублей. Сейчас с учетом инфляции она явно вполовину превышает эту цифру. И получается, что авиа�диспетчеры — специалисты выс�шей квалификации приносят до�мой «унизительную», по их сло�вам, зарплату. Ежедневно обес�печивая безопасность в небе со�тен воздушных судов, они не в состоянии со своей зарплаты да�же снять квартиру, не то что ку�пить жилье.


Складывается такое впечатле�ние, словно небесного «Норд — Оста» в министерских кабинетах усиленно добивались, если не провоцировали взрывоопасную ситуацию, отказываясь реагиро�вать на сигналы снизу. А нынеш�ними намеками на терроризм, провоцируют до сих пор.


Странно реагируют и власти на местах. Словно небесное про�странство над доверенной терри�торией в их компетенцию не вхо�дит. Полномочный представитель президента в Уральском феде�ральном округе, куда входят большинство бунтующих аэро�портов, Петр Латышев до сего момента ни слова не сказал по поводу бастующих. Правда, в эти дни в полпредстве прошло Все�российское межведомственное координационное совещание «Об организации работы по про�тиводействию терроризму в фе�деральных округах». Как сказано в официальном пресс-релизе: «На совещании был обсужден комплекс дополнительных мер по противодействию терроризму и экстремизму».


Обсуждался ли подраздел борьбы с протестующими авиа�диспетчерами - не уточняется. Но как несколько цинично заме�тил один из голодающих: «Кара�тельных мер мы не боимся. На�ша страна не так богата, чтобы позволить себе уволить такое ко�личество квалифицированных специалистов. Ведь на подготов�ку каждого уходит не менее пяти лет обучения».





ДИСПЕТЧЕРЫ СЛАБЕЮТ С КАЖДЫМ ЧАСОМ


(«Труд» 7.12.02)


Леонид ИВАНОВ


Семь суток голодают 50 авиадиспетчеров и 22 радиооператора Сур�гута, требуя, как уже писал «Труд», повышения заработной платы, со�циальных гарантий и смены своего руководства. Бастующие по-преж�нему не покидают здание аэровокзала, отлучаясь только для того, что�бы заступить на дежурство. Люди истощены, измучены недосыпанием, говорят с трудом. 20 человек, в том числе 5 — руководители полетов, медики не допустили к работе: одни находятся в больнице, другие — дома под наблюдением врачей. Некоторые из них продолжают отказы�ваться от еды.


Чтобы не срывать графики дежурства, начальство филиала привле�кает всех свободных диспетчеров. Когда по графику должна была за�ступать смена № 5, все ее сотрудники были отстранены врачами от ра�боты. Те, у кого еще хватает физических сил и воли, утверждают, что пути назад нет и они не сдадутся ни при каких обстоятельствах. Авиа�диспетчеры еще раз подчеркивают: «Бессрочная голодовка — это не шантаж, а способ борьбы за свои права, акция протеста против каба�лы, в которую загнали чиновники». В то же время тридцать голодающих в знак протеста изъявили желание написать заявления об увольнении. 2 декабря голодовку объявили авиадиспетчеры Ханты-Мансийска. Позднее к акции протеста присоединились их коллеги из Нижневар�товска и Нефтеюганска. Возникла реальная угроза безопасности поле�тов. Руководство управления сургутского филиала "Аэронавигация Се�вера Сибири" сложившуюся ситуацию оценивают как критическую, из-за которой отменяются некоторые авиарейсы, до 11 декабря отменены международные транзиты над Сургутом. В связи с массовой бессроч�ной голодовкой авиадиспетчеров Севера авиакомпании бьют тревогу.








ТОЛЬКО ЗАРПЛАТА ШАХТЕРОВ ИСПРАВИТ


С сегодняшнего дня горняки опять занимают «пост» на Горбатом мосту возле здания правительства РФ. На этот раз шахтеры не требуют повышения зарплаты. Сейчас речь ведется о пенсиях, санаторно-курортном обеспечении и компенсаций «за вредность». Пикет продлится с понедельника по пятницу.





НЕ ХОТЯТ ТРУДИтьСЯ


(«Труд» 7.12.02)


Константин КАПИТОНОВ


Согласно статистическим данным, опубликованным местным ежене�дельником «Панорама», 553 тысячи израильтян в возрасте 25 — 54 лет не работают и живут за счет пособий или помощи других членов семьи. Это в основном люди с низким уровнем образования (менее 10 классов), а также религиозные. В Израиле не работает 16 процентов мужчин данного возраста, а, к примеру, в Швейцарии эта цифра составляет всего 3 процента.


Проблема добровольной безработицы возникла в 70-е годы, когда работодатели предпочитали дешевый труд палестинцев. Сегодня их место заняли многочисленные иностранные рабочие. «Ущерб от без�работицы составляет 22 миллиарда шекелей (около 4,5 миллиарда дол�ларов)», — утверждает эксперт из Тель-Авивского университета Дани БенДавид. Ведущий экономист добавляет: «Если бы во всех малоиму�щих семьях работал хотя бы один человек, наша экономика выиграла бы от этого очень много. Пока же получается наоборот: государство должно тратить деньги на содержание таких семей, многие из которых находятся за чертой бедности.


Число детей, которых надо содержать, в два раза больше, чем в за�падных странах. Выше всего уровень безработицы среди ортодоксаль�ных евреев и израильских арабов». Ежедневно на биржи труда приходят сотни безработных. Тот, кто сумел доказать, что предложенная работа ему не подходит, имеет право на пособие в размере 4802 шекеля (эту сумму получает супружеская пара с двумя детьми, причем такая семья имеет право и на пособие на детей). Статус безработного дает также право на скидку при оплате детского сада, муниципального налога, на проезд в общественном транспорте.


Здесь минимальная зарплата составляет 4,15 доллара в час. В США и Японии она не превышает 5,15 доллара в час. Почему же там моло�дежь хочет работать, а в Израиле нет? Местные эксперты считают, что законы в этих государствах заставляют каждого гражданина зарабаты�вать на жизнь или жить на проценты с капитала, а налогоплательщики не согласны содержать тех, кто не хочет трудиться.





�
НОРМАТИВНЫЕ  АКТЫ�
�
�
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 26 НОЯБРЯ 2002 Г. № 152-ФЗ


О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации, связанные с осуществлением обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний


Принят Государственной Думой 30 октября 2002 года


Одобрен Советом Федерации 13 ноября 2002 года


(Экономика и жизнь» №50/02)





Статья 1. В статье 318 ча�сти первой Гражданского ко�декса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 32, ст. 3301) слова «с уве�личением установленного за�коном минимального размера оплаты труда пропорцио�нально увеличивается» за�менить словами «индексиру�ется с учетом уровня инфля�ции в порядке и случаях, ко�торые предусмотрены зако�ном».


Статья 2. Внести в часть вторую Гражданского кодек�са Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 5, ст. 410) следующие из�менения:


в пункте 4 статьи 1086 сло�ва «пятикратного установ�ленного законом минималь�ного размера оплаты труда» заменить словами «установ�ленной в соответствии с за�коном величины прожиточно�го минимума трудоспособно�го населения в целом по Рос�сийской Федерации»;


в пунктах 2 и 3 статьи 1087 слова «пятикратного устано�вленного законом минималь�ного размера оплаты труда» заменить словами «установленной в соответствии с за�коном величины прожиточно�го .минимума трудоспособно�го населения в целом по Рос�сийской Федерации»;


статью 1091 изложить в следующей редакции:


«Статья 1091. Увеличе�ние размера возмещения вреда в связи с повышени�ем стоимости жизни


Суммы выплачиваемого гражданам возмещения вре�да, причиненного жизни или здоровью потерпевшего, при повышении стоимости жизни подлежат индексации в уста�новленном законом порядке (статья 318).».


Статья 3. Внести в пункт 11 статьи 12 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на про�изводстве и профессиональ�ных заболеваний» (Собрание законодательства Россий�ской Федерации, 1998, № 31, ст. 3803; 2001, № 44, ст. 4152) изменение, изложив его в следующей редакции:


«11. Размер ежемесячной страховой выплаты индекси�руется с учетом уровня ин�фляции в пределах средств, предусмотренных на эти цели в бюджете Фонда соци�ального страхования Россий�ской Федерации на соответ�ствующий финансовый год.


Коэффициент индексации и ее периодичность определя�ются Правительством Россий�ской Федерации.».


Статья 4. В статье 3 Феде�рального закона от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ «О мини�мальном размере оплаты тру�да» (Собрание законодатель�ства Российской Федерации, 2000, № 26, ст. 2729) слова «и выплат в возмещение вреда, причиненного увечьем, про�фессиональным заболевани�ем или иным повреждением здоровья, связанными с ис�полнением трудовых обязан�ностей» исключить.


Статья 5. Президенту Рос�сийской Федерации и Прави�тельству Российской Феде�рации привести свои нормативные правовые акты в со�ответствие с настоящим Фе�деральным законом в тече�ние одного месяца со дня вступления его в силу.


Статья 6. Настоящий Фе�деральный закон вступает в силу со дня его официально�го опубликования.


Президент Российской Федерации В. ПУТИН





Как перезачесть ЕСН


Министерство Российской Федерации по налогам и сборам


  ПИСЬМО от 5 ноября 2002 г. № СА-6-05/1697


О применении абзаца 1 статьи 5 Федерального закона от 24.07.2002 № 104-ФЗ


(Экономика и жизнь» №50/02)





В связи со вступлением в силу Федерального закона от 24.07.2002 № 104-ФЗ «О вне�сении изменений и дополнений в часть вторую Налого�вого кодекса Российской Фе�дерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации, а также о признании утратившими си�лу отдельных актов законо�дательства Российской Фе�дерации о налогах и сборах» (далее — Федеральный закон № 104-ФЗ) Министерство Российской Федерации по на�логам и сборам разъясняет следующее.


Статьей 4 Федерального закона № 104-ФЗ в Феде�ральный закон от 31.07.98 № 148-ФЗ «О едином налоге на вмененный доход для оп�ределенных видов деятель�ности» (далее — Федераль�ный закон № 148-ФЗ) внесе�ны изменения, исключающие единый социальный налог из состава платежей, которые взимаются с налогоплатель�щиков, переведенных на уп�лату единого налога на вме�ненный доход для определен�ных видов деятельности.


Согласно статье 8 Феде�рального закона № 104-ФЗ данные изменения рас�пространяются на отноше�ния, возникшие с 1 января 2002 года.


Статьей 5 Федерального закона № 104-ФЗ установле�но, что суммы единого соци�ального налога, уплаченные в 2002 году в федеральный бюджет, бюджет Фонда соци�ального страхования Россий�ской Федерации, бюджет Фе�дерального фонда обяза�тельного медицинского стра�хования и бюджеты террито�риальных фондов обязатель�ного медицинского страхова�ния налогоплательщиками, переведенными на уплату единого налога на вменен�ный доход для определенных видов деятельности, засчи�тываются в счет сумм едино�го налога на вмененный до�ход, подлежащих уплате в федеральный бюджет и соот�ветствующие социальные внебюджетные фонды сог�ласно статье 7 Федерального закона № 148-ФЗ.


В целях реализации выше�названных положений Феде�рального закона № 104-ФЗ налоговым органам необхо�димо осуществить следую�щие мероприятия:


1. Уведомить налогопла�тельщиков об изменении с 1 января 2002 года законода�тельства, регулирующего уп�лату единого социального на�лога и единого налога на вмененный доход.


t.. i ^информировать на�логоплательщиков единого налога на вмененный доход осуществляющих помимо де�ятельности, облагаемой еди�ным налогом на вмененный доход, иные виды деятельно�сти, о том, что зачет упла�ченных в 2002 году сумм еди�ного социального налога в счет подлежащих уплате сумм единого налога на вме�ненный доход производится в следующем порядке.


2.1. Организации и инди�видуальные предпринима�тели, проводящие выплаты в пользу физических лиц и осуществляющие помимо деятельности, облагаемой единым налогом на вме�ненный доход, иные виды деятельности, представля�ют уточненные расчеты по авансовым платежам по еди�ному социальному налогу за отчетные периоды 2002 года (далее — уточненные расче�ты), которые исчислены с сумм выплат, произведенных в пользу физических лиц за выполнение работ, оказание услуг по видам деятельности, не переведенным на уплату единого налога на вменен�ный доход.


При этом в уточненных расчетах за I квартал и I по�лугодие 2002 года расходы, произведенные данными налогоплательщиками на цели государственного социально�го страхования, и возмеще�ния произведенных расхо�дов, полученные от исполни�тельного органа (отделения, филиала отделения) Фонда социального страхования Российской Федерации (да�лее — Фонд), указываются в суммах, отраженных в перво�начальных расчетах.


Если у таких налогопла�тельщиков по уточненным расчетам образовался пере�расход средств на цели государственного социального страхования (в том числе за счет произведенных выплат в отношении работников, выполнявших работы, оказы�вавших услуги по видам дея�тельности, переведенным на уплату единого налога на вмененный доход) и исполни�тельным органом (отделени�ем, филиалом отделения) Фонда указанные расходы возмещены, то суммы возме�щений в зависимости от пе�риода, в котором они налого�плательщиком получены, от�ражаются в расчете по авансовым платежам по единому социальному налогу за 9 ме�сяцев, налоговой декларации по единому социальному налогу за 2002 год, или в фор�мах отчетности за последую�щие периоды.


Начиная с третьего квар�тала в расчетах по авансо�вым платежам по единому социальному налогу за 9 ме�сяцев 2002 года суммы рас�ходов, произведенные на це�ли государственного соци�ального страхования данны�ми налогоплательщиками, а также суммы, возмещенные исполнительным органом Фонда, отражаются только в отношении работников, вы�платы в пользу которых осу�ществлялись за выполнен�ные работы, оказанные услу�ги по видам деятельности, не переведенным на уплату еди�ного налога на вмененный доход.


В случае если расходы на цели государственного соци�ального страхования произ�ведены в отношении работ�ников, занятых одновремен�но на выполнении работ по видам деятельности как об�лагаемым, так и не облагае�мым единым налогом на вме�ненный доход, то:


— расходы, произведен�ные на выплату пособий по временной нетрудоспособно�сти, по беременности и ро�дам, оплату дополнительных выходных дней по уходу за детьми-инвалидами, учиты�ваются при расчете единого социального налога в сумме,


исчисленной по удельному весу выручки, полученной от деятельности, не переведен�ной на уплату единого налога на вмененный доход в общей сумме выручки, полученной налогоплательщиком от всех видов деятельности;


— расходы на выплаты единовременных пособий женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременно�сти, пособий при рождении ребенка, пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, соци�альных пособий на погребе�ние или возмещение стоимо�сти гарантированного переч�ня услуг по погребению, оп�латы путевок на санаторно-курортное лечение и оздоро�вление работников и членов их семей, оздоровление де�тей, размер которых не зави�сит от размера заработной платы работника, учитыва�ются при исчислении единого социального налога в полной сумме.


2.2. Индивидуальные пред�приниматели, осуществляю�щие помимо деятельности, облагаемой единым нало�гом на вмененный доход, иные виды деятельности, представляют уточненную налоговую декларацию по единому социальному налогу за 2001 год по форме, утвер�жденной Приказом МНС Рос�сии от 26.12.2000 № БГ-3-07/456 (с изменениями), по суммам доходов, с которых они являются налогоплатель�щиками единого социального налога. Уточнению подлежит налоговая база (сумма пред�полагаемого дохода) на 2002 год, которая указывается только по видам деятельно�сти, не переведенным на уп�лату единого налога на вме�ненный доход. На основании уточненной налоговой декла�рации налоговыми органами производится перерасчет авансовых платежей по еди�ному социальному налогу на 2002 год и выписываются на�логовые уведомления на уп�лату единого социального на�лога по новым суммам по сро�кам, установленным пунктом 4 статьи 244 Налогового ко�декса Российской Федерации (далее — НК РФ).


3. Зачет сумм единого соци�ального налога, уплаченных в 2002 году в федеральный бюджет, бюджет Фонда социального страхования Россий�ской Федерации, бюджет Фе�дерального фонда обязатель�ного медицинского страхова�ния и бюджеты территориаль�ных фондов обязательного медицинского страхования на�логоплательщиками, переве�денными на уплату единого налога на вмененный доход для определенных видов дея�тельности, в счет сумм едино�го налога на вмененный до�ход, подлежащих уплате в фе�деральный бюджет и соответ�ствующие социальные вне�бюджетные фонды, произво�дится согласно порядку и сро�кам, предусмотренным поло�жениями статьи 78 НК РФ, учет операций зачета — согласно главе X «Порядок учета в карточках лицевых счетов операций зачета и возврата» Рекомендаций по порядку ведения в налоговых органах карточек лицевых счетов налогоплательщиков, платель�щиков сборов и налоговых агентов, утвержденных При�казом МНС России от 05.08.2002 № БГ-3-10/4П.


Решение о зачете сумм единого социального налога выносится налоговым орга�ном после получения заявле�ния налогоплательщика о за�чете сумм единого социаль�ного налога, уплаченных в 2002 году в федеральный бюджет, бюджет Фонда соци�ального страхования Россий�ской Федерации, бюджет фе�дерального фонда обяза�тельного медицинского страхования и бюджеты террито�риальных фондов обязатель�ного медицинского страхова�ния, в счет сумм единого на�лога на вмененный доход, подлежащих уплате в феде�ральный бюджет и соответ�ствующие социальные вне�бюджетные фонды.


Зачету подлежат суммы единого социального налога, определяемые как разница между суммами, уплаченны�ми в 2002 году отдельно в федеральный бюджет и соот�ветствующие социальные внебюджетные фонды, и сум�мами этого налога, начислен�ными в федеральный бюджет и указанные фонды в соот�ветствии с уточненными рас�четами по авансовым плате�жам (налоговыми деклара�циями) по единому социаль�ному налогу с учетом сальдо�вого остатка по задолженно�сти по состоянию на 1 января 2002 года.


Датой проведения зачета считается дата принятия на�логовым органом решения о зачете.


4. Возврат уплаченных в 2002 году сумм единого соци�ального налога налогопла�тельщикам, переведенным на уплату единого налога на вмененный доход для опре�деленных видов деятельно�сти, статьей 5 Федерального закона № 104-ФЗ не преду�смотрен. 


5. Одновременно сообща�ем, что налогоплательщика�ми, осуществляющими толь�ко (или в том числе) виды деятельности, переведенные на уплату единого налога на вмененный доход, с 1 января 2002 года при исчислении страховых взносов на обяза�тельное пенсионное страхо�вание с выплат и вознаграж�дений, начисленных в пользу физических лиц по всем ви�дам деятельности, расчет ус�ловий на право применения регрессивных тарифов стра�ховых взносов производится в порядке, установленном пунктом 2 статьи 241 НК РФ. База для начисления страхо�вых взносов определяется в порядке, предусмотренном статьей 237 НК РФ. При этом выплаты и вознаграждения, перечисленные в статье 239 НК РФ, не исключаются. Заместитель министра РФ по налогам и сборам — действительный государственный советник налоговой службы РФ II ранга С. Аминев





