ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


11 сентября 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�
Взносы на страхование от несчастных случаев за начало


2001 года можно вернуть


(“Учет. Налоги. Право” №33/02)							Дмитрий Сабиров, юрист


Я хочу рассказать о деле, кото�рое поможет всем организаци�ям, уплачивающим страховые взно�сы на обязательное социальное страхование от несчастных случа�ев на производстве и профессио�нальных заболеваний, вернуть те взносы, которые уплачены за пери�од с 1 января 2001 года по 12 фев�раля 2001 года (или написав заявле�ние в свое отделение ФСС, или че�рез суд).


Дело в том, что до 12 февраля 2001 года страховой ТАРИФ ДЛЯ ЭТИХ ВЗНОСОВ НЕ БЫЛ УСТАНОВЛЕН. И я, защищая ин�тересы ЗАО “Практика”, органи�зации из Златоуста, доказал это в суде,


ЗАО -Практика- в связи с тем, что тарифа не было, за январь и 11 дней февраля эти взносы не платило. Почему организация счи�тала, что тарифа не было? Потому что, согласно статье 21 Федераль�ного закона от 24.97.98 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случа�ев на производстве и профессио�нальных заболеваний», тариф по этому взносу устанавливается на каждый год отдельным законом временного действия. Федераль�ный закон от 12.02.01 № 17-ФЗ, ко�торый установил тариф на 2001 год, вступил в силу только 12 фев�раля 2001 года. Предыдущий же Федеральный закон от 02.01.2000 № 10-ФЗ, установивший тариф на 2000 год, утратил силу 1 января 2001 года.


Однако, естественно, с мнени�ем ЗАО -Практика- не согласилось региональное отделение Фонда со�циального страхования, которое проверило организацию в апреле 2002 года. Они посчитали этот не�доплаченный из-за отсутствия тарифа взнос недоимкой и решили взыскать ее вместе с пенями, а так�же привлечь нас к ответственно�сти.


Конечно, ЗЛО с этим не смири�лось и направило региональному отделению ФСС свои возражения. Отделение их проигнорировало. И после этого ЗАО -Практика" об�ратилось ко мне за юридической помощью. Я подач иск в арбитраж�ный суд.


И арбитражный СУД ПОДДЕР�ЖАЛ НАС! В решении от 30.07.02 по делу № А76-9919/02-46-438 Ар�битражный суд Челябинской об�ласти отметил, что “в период с 01.01.01 по 12.02.01 установлен�ный страховой тариф отсутство�вал”. Появился он только 12 фев�раля 2002 года. Но это не означа�ет, сказал суд, что с 12 февраля 2001 года у страхователей появля�ется обязанность заплатить страховые взносы за период с 1 января 2001 года по 12 февраля 2002 го�да. Ведь акты гражданского зако�нодательства (а социальное стра�хование является институтом граж�данского, но не налогового права) не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие (ст. 54 Конституции РФ, ст. 4 ГК РФ). Поэтому отделе�ния Фонда социального страхова�ния не имеют права доначислять страховые взносы за период с 1 января 2001 года по 12 февра�ля 2001 года. Хотя региональное отделение ФСС пыталось убедить суд в том, что из названия самого закона -О тарифах на такой-то год...” вытекает, что закон охва�тывает весь календарный год и соответственно должен применять�ся к правоотношениям, возник�шим с 1 января соответствующего года. Даже если сам он принят позже. Но суд не принял эти дово�ды и признал недействительным решение регионального отделе�ния ФСС.


Хочу заметить, что это только первая инстанция. Фонд социаль�ного страхования грозится, что бу�дет обжаловать этот судебный акт вплоть до Высшего арбитражного суда. Но мы уверены, что все пос�ледующие инстанции оставят решение суда первой инстанции без изменений.


Поэтому все организации, кото�рые платили взносы на страхова�ние от несчастных случаев на про�изводстве за январь и 11 дней фев�раля 2001 года, могут обратиться в свое отделение ФСС с заявлени�ем о возврате этих взносов. А если региональное отделение откажет, организация может обратиться в суд и в обоснование своего иска привести вышеприведенные аргу�менты.





Обязательные страхи медицины


(“Время МН” 11.09.02)


Роман СТЕПАНОВ


Правительство РФ нашло средства, которых не хватало системе обязательного медицинского страхования (ОМС). Их источником оказались регионы-доноры и пенсионеры. 


Как стало известно “Времени МН”, прави�тельство РФ подготовило и направило в не�обходимые министерства и ведомства на согласование изменения и дополнения в федеральный закон “О медицинском стра�ховании граждан РФ”, который уже про�шел согласование в одном из основных министерств — Министерстве здравоохра�нения.


Эти поправки являются первым этапом реформы системы ОМС и здравоохранения в целом. В чем суть этих поправок? Сей�час в системе ОМС всего два страхователя: работодатели, которые перечисляют 3,6% от фонда оплаты труда в виде единого со�циального налога, и регионы, которые пла�тят за неработающее население по подушевому.  В 2002 году для полноценного функци�онирования системы ОМС требуется 160 млрд рублей, а к поступлению запланировано чуть больше 90 млрд рублей, то есть система дефицитна, и не хватает ни много ни мало 70 млрд рублей.


Как следует из текста поправок, прави�тельство нашло нового страхователя — Пенсионный фонд РФ (ПФР), который заплатит в 2003 году около 13 млрд рублей за неработающих пенсионеров. Оставши�еся 57 млрд рублей решено получить за счет средств регионов-доноров. Предлагается отчислять в федеральный фонд ОМС не 0,2%, как сейчас, а 0,9%, сократив отчис�ления в территориальные фонды ОМС с 3,4% до 2,7% от фонда оплаты труда. По�лученные средства федеральный фонд ОМС будет перераспределять туда, где не хватает собственных средств. Например, в Москве средств, собираемых за счет ра�ботодателей, с лихвой хватает и на пенси�онеров, поэтому в Москве система ОМС обеспечивается исключительно за счет еди�ного социального налога. В соответствии с изменениями и дополнениями предлагает�ся направлять эти деньги на нужды всех 1ХН1ЮНОВ РФ, поэтому вполне возможно, что московскому правительству в 2003 году придется изыскивать в бюджете определен�ные деньги на оплачу ОМС за неработаю�щее население.


Кроме того, изменения предполагают значительное усиление ответственности субъекта РФ за несвоевременное выделе�ние средств на ОМС, так как ПФР и феде�ральный фонд ОМС будут проводить соплатежи только после выполнения местным бюджетом своих обязательств.


Не очень понятна ситуация и с ПФР. В Пенсионном фонде утверждают, что на финансирование пойдут денежные сред�ства, не обремененные пенсионными обя�зательствами. Действительно, у ПФР име�ется профицит бюджета, но наиболее ра�зумно было бы направить эти деньги по прямому назначению — на увеличение пенсий. Тем более непонятна такая пози�ция ПФР с учетом заявления главы фонда Михаила Зурабова о том, что в среднесрочной перспективе ситуация с наполнением бюджета фонда может ухудшиться. Полу�чается, что пенсионеры за свои средства oплатят собственное “бесплатное” лечение.


Тем временем складывается ситуация, по которой ОМС скоро будет относиться не к страхованию, а к социальному обеспече�нию. Позиция департамента страхового надзора Минфина РФ такова, что “данный вид может называться страхованием толь�ко в том случае, если отвечает принципам коммерческого страхования”.


Для страховщиков это может означать, что для ОМС сменится орган, осуществ�ляющий лицензирование, им станет не де�партамент Минфина, а, например, Мини�стерство здравоохранения, которое до пос�леднего времени считало, что передать функции медицинских страховых органи�заций следует территориальным фондам ОМС. По словам генерального директора “МАКС” Надежды Мартьяновой, прове�дены консультации с Минфином и достиг�нута договоренность о введении в обяза�тельное медицинское страхование основ�ных принципов коммерческого страхова�ния.


Остается только надеяться, что для формировония полноценной системы обяза�тельного медицинского страхования будут найдены действительно эффективные ис�точники финансирования, которыми во всем мире являются акцизы на табак и ал�коголь, и проблемы одной части социаль�ного обеспечения не будут решаться за счет другой.





дачный налог признан незаконным


Подмосковная земля не превратится в роскошь


(“Время” 11.09.02)


Ирина СКЛЯРОВА


Депутаты Московской областной думы вчера решили, что получе�ние с дачников земельного налога в полном объеме было незакон�ным. Налоговики, по заверениям депутатов, даже готовы отозвать разосланные извещения и вернуть полученные с владельцев подмос�ковных участков деньги.


Дело в том, что в конце лета граждане, имеющие недостроен�ные или просто незарегистриро�ванные в БТИ дачи в Подмосковье, получили странные извещения об уплате налога. Прочитав их, дачни�ки сочли, что ошиблись машинист�ки, припечатав лишние нули к сум�ме .налогов, которая составила у многих более 10 тыс. рублей за 6— 10 соток. Такие же суммы обязали платить даже тех, кто вообще не на�чал никакого строительства.


В прежние годы владельцы ча�стных домов в Подмосковье тоже платили земельный налог. Но сум�мы были совсем другие. Федераль�ный закон 1991 года “О плате за землю” говорит, что земли, заня�тые жилищным фондом (государственным, муниципальным, инди�видуальным), облагаются налогом в размере 3% от ставки земельного налога, установленного в этой ме�стности. Таким образом, владелец дачного дома платил за землю чуть более 100 рублей в год.


Теперь налоговики решили, что дачники платили неправильно. Каждому владельцу дома объясня�ли, что льготами по уплате налога в размере 3% от суммы он пользовался незаконно: подобны�ми льготами, по мнению мытарей, могут пользоваться лишь те, на чьих участках стоит жилой дом. Дом же, по разумению налоговых служб, не становится жилым, пока право собственности на него не зарегистрирована в БТИ. До этого момента налоговики считают его “жилищным строительством” и облагают землю, на котором он стоит, по полной ставке, которая составляет 3—4 тыс. рублей в год. Причем хитроумные мытари ре�шили получить “задолженность” за три года (это максимальный срок, за который можно перерассчитать налог задним числом).


“Когда не было столь массового строительства, мы закрывали глаза на строительство, облагаемое нало�гом по льготной ставке. Тем более что под перерасчет попадали еди�ницы, — заявил корреспонденту га�зеты “Время новостей” один из ра�ботников областной налоговой службы. — Перерасчету подверг�лись земельные участки тех, кому их выделили в черте подмосковных городов и поселков. Сельчане по-прежнему платят 3 руб. за сотку”.


На практике же участки под жилищное строительство выделя�лись в равной степени как в черте подмосковных городов, так и в районах сельской местности — не�редко и сам дачник не знает, каков статус земли, на которой стоит его же дом.


Однако аргументы налоговой службы показались неубедитель�ными и депутатам Мособлдумы. И в итоге во вторник после закрытого обсуждения этого вопроса на ко�митете по землепользованию пред�ставители администрации Москов�ской области заявили прессе, что налоговые органы ошиблись. Характерно, что одним из главных мотивов введения подобной нало�говой новации в кулуарах облдумы называли плачевное исполнение областного бюджета. В конце кон�цов исполнительная власть при�знала, что эта проблема не повод для подобных экспериментов над мирными жителями. Теперь таких налогов платить не надо.


Тот же, кто поспешил, проявив законопослушность, и заплатил по присланным квитанциям, расстра�иваться не должен — деньги ему вернут. А налоговикам прибави�лось работы — им придется пере�рассчитать все по-старому. Как сказали корреспонденту газеты “Время новостей” в комитете по землепользованию Мособлдумы, “налоговики хитрые — три преды�дущих года они твердо пообещали не трогать налоги, но насчет теку�щего года их ответ был уклончив”.


Не исключено, что налоговые органы все же проведут перерасчет за 2002 год. Воспрепятствовать но�вым поборам с населения можно лишь одним способом — волей об�ластных законодателей ввести льготы по оплате за земли тем, чьи дома “обозвали” теперь “жилищ�ным строительством”. Плата за землю — налог местный, поэтому такой шаг вполне под силу област�ным депутатам.





За что не любят москвичей


Ректоры региональных вузов не хотят участия столичных коллег в эксперименте


(“Независимая газета” 11.09.02)


Наталья САВИЦКАЯ


День первокурсника про�шел в начале сентября во всех вузах Москвы. В рамках этого события в Государственном университете - Высшей школе экономики состоялась пресс-конференция, посвященная итогам эксперимента по едино�му государственному экзамену. Напомним, что ВШЭ - своего рода аванпост эксперимента по “единому”, а ректор вуза Ярослав Кузьминов - из числа наи�более убежденных сторонни�ков сдачи государственных эк�заменов по-новому.


На этот раз руководители университета решили воочию представить журналистам сча�стливчиков из разных регионов страны, просочившихся сквозь сито вступительных ис�пытаний. В 7 регионов из 16, участвующих в эксперименте, выезжали комиссии ВШЭ для проведения дополнительных испытаний. Каждый третий поступивший в нынешнюю кампанию - медалист. В связи с этим преподаватели выездных комиссий отметили малопри�ятную тенденцию: местный ректорский корпус ощутимо противился приему своих вы�пускников в ВШЭ. Например, Томская область наотрез отка�залась сотрудничать с москви�чами, мотивируя тем, что “Москва забирает себе самых одаренных”. Кстати, на это со�общение присутствовавший на мероприятии первый замес�титель министра образования РФ Виктор Болотов не преми�нул заметить: “Регионам нуж�но создавать прежде всего ра�бочие места, чтобы отучив�шийся молодой специалист за�хотел вернуться на историчес�кую родину”. Но справедливо�сти ради стоит заметить, что, возможно, регион сопротивля�ется и по другой причине. Как признался в частной беседе один из сибирских преподава�телей, Томский университет - старейший из российских ву�зов - хранит верность класси�ческому образованию, и со�трудничество с ВШЭ, настро�енной на “новую волну”, для такого вуза может оказаться малоперспективным. Как со�хранить классическую науку, когда так привлекательны но�вые “менеджерские” веяния Запада! Как не потерять силь�ного студента, когда вузы “но�вой формации” дают своим выпускникам такую мощную путевку в жизнь!


Говоря об итогах нынешне�го эксперимента, первый замминистра образования обра�тил внимание присутствующих на работу апелляционных комиссий ВШЭ, найдя этот ее опыт наиболее удачным. Ко�миссии университета работали в режиме онлайн, что позволи�ло им проявить максимальную степень открытости для обще�ства. “Не прокуратура, не орга�ны образования, а только об�щественность может навести порядок на государственном экзамене”, - подытожил Вик�тор Болотов.


Что касается степени от�крытости, то ректор ВШЭ Яро�слав Кузьминов не скрыл от журналистов того факта, что за детей сотрудников Высшей школы экономики, не добрав�ших на вступительных экзаме�нах несколько баллов для обу�чения на бюджетном отделе�нии, будет платить сам вуз. Ад�министрация вуза сочла это решение правильным и кор�ректным.


По словам Виктора Болото�ва, не останутся брошенными государством и платные сту�денты других вузов. В Минобразования РФ надеются перей�ти к многоступенчатой оплате за обучение. Речь идет все о тех же государственных именных финансовых обязательствах. И современная “порочная” прак�тика (когда 50% не платят ни�чего, а 50% - все) будет устра�нена. По предполагаемой схеме часть студентов (50%) по-прежнему ничего не будет пла�тить, а остальные - в зависимо�сти от степени своей школьной подготовки: 25%, 50%, 75% и т. д. Но если количество бюджет�ных мест не подлежит сокра�щению, то получается, что ос�тальные 50% студентов будут платить меньше, и вуз явно потеряет в деньгах. Впрочем, все финансовые схемы - на стадии проработки их лучшими отече�ственными экономистами, единственная “новость к этому часу” - начало эксперимента по возвратным субсидиям. Предполагается, что государст�во будет кредитовать учебу “нужного” студента. В случае же отказа выпускника отрабо�тать на важном для государст�ва объекте безответственные молодые люди вынуждены бу�дут вернуть стране деньги, за�траченные на их обучение.


Что касается банковских кредитов, то, по мнению Яро�слава Кузьминова, наше насе�ление, возможно, не совсем умеет считать. 21% годовых в условиях инфляции - не такой уж пропащий вариант. Другое дело, что банк не даст этот кредит без гарантий.


В общем, уже первые сен�тябрьские конференции свиде�тельствуют, сколь решающим станет для нашего образова�ния новый учебный год. 





Единый экзамен как бизнес-проект


Без займов Всемирного банка правительство РФ не сможет модернизировать систему образования


(“Независимая газета” 11.09.02)


Андрей ВАГАНОВ


В конце 60-х годов прошло�го века “отец атомной под�водной лодки”, американ�ский адмирал Риковер за�явил: “Образование - это та область, в которой мы всту�пили в соревнование с Со�ветским Союзом. Та нация, которая выиграет эту гонку, будет потенциально власт�вующей нацией”. А вот со�гласно результатам социо�логического исследования, проведенного фондом “Об�щественное мнение” ровно год назад, 50% россиян счи�тают, что качество образо�вания в стране ухудшилось по сравнению с тем, что бы�ло в советские времена. Как эти тенденции связаны с процессом модернизации образования? Кто должен оплачивать эту саму модер�низацию? Какую роль игра�ет здесь Всемирный банк? Что даст введение единого государственного экзаме�на? В беседе с корреспон�дентом “НГ” на эти вопросы ответила заместитель мини�стра образования РФ, статс-секретарь Елена Чепурных.


Елена Евгеньев�на,    нынешний год   стал   вто�рым, когда про�водился эксперимент с еди�ным государственным экза�меном (ЕГЭ). К какому сухому остатку пришли вы здесь, в Министерстве образования, что самое важное показал эксперимент с ЕГЭ?


- Я начну с примера. В про�шлом году мы с большим тру�дом нашли четыре региона, ко�торые согласились стать пионерами в проведении эксперимен�та по проведению единого экза�мена. В нынешнем году мы вы�бирали приблизительно из пят�надцати регионов-претенден�тов двенадцать, которые должны были проводить единый эк�замен. На следующий год для проведения эксперимента по полной схеме нам нужно ото�брать 14 регионов плюс к этому еще десять регионов, которые могли бы участвовать в экспе�рименте по сокращенной про�грамме. Всего на сегодняшний день у нас около 50 заявок из ре�гионов Российской Федерации на проведение единого государ�ственного экзамена - Московская область значится в претендентах?


- Московской области пока нет. Включился механизм кон�курсного отбора. Теперь мы бу�дем выбирать, кто и как будет участвовать в этом экспери�менте, кто будет предлагать ка�кие условия, кто на себя будет брать часть расходов на прове�дение ЕГЭ.


В моем понимании то, что сейчас мы имеем такое большое количество заявок, само по себе говорит о результативности экс�перимента с ЕГЭ. Это во-первых. Второе. Мы проводили соци�ологическое исследование среди школьников и их родителей. Это исследование показало, что на�ши респонденты очень положи�тельно воспринимают тот факт, что в результате единого экзаме�на снимается как бы двойной психологический стресс: сначала - выпускные экзамены в школе, затем - вступительные в инсти�тут. Кстати, еще одним аргумен�том, который показывает отно�шение к единому экзамену со стороны учащихся и их родите�лей, можно считать весьма не�значительное количество апел�ляций по результатам ЕГЭ.


И третье. В нынешнем году существенно улучшились сами тестовые задания, их содер�жание.


Поэтому, мне кажется, мож�но говорить, что эксперимент с ЕГЭ будет только расширяться. Сейчас наша задача - более точ�но сформулировать контент те�стовых заданий, предупредить возможные проблемы, которые могут возникать при организа�ции того или иного экзамена.


- А насколько это дорогое удовольствие - проведение единого экзамена?


- Для небольшой террито�рии для проведения ЕГЭ требу�ется оборудование на сумму от 8 до 10 миллионов рублей. Это немалые деньги. Поэтому все это делается за счет федераль�ного бюджета. Но сейчас мы планируем рассмотреть воз�можность участия региональ�ных бюджетов в финансирова�нии проведения единого экза�мена.


- То, что снимается дополни�тельный психологический стресс с обучающихся, - это не имеет отношения к займу ВБ...


очень важно. Но, с другой стороны, не секрет: многие учителя откровенно заявля�ли, что вторую половину учебного года, после зимних каникул, они занимались не столько изучением учебной программы, сколько натаски�ванием школьников на реше�ние тестовых примеров...


- Но ведь и сама учебная программа на последнем году обучения не предполагает изу�чения большого объема нового материала, массива знаний. Она выстроена так, что идет как бы повторение того, что было зало�жено раньше. Конечно же, когда мы от стадии эксперимента с ЕГЭ перейдем уже к обыденной работе, то сам учебный процесс изменится, не нужно будет натаскивание во второй половине учебного года. Ведь на протяже�нии, скажем, 8-го, 9-го классов можно использовать многие элементы единого экзамена в учебном процессе, в итоге дети будут к нему готовы.


Для нас ведь единый экза�мен становится в какой-то сте�пени критерием деятельности самого учебного заведения. Что такое школьный экзамен? Учи�тель ставит оценку прежде все�го самому себе. Мы никуда от этого не уйдем. Если я, учитель, плохо готовила своих учеников, у меня одни троечники - сам себе никогда не поставишь тройку. Единый экзамен позво�ляет совершенно четко вы�явить уровень подготовки учи�теля, уровень, если хотите, ос�нащенности учебного процесса, с тем чтобы в дальнейшем сделать какие-то коррективы самому педагогическому кол�лективу школы. Единый экза�мен в этом смысле дает совер�шенно уникальную информа�цию. Мы совершенно четко по�нимаем, что в такой-то территории, в такой-то школе прова�лены такие-то темы и можно уже думать, как на следующий год исправить ситуацию. При�чем все это достаточно аноним�но: мы не показываем пальцем на учителя: ты, мол, плохо под�готовил учеников. Но тем не менее он сам понимает, что нужно менять - технологию урока, методику, другие какие-то вещи. Здесь действительно может идти речь о качествен�ном улучшении содержания об�разования.


-А вы не опасаетесь, что, при изменении, казалось бы, про�сто формы контроля знаний ученика изменяется и, воз�можно, не в лучшую сторону собственно содержание того или учебного предмета. На�пример, очень негативно от�зываются о едином экзамене многие математики; они считают, что введение тестовой формы контроля очень вред�но для нашего математичес�кого образования. Затем, подтвердите или опровергни�те эту информацию, планиру�ется ли уменьшение часов на естественно-научные дис�циплины?


- И на тот, и на другой во�прос я отвечаю: “Нет”.


В принципе и тестовые зада�ния, и письменные контроль�ные работы по математике -они во многом похожи. Говорить, что мы меняем содержа�ние образования при переходе на тестовую систему... Нет, все равно ребенку нужно произвес�ти какие-то действия, чтобы от�ветить на тот или иной вопрос теста.


Никакого сокращения часов на естественнонаучные дисцип�лины не будет. Мы сейчас пуб�ликуем наши новые стандарты, новый базисный учебный план. И мы принципиально пошли на то, что количество часов не со�кращается ни на математичес�кую предметную область, ни на естественно-научную. Но меня�ется в какой-то степени содер�жание. Нужно давать основопо�лагающие знания, не акценти�руя внимания на каких-то ве�щах, которые потом вряд ли бу�дут нужны школьнику и, самое главное, которые не составляют базисной, теоретической осно�вы образования. - Союз ректоров России, сту�денческие и учительские профсоюзные организации, ассоциации негосударствен�ных учебных заведений вы�сказались против планируе�мого превращения образова�тельных учреждений в орга�низации. Какова позиция Ми�нобразования по этому во�просу?


- Этот закон все еще нахо�дится в Минэкономики РФ, сей�час идет процесс его согласова�ния. В чем смысл этого закона.


Что такое сейчас школа? Это образовательное учреждение, Елена Чепурных: “Когда мне говорят о деньгах Всемирного банка, я всегда хочу сказать: это деньги правительства России, которые оно берет в долг у ВБ”.


учредителем которого может быть либо муниципалитет, либо федеральный Центр, либо реги�ональное управление образова�ния. Если только появляется, к примеру, ЗИЛ или АвтоВАЗ, ко�торые решат стать соучредите�лями ПТУ, в этом случае, по ны�нешнему законодательству, ПТУ становится некоммерчес�ким частным образовательным учреждением. В результате оно больше не может претендовать на бюджетное финансирование. Понятие же некоммерческой организации предполагает два принципиально важных поло�жения: бюджетное финансиро�вание и возможность соучреди�тельства (со стороны каких-то попечителей, акционерного об�щества либо какой-то другой структуры).


В нашем понимании это дает возможность при сохранении в полной степени бюджетного финансирования расширить возможности привлечения до�полнительных средств не из бю�джета. И, во-вторых, некоммер�ческая организация имеет го�раздо больше возможностей са�мой распоряжаться своими средствами, освободившись от очень жесткой привязки к той смете, которая была утвержде�на, решать актуальные вопро�сы, которые стоят перед данной конкретной школой.


Но пока, повторяю, этот за�кон находится на этапе согласо�вания, даже не внесен в прави�тельство. Нужно очень четко отработать все мелочи, о кото�рых я говорила, чтобы не было двояких толкований.


- В связи с проводящейся мо�дернизацией системы обра�зования в России много и ча�сто упоминается Всемирный банк. Вы не могли бы разъяс�нить эту ситуацию: в чем здесь интерес Мирового бан�ка?


- Я думаю, нужно говорить о том, что это прежде всего интерес российского правительства к тому, чтобы в систему образо�вания были вложены деньги. Ведь Всемирный банк не дает нам гранты: вот вам куча денег, и вы расходуйте, как хотите, их. Это же займ Всемирного банка: правительство принимает ре�шение, что эти деньги идут на модернизацию системы образо�вания, и затем погашает этот займ. Поэтому, когда мне гово�рят о деньгах ВБ, я всегда хочу сказать: это деньги правитель�ства России, которые оно берет в долг у ВБ для того, чтобы ре�шать проблемы в системе обра�зования нашей страны.


То, что мы получили уже второй займ от Всемирного банка, а в 2004 году планируется третий (от 200 до 300 миллио�нов долларов), говорит о том, что правительство России по�нимает: у него нет возможности одномоментно выделить на нужды образования такое боль�шое количество денег.


- Другими словами, идея, скажем, единого экзамена не была навязана нам Всемир�ным банком?


- Нет. Единый государствен�ный экзамен никакого отноше�ния к займам ВБ не имеет. ЕГЭ финансируется из средств Феде�ральной программы развития образования. Мы в связи с ЕГЭ решаем двуединую .задачу: ула�живаем вопрос с выпускными и вступительными экзаменами и, во-вторых, создаем на этой ос�нове систему государственно-общественной аттестации об�разовательных учреждений. Поэтому, на мой взгляд, это да�же экономически выгодный проект. 





37 рублей на завтрак и обед    


Столько будет стоить в этом году питание школьников


(“Комсомольская Правда” 11.09.02)


Марина АНИКЕЕВА


Вчера обнародован приказ Департамента образования сто�лицы, в котором определено, как будет организовано питание школьников во втором полуго�дии 2002 года.


Всех без исключения младших школьников будут кормить завтраками из расчета 12 руб�лей в день за счет бюджета Мо�сквы. Бесплатное двухразовое питание также положено детям из многодетных и социально незащищенных семей (в том числе учащимся вечерних школ при условии, что они нигде не работают и не старше 18 лет). Завтраки и обеды для таких ребят будут организованы из расчета 37 рублей в день.


Также за счет города два раза в день будут питаться все учащиеся от мала до ве�лика в “Школах здоровья” (образовательные учрежде�ния, работающие по здоровье  сберегающим техноло�гиям), ребята из специальных коррекционных школ, боль�ные дети из общеобразова�тельных школ и дети-инва�лиды.


Если же в школах не удается обеспечить бесплатное питание для ребят с 5-го по 11 -и класс из тех, кому эта льгота положе�на, он может рассчитывать на компенсацию в размере 3 руб�лей в день. Ее будут выплачи�вать раз в месяц. Причем эту сумму с согласия родителей или лиц, их заменяющих, можно по�лучить на руки вместо завтрака (за который еще нужно допла�тить семье недостающую раз�ницу).


А кто из детей больше нужда�ется в бесплатном питании, школы вправе самостоятельно решать. Учителя ведь каждый день видят своих учеников и наверняка лучше чиновников; знают, кому надо помочь.





В Подмосковье молодым учителям повысили зарплату


(“Комсомольская Правда” 11.09.02)





В Московской области молодые учителя будут получать ежемесячную социальную доплату к за�работной  плате.  Постановление было одобрено вчера на заседании правительства Подмосковья.


Размер ежемесячной доплаты составит 300 рублей в месяц. Она будет выдаваться молодым специ�алистам, которые в течение двух лет после окон�чания учреждения высшего или среднего про�фессионального образования поступили на пе�дагогическую работу в государственные (областные) или муниципальные обра�зовательные учреждения Подмо�сковья.





ВКП открыта для диалога


Завтра открывается 4-й съезд всеобщей конфедерации профсоюзов. Наш корреспондент встретился перед началом форума с руководителем вкп владимиром щербаковым


(“Труд” 11.09.02)


Иван ПЕРФИЛЬЕВ


Владимир Пав�лович, про�шло чуть больше 10 лет с мо�мента преобразования вашей конфедерации в региональное международное профобъедине-ние. В его составе теперь наци�ональные профцентры почти всех стран СНГ и отраслевые объединения. Что удалось сде�лать за эти годы?


— Все эти годы мы руководст�вовались принципом: ВКП — не надстройка над профдвижением, ВКП — это ее членские организа�ции и те, кого они объединяют. Главное достижение — сохранена общность профсоюзного движе�ния на территории СНГ. Таким об�разом, создана основадля совме�стных действий профсоюзов на�ших стран в защиту интересов тру�дящихся. Профдвижению в новых независимых государствах, а зна�чит, и самой ВКП удалось высто�ять в кардинально изменившейся общественно-политической об�становке, в условиях экономичес�ких потрясений и бурных полити�ческих перемен. Решена сложней�шая задача по отстаиванию проф�союзной собственности, закреп�лению ее за национальными профцентрами и федерациями. Это дало возможность профсоюзам сегодня быть дееспособной и не�зависимой организацией.


— Как вы оцениваете сего�дняшнее состояние профсоюзно�го движения в СНГ?


— ВКП — это стройная система защиты интересов трудящихся. В условиях рыночных отношений профсоюзы необходимы, более того, они призваны играть более важную роль, чем когда-либо рань�ше. Ведь практически во всех странах Содружества у трудящихся об�щие или схожие проблемы и труд�ности. Укрепление ВКП в такой си�туации — объективный, отвечаю�щий интересам трудящихся всех стран СНГ процесс. Об этом гово�рит приостановившийся отток трудящихся из профсоюзных рядов, укрепление внутрипрофсоюзной дисциплины и ответственности.


— Не секрет, что в некото�рых странах СНГ налицо наступ�ление на жизненный уровень трудящихся, на права профсою�зов. Как реагирует на это ВКП?


— Разумеется, мы данный про�цесс отчетливо видим и не можем игнорировать систематические невыплаты заработной платы, по�вышение пенсионного возраста, стремление властей ограничить права профсоюзов и некоторые другие негативные явления.


— Мы избрали несколько ос�новных направлений, позволяю�щих нам содействовать членским организациям в отстаивании за�конных прав и интересов трудя�щихся и профсоюзов.


Обобщаем социально-эконо�мические требования, выдвигае�мые профсоюзами различных стран СНГ в ходе колдоговорных кампаний, и вырабатываем на их основе рекомендации, которые могут быть реально использованы нашими членскими организация�ми в борьбе за свои права. Прово�дим экспертизу проектов право�вых актов по социальным вопро�сам, которые рассматриваются в странах СНГ. У нас обширный ком�пьютерный банк данных, которыми могут пользоваться наши член�ские организации. Кроме того, ве�дем свою пропаганду на страни�цах периодических изданий ВКП. Успешно сотрудничаем с интерграционными структурами СНГ и ЕврАзЭС,  используя свой статус наблюдателя в их межпарламентских органах.


— Какова роль профсоюзов в условиях вступления стран СНГ во Всемирную торговую органи�зацию?


— В последние годы ощутимое воздействие на профсоюзное стро�ительство оказывают структурные изменения в экономике стран Со�дружества, деятельность трансна�циональных и национальных корпо�раций, финансово-промышленных групп и холдингов. Можно не сомне�ваться, что с присоединением госу�дарств СНГ к Всемирной торговой организации это воздействие будет усиливаться.


Что касается совершенствова�ния структуры и работы профсою�зов в условиях глобализации эко�номики, то здесь, думается, сле�дует положить в основу два крите�рия.


Мы против такой “структуриза�ции” профсоюзов, которая разру�шает их единство. Однако счита�ем, что полезны любые структур�ные изменения профсоюзов, даю�щие большую эффективность за�щиты коренных социальных инте�ресов наемных работников и не наносящие ущерб другим отрядам трудящихся. Кроме того, в услови�ях растущей глобализации эконо�мики предстоит качественно улуч�шить юридическую подготовку профактива в соответствии со всеми нормами международного права. Здесь профсоюзы должны выступить как профессиональные юристы в области трудовых отношений, чтобы суметь отстоять пра�ва трудящихся.


— С кем вы сотрудничаете сегодня в мировом профдвиже�нии?


— На международной арене ВКП выступает как региональный профсоюзный центр, уполномо�ченный членскими организациями представлять их общие согласо�ванные интересы в рамках миро�вого профсоюзного движения.


ВКП не входит и не может вхо�дить ни в одно из нынешних миро�вых профобъединений. Однако мы открыты для диалога с любым от�рядом всемирного профдвиже�ния, если речь идет о проблемах, затрагивающих положение трудящихся стран региона либо относя�щихся к сфере международной профсоюзной солидарности.


Сейчас в мире активно обсуж�даются перспективы и пути едине�ния профдвижения. ВКП поддер�живает идею всемирного профсо�юзного единства на основе равен�ства и взаимного уважения всех отрядов международного профдвижения и их невмешательства в дела друг друга.


Также по мере продвижения вперед процесса глобализации все большее значение приобрета�ет для всех нас участие в работе Международной организации тру�да и ее нормативной деятельнос�ти. Мы исходим из того, что координация действий всех профцентров стран СНГ в этой организации остается нашей общей важной за�дачей.


— в заключение ваши тра�диционные пожелания читате�лям “Труда”.


— Крепите, помимо всего, свои профорганизации. Сегодня это — основа социальной защищеннос�ти любого трудящегося, любого гражданина стран СНГ. Конечно же, желаю читателям “Труда” бла�гополучия, здоровья, счастья.








НОРМАТИВНЫЕ  АКТЫ�
�
�
Постановление Правительства Российской Федерации от 31 августа 2002г. №653 г.Москва 


О формах документов, необходимых для расследования и учета несчастных случаев на производстве, и об особенностях расследования несчастных случаев на производстве


(“Российская газета” 11.09.02) 


В соответствии со статьей 229 Тру�дового кодекса Российской Федерации Правительство Российской Федерации постановляет


Министерству труда и социального развития Российской Федерации до 1 ноября 2002 г.:


разработать и утвердить формы до�кументов, необходимых для расследо�вания и учета несчастных случаев на производстве, в соответствии с Трудо�вым кодексом Российской Федерации;


разработать и утвердить положение об особенностях расследования несча�стных случаев на производстве в от�дельных отраслях и организациях;


представить в Правительство Рос�сийской Федерации предложения о при�знании утратившими силу нормативных правовых актов Правительства Россий�ской Федерации по вопросам расследо�вания и учета несчастных случаев на производстве.


Председатель Правительства Российской Федерации М. КАСЬЯНОВ





Постановление Правительства Российской Федерации 


от 5 сентября 2002 г. № 658 г. Москва 


Об изменении и признании утратившими силу


некоторых актов Правительства Российской Федерации по вопросам исчисления пенсий и других социальных выплат


(“Российская газета” 11.09.02)


В связи с вступлением в силу федеральных законов “О государственном пенсионном обеспечении в Россий�ской Федерации” и “О трудовых пен�сиях в Российской Федерации” Прави�тельство Российской Федерации по�становляет.


1. Утвердить прилагаемые изме�нения и дополнения, которые вносят�ся в акты Правительства Российской Федерации по вопросам исчисления   пенсий и других социальных выплат. 2. Признать утратившими силу:


распоряжение Правительства Рос�сийской Федерации от 3 января 1992 г. № 2-р “О единовременной компенсационной выплате к пенсии за де�кабрь 1991 года”;


постановление Правительства Рос�сийской Федерации от 21 марта 1996 г. № 304 “О перечислении и расходовании средств, направляемых в государственные и муниципальные стационарные учреждения социального обслуживания в соответствии со статьей 122 Закона РСФСР “О государствен�ных пенсиях в РСФСР” (Собрание законодательства Российской Федера�ции, 1996, № 13, ст. 1361).


Председатель Правительства Российской Федерации М. КАСЬЯНОВ





