ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


11 ноября 2002 г.
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ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�



“Система страхования может стать более справедливой” 


Игорь Барановский, руководитель департамента 


Фонда социального страхования О проблемах 


и перспективах социального страхования





(“Полит.ру” 11.11.02)





гарантии от государства


Федеральный закон об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний вступил в силу в 2000 году. К этому времени в стране сложились кризисные социально-экономические отношения. Многие предприятия были ликвидированы или изменили форму собственности, причем большинство из них оказались не платежеспособными и отказались от всех предыдущих долгов и обязанностей по их выплате. У них не было средств на зарплату работающим, и уж тем более для выплат пострадавшим на производстве, которые к тому же свои трудовые отношения с работодателем, как правило, прекратили. К началу 2000 года таких лиц, называемых "регрессниками", насчитывалось около 430 тысяч.


Единственно правильным решением в этой ситуации стал переход на обязательное социальное страхование. Теперь не только работодатель, который причинил вред, отвечает за каждый случай возникшей по его вине утраты трудоспособности, а все работодатели солидарно отвечают перед пострадавшими. При этом средства на страхование формируются в зависимости от частоты возникновения производственных травм или профессиональных заболеваний в той или иной отрасли экономики.


Второй важный момент, установленный законом, -   аккумулирование средств на страховые выплаты Фондом социального страхования. Фонд, во-первых, запустил финансовый механизм страхования без какой-либо денежной поддержки со стороны государства, во-вторых, выполнил роль страховщика, на которую он был уполномочен законом, то есть, обеспечил процесс регистрации работодателя как страхователя. И в-третьих, "развел" работодателя, причинившего вред, и пострадавшего.


На сегодняшний день вне зависимости от того, есть ли у предприятия средства, платит ли оно страховые взносы на этот вид страхования, Фонд обеспечивает все необходимые выплаты и дополнительные расходы.


кому и сколько платить


Сейчас в Фонде производятся выплаты по 543 тысячам личных дел пострадавших, проживающих на территории России. Кроме того, мы выплачиваем суммы примерно 6 тысячам человек в странах ближнего и дальнего зарубежья. Все они получили травмы или профессиональные заболевания во время работы на российских предприятиях. Фонд, и соответственно, государство, полностью обеспечивает выплаты пострадавшим, уехавшим жить за пределы РФ. Это предусмотрено, в частности, Соглашением 1994 года, подписанным главами государств СНГ. Однако нельзя не отметить, что страны СНГ, за исключением, пожалуй, Украины, не придерживаются норм этого соглашения.


Правда, сегодня у нас есть довольно серьезная проблема. Суть ее в принятом законом механизме исчисления страховых выплат и дополнительных расходов. Прежде всего, это касается индексации утраченного заработка. Зачастую получается так, что ежемесячные страховые выплаты пострадавшему в два и более раз превышают заработную плату, получаемую работником на производстве. Например, в Фонд недавно обращались сотрудники профсоюза шахтеров Воркуты с вопросом: как же так, пострадавший шахтер, утративший 60% трудоспособности, получает в 2-3 раза больше, чем шахтер, ежедневно спускающийся в забой? При этом он может получать еще и пенсию по возрасту и инвалидности. Такого быть не должно. Получается, что выплаты превращаются в способ наживы, а не в компенсацию утраченного в результате несчастного случая или профессионального заболевания заработка. Кроме того, у человека пропадают стимулы к возвращению на рабочее место и интерес к профессиональной реабилитации.


особенности национального страхования


Основные принципы обязательного социального страхования мы заимствовали в первую очередь из немецкой страховой системы. Сейчас они приняты всеми странами, в том числе входящими, как и Россия, в Европейский Форум по страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. Эти принципы можно сформулировать следующим образом: сначала профилактика или предупреждение несчастных случаев и профзаболеваний, затем медицинская помощь, потом медицинская, социальная и профессиональная реабилитация, и, наконец, если необходимо, выплаты по обязательному социальному страхованию, которые соразмерны утраченному заработку пострадавшего.


Однако у Фонда нет права участвовать в расследовании несчастных случаев и профзаболеваний, получать необходимую информацию о причинах их возникновения, то есть всего того, что связано с понятием страхового случая и сроками его возникновения.


Еще хуже обстоят дела с медицинской, социальной и профессиональной реабилитацией. Критерии и показания для ее проведения, прежде всего медицинские, до сих пор не выработаны. Не создана и организационная система реабилитации - сейчас она начинается тогда, когда человеку уже установили стойкую утрату трудоспособности. А мы бы хотели, чтобы реабилитация начиналась сразу после страхового случая.


Что же касается ежемесячных страховых выплат пострадавшим, то предлагаемые изменения в закон предусматривают их индексацию не по размеру минимальной заработной платы, а по уровню инфляции. Это позволит, во-первых, выстроить более справедливую систему страхования и сделает суммы обеспечения реально сопоставимыми с утраченным заработком, а во-вторых, у Фонда появится возможность не увеличивать страховые тарифы для предприятий.  


     


Система качества МГФОМС


(“Московская правда” 11.11.02)





В издательстве “Медицина” вышел третий том книги “Управление, экономика и социология обязательного медицинского страхования”.


Данная работа адресована прежде всего руководителям и специалистам территориальных фондов ОМС и страховых медицинских организаций, медицинских учреждений, а также раз-S работникам технологии управления рабочими процессами  в социальной сфере, преподавателям и студентам. Предлагаем вашему вниманию беседу с автором актуального! научного труда членом-корреспондентом РАМН, доктором ме�дицинских наук, доктором социологических наук, профессо�ром, заведующим кафедрой экономики и социологии здраво�охранения ММА им. И. М. Сеченова Андреем РЕШЕТНИКО�ВЫМ.    


- Андрей Вениаминович, в третьем томе вашей книги идет речь о системе качества Москов�ского городского фонда обяза�тельного медицинского страхо�вания. Что это такое?


- Система обязательного ме�дицинского страхования - это ус�тойчивая система социально-эко�номического поведения соци�альных групп и их взаимодей�ствия друг с другом, а также с государством на рынке медицин�ских услуг по поводу производ�ства, распределения, обмена и потребления медицинских услуг с целью удовлетворения конкрет�ных общественных и индивиду�альных потребностей в получе�нии бесплатной, доступной, ква�лифицированной и качественной медицинской помощи.


Потребителями результатов деятельности системы ОМС яв�ляются как отдельные граждане, так и все общество в целом. Именно общество через своих представителей формирует сис�тему ОМС и заинтересовано в ее эффективной деятельности. Территориальный фонд обяза�тельного медицинского страхова�ния (ТФОМС), как организация, управляющая финансовыми ре�сурсами системы ОМС, должен поддерживать в актуальном со�стоянии функционирование этой системы и обеспечивать повы�шение уровня медико-соци�альных гарантий населению, ТФОМС, являясь централь�ным элементом управления ре�гиональной системой ОМС, дол�жен создавать практические ме�ханизмы для эффективной дея�тельности в интересах застрахо�ванных. Один из таких механиз�мов - система обеспечения каче�ства управления финансовыми потоками, соответствующая Фе�деральному и местному законодательству и ориентирующаяся на современные технологии уп�равления качеством, построение которых предусматривается меж�дународным стандартом качества серии ИСО 9000.


Система качества такой фи�нансово-кредитной организации формируется на основе учета широкого круга запросов и по�требностей социальной сферы, прежде всего, в повышении уров�ня оказания медицинской помо�щи. С точки зрения интересов самого Фонда требуемый уровень качества должен достигаться и поддерживаться путем оптими�зации затрат - эффективным рас�ходованием финансовых, техни�ческих, человеческих и матери�альных ресурсов. Для координации работ необходима система, представляющая собой совокуп�ность организационной структу�ры, процессов и ресурсов и по�зволяющая ТФОМС решать сле�дующие задачи:


- обеспечение гарантирован�ного достижения более высоко�го уровня качества работ (коор�динация деятельности субъектов ОМС, выполнение территориаль�ной программы ОМС и т. д.);


- обеспечение согласованной работы структурных подразделе�ний ТФОМС с целью достиже�ния общеорганизационных це�лей; 


- обеспечение гибкости вне�дрения организационных изме�нений, нацеленных на развитие системы ОМС в целом.


В представленной модели си�стемы качества использованы (в применении к социальной сфе�ре) положения международных стандартов системы качества се�рии ИСО9000. Основное требо�вание этих стандартов - органи�зация объективных условий для возникновения и поддержания процесса постоянного улучшения качества.


В системе качества можно выделить основные составляю�щие: удовлетворение запросов потребителя; ответственность руководства; вовлеченность все�го персонала в улучшение дея�тельности; управление процесса�ми; мониторинг качества.


Система качества, основыва�ясь на выделенных составляю�щих, выстраивается на трех уров�нях отношений качества: уровень персонала; уровень процессов; уровень потребителя.


На уровне персонала ответ�ственность руководства и вовле�ченность всего персонала в про�цесс обеспечения качества сис�темы управления ставятся во гла�ве других важнейших элементов как необходимое условие успеш�ности проекта по разработке и внедрению системы качества. При этом повышение уровня ка�чества деятельности персонала напрямую связывается с обеспе�чением качественного функцио�нирования всех механизмов ме�дико-социальных гарантий, пре�доставляемых системой ОМС. Реализация прав застрахованных на получение качественных ме�дицинских услуг принимается ру�ководством и персоналом как от�ветственность при управлении рабочими процессами и монито�ринге качества. В соответствии с этим разработка и внедрение си�стемы качества предполагают не�посредственное участие руковод�ства Фонда на всех этапах этой деятельности, так как именно на этом уровне согласуются миссия и цели организации.


Система качества предпола�гает управление работами и про�цессами. Для этого процессы и их взаимодействие должны быть прозрачны, управляемы, подвер�гаться контролю, анализу и не�прерывному улучшению. Данные задачи выполняет организацион�но-экономический стандарт ТФОМС. Наиболее важным тре�бованием, предъявляемым систе�мой качества к стандартам орга�низационно-экономической дея�тельности, является постоянное внимание к рабочим процессам. Документирование и моделиро�вание процессов и работ являют�ся важными инструментами сис�темы качества, позволяющими повысить результативность при минимальных издержках.


На уровне потребителя сис�тема качества направлена на по�стоянное улучшение качества оказания медицинской помощи, организацию учета предоставля�емой помощи, защиту прав заст�рахованных.


- Для чего нужна система ка�чества?


- И для застрахованных, и для руководства Фонда, и для выше�стоящих органов власти наличие системы качества дает уверен�ность в надлежащей организации управления финансовыми ресур�сами системы ОМС и эффектив�ной деятельности ТФОМС.


Процесс анализа функциони�рования системы качества (со стороны руководства) должен обеспечивать сбор объективной информации, необходимой для оценки состояния дел и опреде�ления возможной потребности в изменениях политики, целевых показателей и других элементов деятельности ТФОМС, исходя из результатов аудита системы или изменившихся обстоятельств.


Не только руководство, но и весь персонал ТФОМС должны быть уверены, что предотвращение проблем лучше, чем работа в  режиме  исправления   ошибок. Поэтому средства, выделяемые на организацию системы управле�ния качеством, структурируют так, чтобы система управления регулировала текущие операции и не допускала возникновения проблем. Основное внимание об�ращено не на совершенствова�ние кадров само по себе, а на процессную организацию дея�тельности, введение стандартов организационно-экономической деятельности ТФОМС, внедре�ние современных информацион�ных технологий, которые бы уст�раняли зависимость результата деятельности подразделений от “ключевых”, сотрудников.


Наибольшая отдача персона�ла при внедрении новаций воз�можна только при сочетании ин�дивидуальной, коллективной и групповой форм деятельности по обеспечению качества, что невоз�можно без признания и уваже�ния интересов и прав персонала на профессиональное участие в делах организации, признание личного вклада в общее дело.


Важный этап в развитии ра�бочих процессов - совершенство�вание состава, содержания и вза�имодействия процессных функ�ций построенных референтных моделей общесистемных процес�сов ОМС. При этом решается следующий круг задач:


- совершенствование процес�сов управленческого учета и фи�нансового планирования через доступ к необходимому и доста�точному объему критически важ�ной информации в требуемые сроки;


- сокращение сроков контроля и анализа финансовой деятель�ности всех субъектов системы ОМС;


- выявление потенциально “ненадежных” мест в организа�ции деятельности, обеспечение необходимого уровня их резер�вирования;


- сокращение цикла отслежи�вания состояния регистра заст�рахованных;


- проведение работ по стан�дартизации базовых процессов деятельности ТФОМС и субъек�тов ОМС;


- выбор контрольных точек в системе обеспечения качества процессов управления.


Рабочие процессы по управ�лению финансовыми ресурсами территориальной системы ОМС представляют собой логически связанную последовательность работ (операций), целенаправлен�но выполняемых для достижения заданного результата по своев�ременной оплате лечебно-профи�лактической помощи, оказывае�мой в рамках территориальной программы ОМС за счет всех предусмотренных нормативными документами источников поступ�ления средств в систему. Эти про�цессы распределены во времени (интервал времени измерения от�дельных показателей составляет несколько месяцев) и в простран�стве, в них участвуют все субъек�ты ОМС.


Именно от их совместной де�ятельности зависит совершен�ствование социально-экономи�ческого механизма социальной защиты населения по охране здо�ровья. Вместе с тем, все субъек�ты ОМС имеют свои собствен�ные интересы в этой системе, которые не могут быть реализо�ваны ими друг без друга. Изучив реальную ситуацию, складываю�щуюся в системе ОМС, необхо�димо при помощи глубокого сис�темного анализа найти точки со�впадения всех интересов и дос�тичь их гармонизации.


Для этого прежде всего сле�дует проанализировать:


- отношение к обязательному медицинскому страхованию раз�личных социальных групп насе�ления;


- потребности и интересы страхователей (предприятий раз�личных форм собственности и органов местного самоуправле�ния);


- деятельность страховых ме�дицинских организаций и лечеб�но-профилактических учрежде�ний по повышению качества ме�дицинского обслуживания.


- Этого достаточно для эф�фективного управления финан�совыми потоками?


- Естественно, для обеспече�ния качества управляемости и контролируемости процессов не может применяться единствен�ный контроль по конечному ре�зультату отдельной версии про�цесса. Альтернативой является ведение мониторинга в ключе�вых моментах процесса через выбранные контрольные точки и управление процессом как еди�ным целым на основании инфор�мации, получаемой в этих конт�рольных точках. Это обеспечи�вает управление необходимыми данными, выявляющими наруше�ние в ходе процесса, и позволяет корректировать процесс для обеспечения гарантированного уровня его конечных результа�тов.


Особенностью существующих процессов управления финансо�выми ресурсами системы ОМС является то, что система уже сло�жилась и имеет устоявшуюся ин�фраструктуру и информацион�ную среду, дальнейшее развитие которой пока не затрагивает сущностные моменты деятельности системы. На практике это озна�чает, что потенциальный набор контрольных точек и связанные с ними потенциально измеряе�мые параметры и доступные для их оценки информационные ре�сурсы известны. Так же, как из�вестна информационная среда передачи данных на верхние уровни управления. Поэтому, если в системе управления нет принципиально “слабых мест” с точки зрения “измеримости” процесса (речь пока не идет о формах представления отчетно�сти и наличия в них тех или иных граф), не охватываемых суще�ствующей информационной сре�дой, то выбор точек контроля может производиться в рамках этой среды.


Анализ совокупности про�цессов управления финансовы�ми ресурсами в системе ОМС (в том числе и внутри ТФОМС) показывает, что информацион�ная среда в целом удовлетворя�ет потребностям такого мони�торинга и управления, хотя и должна развиваться (прежде всего, на основе внедрения бо�лее современных информацион�ных технологий и решения ком�муникационных проблем систе�мы). Таким образом, весь по�тенциально возможный набор точек фактически ограничива�ется возможностями существу�ющей информационной среды и ее инфраструктуры.


И, наконец, содержание про�цессов управления финансовы�ми ресурсами системы ОМС фактически определяется дей�ствующей нормативно-правовой базой, которая задает набор обя�зательных параметров, состав, порядок получения и обработ�ки информации, необходимой для их формирования. Необхо�димость управления норматив�но-методической базой и через нее управлением процессами требует, чтобы все методики, используемые в ходе функцио�нирования процессов управле�ния финансовыми ресурсами ОМС, находились под контро�лем руководства ТФОМС. Это означает, что методики надле�жащим образом оформляют, ве�рифицируют. Все документы по процессам и работам обязатель�ны для исполнения в рамках процесса, доступны для всех за�интересованных лиц, поддержи�ваются в актуальном состоянии.


Система качества процессов управления финансовыми ресур�сами ТФОМС устанавливает и поддерживает в рабочем состоя�нии документированные проце�дуры регулярного внутреннего аудита основных характеристик своих операций и видов деятель�ности в ходе внедрения и функ�ционирования этой системы, организационно-экономического стандарта и моделей базовых процессов.


Сюда следует отнести регис�трацию информации для конт�роля за исполнением, соответ�ствием фактических и плановых показателей системы ОМС, а так�же определение:


- соответствия функциониро�вания системы качества процес�сов практике деятельности сис�темы ОМС, требованиям дей�ствующего стандарта качества;


- уровня актуализации и эф�фективности поддержки органи�зационно-экономического стан�дарта и системы мониторинга;


- эффективности аудита и спо�собов предоставления информа�ции о результатах аудита руко�водству. 


Один из важнейших результатов организации системы ка�чества - создание принципиально новой рабочей среды ТФОМС, в которой широкое применение принципов качества становится нормой для персонала. При этом формируется клиенто-ориентированный корпоративный стиль деятельности персонала, который в своем развитии претерпевает следующие уровни качественных изменений:


1. Новая мотивация - потреб�ность персонала в изменениях, активное закрепление измене�ний, то есть внедрение новых технологий выполнения рабочих процессов.


2. Широкое применение са�моконтроля и взаимоконтроля, методов входного и выходного контроля. Все усилия подразде�лений ТФОМС аккумулируются на построении инфраструктуры, изучении инструментов и мето�дов системы управления каче�ством. 


3. Совершенствование про�фессионального мастерства. Уг�лубленное понимание работы (операций). Решение конкретных проблем для улучшения основ�ных процессов. Установление стандартов организационно-эко�номической деятельности. Заин�тересованность в формировании горизонтальных связей при про�изводстве работ. Увязка работ в единые технологические процес�сы ТФОМС. Внедрение органи�зационно-экономического стан�дарта как новой технологии дея�тельности Фонда.


4. Создание новой рабочей среды. Максимальное делегиро�вание на нижестоящие уровни полномочий и ответственности в выполнении работ, участие в работе по выработке решений. Корпоративное единение как большая заинтересованность в успешности работы подразделе�ния, Фонда и системы ОМС в целом.


Представляемая система ка�чества полностью удовлетворяет решению задачи по достижению прозрачности и технологической обеспеченности рабочих процес�сов по управлению финансовы�ми ресурсами территориальной системы ОМС. В основу поло�жен организационно-экономи�ческий стандарт МГФОМС, опи�санный во втором томе Руковод�ства.


Обширный материал теоре�тического и практического ха�рактера представлен в форме, пригодной для использования при решении как стратегичес�ких, так и тактических задач, возникающих при обеспечении качества на всех уровнях и во всех видах деловых процессов ТФОМС.





Бюджетникам заплатят по-новому


(“Известия” 11.11.02)


Елена КОРОП


На заседании 6 ноября правительство одобрило проект кон�цепции реформы оплаты труда работников бюджетной сферы. С 1 октября 2003 года их оклады увеличатся в среднем на 33% и будут выплачиваться по новому принципу. Взамен прежней Еди�ной тарифной сетки (ETC) для каждой бюджетной отрасли вво�дятся свои системы расчета окладов, которые в большей мере учитывают специфику отдельных профессий. Регионы и муни�ципалитеты при этом получают право корректировать уста�новленные на федеральном уровне отраслевые системы оплаты труда, исходя из своих финансовых возможностей.


Реформа Единой тарифной сетки, действующей с 1992 года, назрела давно. Ее главное досто�инство — возможность едино�временно индексировать оклады всем работникам бюджетной сферы с учетом темпов роста цен — было актуально в период вы�сокой инфляции. Теперь, когда инфляция снижается, прави�тельство задумалось над тем, чтобы сделать систему оплаты труда более справедливой. Ведь 18 разрядов нынешней ETC не делают профессиональных раз�личий между аптекарем, актером или школьным учителем.


Минтруда, по словам минис�тра Александра Починка, уже отработало 16 отраслевых систем оплаты труда, а всего их будет около 30. Во всех случаях оклад работника госорганизации зави�сит от типа учреждения, занима�емой должности, квалификации и стажа. Потому обещанное в следующем году среднее 33-про�центное увеличение зарплат бю�джетники ощутят по-разному.


В науке основным критерием станет ученая степень или зва�ние, оклады увеличатся в сред�нем в 2,5 раза. При этом сотруд�ники организаций, занимающи�еся научной деятельностью в “приоритетных направлениях”, получат на 10—15% больше, чем те, кто числится в штате “прочих научных организаций”. Отделять “приоритетных” от “прочих” предстоит федеральным органам власти и президиумам государст�венных академий наук. Они же будут определять персональные оклады для лауреатов госпремий и авторов открытий.


Оклады у врачей-провизоров и специалистов с высшим меди�цинским образованием возрас�тут на 37,5%. У среднего меди�цинского и фармацевтического персонала — всего на 17%. Ра�ботники “особо ценных объектов культурного наследия” (Большой театр, Эрмитаж) полу�чат прибавку в 30—50%. А со�трудники “ведущих федеральных учреждений” (Музыкальный те�атр им. Станиславского и Неми�ровича-Данченко или Новоси�бирский оперный театр) — в 20%. В сфере образования Мин�труда выделило 15 типов учреж�дений и пять стажевых групп, но насколько возрастут оклады, по�ка не подсчитало. Необходимый для трудовой реформы пакет за�конов Александр Починок обе�щает подготовить к началу сле�дующего года. Но сначала свое заключение на проект концеп�ции должны дать регионы.


Предложенные Минтруда от�раслевые системы будут распро�страняться на бюджетные орга�низации федерального ведения. В проекте бюджета уже заложе�ны 0,6 миллиарда рублей на по�вышение окладов, и, по расче�там министерства, дополнитель�ных средств в связи с изменени�ем системы оплаты не потребу�ется. Однако большинство госучреждений находится на по�печении администраций терри�торий и муниципалитетов, кото�рые доплачивают учителям и ме�дикам из местной казны. Сейчас местные надбавки достигают 80% от общего размера зарпла�ты, что позволяет регионам опе�ративно “бороться” с проводи�мым центром повышением ок�ладов. В прошлом году прави�тельство против воли жалую�щихся на отсутствие денег губернаторов в 1,5 раза увеличи�ло оклады бюджетникам. В ито�ге регионы сократили местные доплаты, и масштабная акция правительственной заботы о на�селении с треском провалилась.


Одна из задач предлагаемой Минтруда реформы — повысить долю гарантируемой правитель�ством тарифной части зарплаты минимум до 60% и упорядочить систему доплат за особые усло�вия труда, непрерывный стаж, совмещение должностей и пр. Властям регионов и муниципа�литетов будет предоставлено право корректировать федераль�ные системы, исходя из финан�сового положения и величины прожиточного минимума на конкретной территории. Как подчеркнул Александр Починок, только в сторону увеличения.


Щедрым губернаторам пра�вительство обещает особое от�ношение Минфина при обраще�нии за финансовой помощью и трансфертами. У главы минис�терства Алексея Кудрина такая перспектива восторга не вызва�ла, и на заседании правительст�ва он рекомендовал доработать концепцию. Минтруда подсчи�тало, что субъектам для перехо�да к отраслевым системам по�требуется в октябре—декабре 2003 года дополнительно 28,6 млрд рублей. В то же время Минфин неоднократно заявлял, что территории без помощи центра справятся с повышением зарплат, и отказался предусмот�реть в бюджете-2003 дополни�тельные деньги регионам на эти цели.


Депутаты считают непроду�манное повышение зарплат са�мым слабым местом бюджета и предрекают полное повторение ситуации текущего года. То есть долги по зарплатам опять вырас�тут, регионы будут сокращать финансирование ЖКХ, подни�мать цены на коммунальные ус�луги и проезд в транспорте. А Минфину опять придется в срочном порядке затыкать дыры в местных бюджетах. Ему еще предстоит получить с территорий 20 миллиардов рублей ссуд, вы�данных на зарплаты в этом году.


В Координационном совете объединений работодателей Рос�сии (КСОРР), которому вместе в профсоюзами предложено уча�ствовать в обсуждении реформы, всерьез опасаются, что из-за не�хватки денег на зарплаты прави�тельство усилит налоговое давле�ние на предприятия. “Реформа ETC назрела давно, — сказал “Известиям” директор КСОРР по связям с государственными и общественными организациями Вячеслав Рожков, — но опас�ность, что у регионов возникнут проблемы, есть”.





УРАВНИЛОВКЕ В ЗАРПЛАТЕ БЮДЖЕТНИКОВ 


ПОЛОЖАТ КОНЕЦ


(“Московский комсомолец” 11.11.02)





Платить бюджетникам зарплаты в зависимости от способностей и выполняемых объемов работы со�бираются федеральные власти. На днях правительство одобрило про�ект концепции перехода от Единой тарифной сетки к отраслевым схе�мам оплаты труда.


Как сообщили "МК" в аппарате Белого дома, Единая тарифная сетка была введена в 1992 году и по сей день состоит из 18 разрядов. Специалисты самого низкого — первого разряда — получают всего 450 рублей. Эксперты считают, что десять лет назад введение такой системы оплаты труда бюджетни�ков было необходимо. На сегод�няшний же день она уже не решает всех проблем с оплатой труда.


Перейти на новые схемы выпла�ты зарплат планируется уже с октя�бря 2003 года. Правда, некоторым регионам, которым сложно найти дополнительные средства, срок может быть продлен до января 2004 года. Как предполагается, зарплаты бюджетников вырастут благодаря новой системе в сред�нем на треть. В частности, медики станут получать в 1,15—1,8 раза, а деятели культуры — в 1,2—1,5 раза больше.


К осени следующего года спе�циалисты Минтруда берутся раз�работать эти самые отраслевые схемы. Они будут совершенно раз�ными для работников образова�ния, здравоохранения, науки, культуры и искусства. Величина их зарплаты будет зависеть от типа организации, квалификации, зани�маемой должности, а также от то�го, какое они имеют образование и насколько сложную работу выполняют.





Бедных в России стало меньше


(“Российская газета” 11.11.02)





В РОССИИ сокращается число граждан, живущих за чертой бедности. Об этом свидетельст�вуют данные Госкомстата, полу�ченные по итогам третьего квар�тала. Число россиян с денежны�ми доходами ниже прожиточного минимумам сократилось с нача�ла года на 6,3 процента и соста�вило 38,7 млн. человек.


Вместе с тем на один про�цент возросла величина прожи�точного минимума, составив 1817 рублей. На два процента возросла стоимость непродо�вольственных товаров, а услуг — на семь процентов. Цены же на продукты питания, входя�щие в потребительскую корзи�ну, снизились на три процента. Ежемесячные доходы средне�статистического россиянина достигли 3995,8 рубля.


По оценкам статистиков, чтобы по минимуму прокор�мить семью из четырех человек в течение месяца, ее минималь�ный бюджет должен достигать в среднем 7 тысяч рублей. Так, семье из двух трудоспособных человек и двух детей необходи�мо 7 тыс. 558 рублей. Если в се�мье двое работающих, один ре�бенок и пенсионер — 7 тыс. 146 рублей, один трудоспособный, двое детей и один пенсионер — 6 тыс. 965 рублей.


Величина дохода, обеспечи�вающего прожиточный мини�мум семьям из трех человек, в среднем достигает 6 тыс. руб�лей. Например, минимальный бюджет среднестатистической семьи из двух родителей и ре�бенка равен 5 тыс. 759 рублям. Одинокой матери с ребенком нужно получать минимум 3 тыс. 779 рублей в месяц. Сово�купные доходы двух пенсионе�ров должны составлять не ме�нее 2 тыс. 774 рублей.





�
НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ�
�
�



Письмо Фонда социального страхования РФ 


от 25.10.02 №02-18/05-7418


об исчислении непрерывного трудового стажа 


при назначении пособий по временной 


нетрудоспособности


(“Официальные документы” №41/02)





В соответствии со статьей 183 Трудового коде�кса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ размеры пособий по временной нетру�доспособности и условия их выплаты устанавлива�ются федеральным законом.


Согласно статье 423 Трудового кодекса Рос�сийской Федерации изданные до введения в дей�ствие настоящего Кодекса нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, Прави�тельства Российской Федерации и применяемые на территории Российской Федерации постанов�ления Правительства СССР по вопросам, которые в соответствии с настоящим Кодексом могут регу�лироваться только федеральными законами, дей�ствуют впредь до введения в действие соответст�вующих федеральных законов.


В связи с этим при назначении, исчислении и выплате пособий по временной нетрудоспособ�ности исполнительные органы Фонда и страхова�тели по-прежнему руководствуются нормативны�ми правовыми актами бывшего Союза ССР. В соот�ветствии с пунктом 25 Основных условий обеспе�чения пособиями по государственному социально�му страхованию, утвержденных Постановлением Совета Министров СССР и ВЦСПС от 23 февраля 1984года№ 191 “О пособиях по государственному социальному страхованию”, размеры пособий по временной нетрудоспособности, кроме случаев трудового увечья и профессионального заболева�ния, определяются в процентном отношении в за�висимости от непрерывного трудового стажа.


Согласно пункту 27 названных Основных усло�вий непрерывный трудовой стаж при определении размера пособия исчисляется ко дню наступления нетрудоспособности в соответствии с Правилами исчисления непрерывного трудового стажа рабо�чих и служащих при назначении пособий по госу�дарственному социальному страхованию, утверж�денными Постановлением Совета Министров СССР от 13 апреля 1973 года № 252 (в ред. Поста�новлений Совмина СССР от 27.12.83 № 1225, от 24.11.90 №1177, от 01.07.91 №432; СП СССР, 1973, № 10, ст. 51; 1984, №4, ст. 19; 1990, №31, ст.150;1991,№20,ст.78).


Указом Президента Российской Федерации от 15.03.2000 № 508 “О размере пособия по времен�ной нетрудоспособности” (в ред. От 31.07.2002) действующий порядок исчисления непрерывного трудового стажа граждан при назначении пособий по временной нетрудоспособности сохранен впредь до принятия соответствующего федераль�ного закона. Действие в настоящее время вышена�званных Правил исчисления непрерывного трудо�вого стажа подтверждается решениями Верховно�го Суда Российской Федерации от 15, 20 августа 2002 года (дела: ГКПИ 2002-868, ГКПИ 2002-771).


Поскольку последние изменения и дополнения в Правила вносились в 1991 году, то применять их следует с учетом принятого в последующем зако�нодательства Российской Федерации, а также международных соглашений (договоров) с участи�ем Российской Федерации.


В связи с этим вопросы исчисления непрерыв�ного трудового стажа при назначении пособий по временной нетрудоспособности в настоящее вре�мя регулируются не только названными Правилами, но также и следующими нормативными право�выми актами Российской Федерации.


1. В соответствии с п. 14 Постановления Сове�та Министров РСФСР от 04.02.91 № 76 “О некото�рых мерах по социально-экономическому развитию районов Севера” за работниками, высвобождае�мыми в связи с реорганизацией, ликвидацией объ�единений, предприятий, организаций и учрежде�ний, расположенных в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, а также в районах и местностях, где над�бавки выплачиваются в порядке и на условиях, оп�ределенных Постановлением ЦК КПСС, Совета Ми�нистров СССР и ВЦСПС от 6 апреля 1972 года № 255, непрерывный трудовой стаж сохраняется на период трудоустройства, но не свыше 6 месяцев.


2. Согласно п. 2 ст. 28 Закона Российской Фе�дерации от 19.04.1991 № 1032-1 “О занятости на�селения в Российской Федерации” время, в тече�ние которого гражданин в установленном порядке получает пособие по безработице, стипендию, при�нимает участие в общественных работах, время, необходимое для переезда по направлению орга�нов службы занятости в другую местность и трудо�устройства, а также период временной нетрудоспо�собности, отпуска по беременности и родам, при�зыва на военные сборы, привлечения к мероприя�тиям, связанным с подготовкой к военной службе, с исполнением государственных обязанностей, не прерывает трудового стажа, но в непрерывный тру�довой стаж этот период не засчитывается.


3. Согласно ст. 7 Закона Российской Федера�ции от 14.07.1992 № 3297-1 “О закрытом админи�стративно-территориальном образовании” за ра�ботниками предприятий и (или) объектов, других юридических лиц, расположенных на территории закрытого административно-территориального образования, высвобождаемыми в связи с реорга�низацией или ликвидацией указанных организа�ций, а также при сокращении численности или шта�та указанных работников непрерывный трудовой стаж сохраняется на период трудоустройства, но не более чем на 6 месяцев.


4. Согласно п. 1 Указа Президента Российской Федерации от 05.11.1992 № 1335 “О дополнитель�ных мерах по социальной защите беременных жен�щин и женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, уволенных в связи с ликвидацией предпри�ятий, учреждений, организаций” беременным жен�щинам и женщинам с детьми в возрасте до трех лет, уволенным в связи с ликвидацией предпри�ятий, учреждений, организаций, у которых отсутст�вуют правопреемники, в случае невозможности подбора им подходящей работы и оказания помо�щи в трудоустройстве органами службы занятости, время со дня их увольнения до достижения ребен�ком возраста трех лет включается в непрерывный трудовой стаж для назначения пособий по государ�ственному социальному страхованию.


5. На основании ст. 64 Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Постановлением Верховного Сове�та Российской Федерации от 23.12.1992 № 4202-1, время нахождения сотрудников на службе в орга�нах внутренних дел засчитывается в их общий и не�прерывный трудовой стаж, а также в стаж по специальности на следующих льготных условиях: один год службы за полтора года трудового стажа. При этом сотрудникам, уволенным из органов внутрен�них дел и поступившим на работу или учебу, стаж не прерывается, если со дня увольнения, не считая времени переезда к месту работы или службы, не прошло свыше трех месяцев.


6. В соответствии со ст. 51 Положения о про�хождении службы в органах налоговой полиции Российской Федерации, утвержденного Постанов�лением Верховного Совета Российской Федера�ции от 20.05.93 №4991-1, сотрудникам, уволен�ным со службы в органах налоговой полиции и по�ступившим в течение трех месяцев на работу или учебу (не считая времени проезда к постоянному месту жительства в случае его изменения), время их службы в органах налоговой полиции засчиты�вается в непрерывный трудовой стаж при назначе�нии пенсии и пособий по государственному соци�альному страхованию.


7. Согласно п. 5.8 Положения о главе админи�страции края, области, города федерального зна�чения, автономной области, автономного округа Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 03.10.1994 № 1969 “О мерах по укреплению единой системы исполнительной власти в Российской Федерации”, в случае освобождения главы администрации от занимаемой должности за ним сохраняется непре�рывный трудовой стаж, если перерыв между днем прекращения работы в должности главы админист�рации и днем поступления на новое место работы не превысил одного года.


8. В соответствии со ст. 18 Федерального зако�на от 30.03.1995 № 38-ФЗ “О предупреждении рас�пространения в Российской Федерации заболева�ния, вызываемого вирусом иммунодефицита чело�века (ВИЧ-инфекции)” за одним из родителей или иным законным представителем ВИЧ-инфицированного несовершеннолетнего, в случае увольнения по уходу за ним и при условии поступления на рабо�ту до достижения несовершеннолетним возраста 18 лет, непрерывный трудовой стаж сохраняется.


9. В соответствии со ст. 16 Федерального зако�на от 31 .07.1995 № 119-ФЗ “Об основах государст�венной службы Российской Федерации” при уволь�нении в связи с ликвидацией государственного ор�гана или сокращением штата государственному служащему выплачивается средний заработок по ранее занимаемой должности в течение трех меся�цев (без зачета выходного пособия). В случае не�предоставления государственному служащему ра�боты в соответствии с его профессией и квалифи�кацией государственный служащий остается в рее�стре государственных служащих (с указанием в ре�зерве) с сохранением в течение года непрерывного трудового стажа государственной службы.


10. Согласно пунктам 13, 14 и 16 Положения об организации общественных работ, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.1997 № 875, с лицами, желающими участвовать в общественных работах, работодатель заключает срочный трудовой договор. На них распро�страняется законодательство Российской Федера�ции о труде и социальном страховании. Время, в течение которого гражданин принимает участие в оплачиваемых общественных работах, не прерывает тру�довой стаж и засчитывается в общий трудовой стаж.


11. В соответствии с п. 3 ст. 10 и п. 5 ст. 23 Фе�дерального закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ “О ста�тусе военнослужащих” время нахождения граждан на военной службе по контракту засчитывается в непрерывный трудовой стаж из расчета один день военной службы за один день работы, а время нахождения граждан на военной службе по призы�ву - один день военной службы за два дня работы.


При этом непрерывный трудовой стаж гражда�нам, уволенным с военной службы, сохраняется при условии, если перерыв между днем увольне�ния с военной службы и днем приема на работу (поступления в образовательное учреждение) не превысил одного года, а ветеранам боевых дейст�вий на территории других государств, ветеранам, исполняющим обязанности военной службы в ус�ловиях чрезвычайного положения и при вооружен�ных конфликтах, и гражданам, общая продолжи�тельность военной службы которых в льготном ис�числении составляет 25 лет и более, - независимо от продолжительности перерыва со дня увольне�ния с военной службы и поступления на работу.


В соответствии с п. 4 ст. 10 названного Закона супругам военнослужащих, проходящих службу по контракту, в непрерывный трудовой стаж, необхо�димый для получения пособий по социальному страхованию, засчитывается весь период прожи�вания с супругами до 1992 года вне зависимости от мест дислокации воинских частей, с 1992 года - в местностях, где они не могли трудиться по специ�альности в связи с отсутствием возможности тру�доустройства и были признаны в установленном порядке безработными, а также период, когда суп�руги военнослужащих были вынуждены не рабо�тать по состоянию здоровья детей, связанному с условиями проживания по месту военной службы, супругов, если по заключению учреждения здравоохранения их дети нуждались в постороннем уходе.


12. Согласно ст. 25 Федерального закона от 05.07.1999 № 3-ФЗ “О статусе члена Совета Феде�рации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации” срок полномочий депутата Государственной Думы засчитывается в общий и непрерывный трудовой стаж или срок службы, стаж работы по специально�сти. При этом непрерывный трудовой стаж сохра�няется при условии его поступления на работу или на службу в течение шести месяцев после прекра�щения депутатских полномочий.


Супругу депутата Государственной Думы (на основании п. 5 ст. 25 названного Закона), уволен�ному в связи с переездом депутата для осуществ�ления им своих полномочий в Государственной Ду�ме, перерыв в работе засчитывается в общий не�прерывный трудовой стаж работы (службы).


13. В соответствии со ст. 256 Трудового кодек�са Российской Федерации отпуск женщине по ухо�ду за ребенком до достижения им возраста трех лет засчитывается в непрерывный трудовой стаж.


Просим указанное письмо использовать в практической работе.


Заместитель председателя


Фонда социального страхования РФ


Л.Н. PAУ





Конец выпуска


