ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

11 декабря 2002 г.

�ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА���Владимир Путин приветствовал бизнесменов, 

ведущих эффективную социальную работу

(«Коммерсант» 11.12.02)

Сергей СЫРОВ

Вчера в Москве в Государственном Крем�левском дворце правительство вручало премии победителям конкурса «Россий�ская организация высокой социальной эф�фективности». В процессе церемонии вы�яснилось, что социальные проблемы в Рос�сии решаются очень хорошо, и в этом году достигнуты докризисные показатели уров�ня жизни.

Конкурс «Российская организация высо�кой социальной эффективности» проводит�ся с 2000 года. Первый раз в нем приняли участие 500 предприятий и организаций, год спустя — 982. На этот раз в конкурсе участвовали 1047 предприятий и организаций из 79 регионов страны, представляю�щих 40 отраслей экономики. Конкурс про�водится по четырем основным номинаци�ям: «Оплата труда и социальные выплаты», «Условия и охрана труда», «Квалификация кадров, система их подготовки и перепод�готовки», «Реализация социальных прог�рамм на предприятиях и в организациях». Собравшихся в Государственном Крем�левском дворце приветствовала вице-премьер правительства и глава оргкомите�та конкурса Валентина Матвиенко. Она рассказала, что «главным результатом это�го года в решении социальных проблем является достижение докризисных показате�лей уровня жизни населения». По ее сло�вам, реальные денежные доходы россиян увеличились на 28% 'по сравнению с сен�тябрем 1998 года. Также, отметила госпожа Матвиенко, за последний год в 1,89 раза выросли размеры тарифных ставок работ�ников бюджетной сферы, дважды индекси�ровались пенсии, а средний их размер уве�личился на 28% и составляет сейчас 1461 руб. Валентина Матвиенко сказала, что роль бизнеса в создании хороших со�циальных условий для граждан постоянно возрастает, а стимулирует бизнесменов за�ботиться о тружениках конкурс «Россий�ская организация высокой социальной эф�фективности».

Поприветствовать самых социально эф�фективных бизнесменов пришел и прези�дент Владимир Путин. Он обрадовал соб�равшихся, сказав, что считает возможным внести изменения в государственную нало�говую политику, чтобы увеличить приток инвестиций в производство. Он также заявил, что правительству нашей страны вмес�те с депутатами Государственной думы сле�дует совершенствовать соответствующие налоговые механизмы. Правда, радостные новости на этом закончились. Владимир Путин сообщил, что инфляция в этом году выйдет за запланированные параметры, но при этом будет меньше, чем в 2001 году. Президент успокоил бизнесменов, сказав, что эта ситуация «вполне приемлема».

Победителями конкурса в основных но�минациях в этом году стали ГМК «Нориль�ский никель», ОАО «Северсталь», нефтяная компания ЮКОС, Государственный косми�ческий научно-производственный центр имени Хруничева, «Аэрофлот — российские авиалинии», Российский федеральный ядерный центр и банк «Санкт-Петербург».



Зарплата и пособия индексируются одинаково

(«Учет. Налоги. Право» №46/02)

Используемые для повышения зарплаты районные коэффи�циенты следует применять и для определения размеров пособий по  обязательном социальному страхованию и стоимости гаран�тированного перечня услуг по погребению.   Об   этом   говорится в письме ФСС России от 02.12.02 №02-18/05-8417. Если же для не�которых    районов,     например Крайнего Севера, такие коэффи�циенты к зарплате до сих пор федеральными нормативными ак�тами не установлены, то там по-прежнему действуют коэффици�енты, принятые в советское вре�мя.  А там,   где  коэффициенты к зарплате установлены постанов�лением    Совмина    РСФСР    от 20.03.91 № 162, пособия повыша�ются с учетом коэффициентов, ус�тановленных для непроизводст�венных отраслей.



Потеря лица

Зарегистрировать предприятие по новым правилам уже почти невозможно

(«Эксперт» 11.12.02)

Екатерина ВЫХУХОЛЕВА, Елена ЗДГОРОДНЯЯ

Из 3,2 млн предприятий, что пока действуют на терри�тории России, более чем 2 млн грозит смерть. Потому что начатая полгода назад «экономическая перепись» — состав�ление единого реестра юридических лиц — фактически провалилась. К концу ноября в реестр было внесено, как говорят на�логовики, 700 тысяч юрлиц. Около 1,5 млн фирм налоговики считают «мертвыми» — это компании, которые оптимизи�ровали налогообложение хозяев и были ими за ненадобностью брошены. Еще миллион пока живы, но с января налоговики обещают их ликвидировать. Попасть в реестр юрлиц за ос�тавшиеся до конца года десять рабочих дней тем, кто не за�хотел или не смог этого сделать, уже не удастся, если толь�ко они не обратятся к посредникам. Работники аппарата Министерства по налогам и сборам (МНС) говорят, что та�кие фирмы нелегальны и, вероятно, используют неформаль�ные связи с налоговыми инспекторами. Корреспонденты «Из�вестий» проверили возможность занесения в реестр на лич�ном опыте.

Извещения о смерти более 2 млн юрлиц ежедневно звучат в метро. Из динамиков, что вмон�тированы между лампами у по�ручней эскалатора, вкрадчивый женский голос убеждает пасса�жиров стоять справа, проходить слева, а руководителей предпри�ятий — подать сведения о себе до 1 января 2003 года в налого�вый орган для внесения в еди�ный государственный реестр юр-лиц. Ослушникам грозит ликви�дация. Но многие из компаний не попали в реестр, потому что у фирмы, например, в сентябре сменился гендиректор (а для за�несения в реестр необходимы сведения о руководителе пред�приятия), а в октябре главный бухгалтер (который должен по�дать сведения для регистрации) приболел.

«Известия» смоделировали именно такую ситуацию. Корре�спондент газеты «превратился» в главного бухгалтера маленького юридического лица и отправил�ся в инспекцию № 7 на Долгору�ковской улице Москвы (выбор именно этой инспекции был со�вершенно случайным).

В коридоре на доске объявле�ний налоговой инспекции № 7 висит строгое предупреждение: «Если до 1 января ваше предпри�ятие не подаст новые сведения в единый госреестр юрлиц, регис�трирующий орган начнет ликви�дацию вашего предприятия». За день пребывания в коридоре ин�спекции увидеться с налоговика�ми «главному бухгалтеру» не уда�лось. Очередь была не то чтобы длинной — всего 12 человек, — но двигалась крайне медленно. Одиннадцать человек пытались перерегистрироваться, еще один дожидался регистрации ново�рожденного лица: обе процеду�ры проводит один инспектор в одном кабинете и по единым правилам.

Как рассказала нам «коллега»

— бухгалтер одной из москов�ских фирм с тремя толстыми папками документов на коленях, очередь движется очень медлен�но и занимать стоит с утра. Хотя это и не гарантирует встречи с налоговым инспектором. Полу�чить консультацию мешают оче�редники. «Много тут таких хит�рых, — обиделся мужчина, сто�явший ближе всего к заветной двери. — Человек по 10 за день приходит «просто задать вопрос» и на час пропадает».

Узнав, что наше «юрлицо» только начинает хождение по инстанциям, очередь прони�клась сочувствием. Бухгалтер посоветовала послать заявление на подачу сведений по почте. Тот же совет дала нам инспек�тор, с которой на следующий день мы связались по телефону. «Главное — подать документы», — сказала нам инспектор Свет�лана Владимировна, отказав�шись уточнить фамилию. Она заверила нас, что если получе�ние документов налоговой ин�спекцией будет датироваться де�кабрем, то проблем с перерегис�трацией не возникнет. У бухгал�теров-практиков на этот счет есть большие сомнения.

Бухгалтер одной из компа�ний, с которой нас столкнула очередь, говорит: «Недели через три ответят. Если проблем у вас нет». А проблемы с письменной подачей сведений о юрлице мо�гут возникнуть, если в компании менялись данные, указанные в документах, полученных при ре�гистрации. Узнав, что у нас та�кие проблемы были, очередни�ки констатировали — завершить процесс у нас получится только месяца через два, а то и три. Следовательно, уложиться до 1 января у нас не выйдет.

Инспектор по имени Светла�на Владимировна в телефонной беседе подсказала еще один спо�соб реанимации уже почти мерт�вого юрлица — обратиться в центральные налоговые управ�ления (инспекция № 39 и Управ�ление МНС по г. Москве на Большой Тульской улице). Там, предупредила инспектор, прав�да, огромные очереди, но теоре�тически можно успеть выжить.

Бизнес оказался на грани краха. Остался единственный выход — обратиться к фирмам-посредникам, которые предлага�ют поспособствовать в перереги�страции. Предложения такого рода услуг ^встречаются более чем часто в непосредственной близости от налоговых инспек�ций разгуливают люди-плакаты с рекламой услуг по перерегист�рации и ликвидации. Решение обратиться к :ним инспектор Светлана Владимировна про�комментировала осторожно: «Они просто выступают посред�никами. Насколько это выгодно и надежно — решайте сами».





В центральном аппарате Ми�нистерства по налогам и сборам были более категоричны. «Это лохотрон, — сказал работник МНС, просивший не упоминать его име�ни в печати. — Это не наши люди. Может быть, у них есть тесные отношения с налоговыми инспекто�рами, хотя в этом я сомневаюсь. Может быть, они платят взятки. Но это не проблема министерст�ва — ими уже занимается налого�вая полиция».

В ФСНП нам неофициально подтвердили, что деятельность маленьких фирм, предоставляю�щих посреднические услуги, неле�гальна. Однако от ответа на во�прос, ведется ли преследование таких структур, уклонились. Пре�сечь их деятельность не составило бы труда — в рекламных листов�ках, раздаваемых на улице, по�средники не скрывают ни профи�ля своей деятельности, ни адреса или телефона.

Мы выбрали «посредника», расположенного недалеко от 7-й инспекции — в Большом Карет�ном переулке. На наш вопрос, сколько могли бы стоить такие ус�луги, вежливая девушка ответила,

что срочная перерегистрация (в течение трех суток) обойдется нам в 150 уе. Если же мы никуда не то�ропимся и нам нужно просто ус�петь подать сведения до Нового года — S70. В этом случае процесс нашего внесения в реестр займет около 2 месяцев. Фирма заверила, что никаких претензий со сторо�ны налоговых органов к нам не возникнет — даже в том случае, если у нас внезапно поменялся гендиректор и нигде это учтено не было. Другая компания-посред�ник, расположенная на Тверской улице, предложила срочную — трехдневную — перерегистрацию за $250, а полуторамесячную, но с гарантией включения в реестр — за $100.

Суммы небольшие, но лишь в пересчете на одно юрлицо. Тех же, кому надо попасть в реестр, мил�лион. В итоге образуется изрядная плата за очередное нововведение, на этапе идеи выглядевшее более чем привлекательно. Действительно, обращаться в одно окно (в данном случае — регистрировать�ся) не в пример удобнее, чем в 41. Но, как и многие правительствен�ные начинания, принцип «одного окна» обернулся дополнительны�ми поборами.



Новая декларация по ЕСН. Но не для всех

(«Учет. Налоги. Право» №46/02)

Две декларации для индивиду�альных предпринимателей, ад�вокатов и фермеров - по ЕСН и по предполагаемому доходу, об�лагаемому ЕСН, - утвердило МНС России приказом от 13-11.02 № БГ-3-05/649. Декларацию по ЕСН нужно представить не позд�нее 3.0 апреля 2003 года. А деклара�цию о предполагаемом доходе заполняют не все. Придется это сде�лать ПБОЮЛ, адвокатам и ферме�рам, которые начали предприни�мательскую или профессиональ�ную деятельность в 2002 году, а также «индивидуалам» у которых в нынешнем году более чем на 50 процентов увеличился или, наоборот, снизился уровень до�ходов. 



польза вредной работы

Как опознать стимулирующие и компенсационные выплаты ?

(«Учет. Налоги. право» №46/02)

Анна АЛЕКСЕЕВА

Управление МНС России по г. Москве выпустило разъяснения, которые касаются всех предприятий,  где работники заняты на тяжелых работах и работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда. В письме от 10.11.02 : № 27-08а/53787 столичные налого�вики изложили, как, по их мнению, надо классифицировать и облагать налогами материальные привилегии для таких работников. Говоря о на�логообложении выплат, налоговики ведут речь о налоге на доходы физ лиц и ЕСН.

Сложность в данном вопросе возникает у налогоплательщиков, когда надо четко разграничить по�нятия стимулирующих и компенса�ционных выплат. От вида выплаты зависит, как она облагается налога�ми. Компенсационные освобожде�ны от НДФЛ и ЕСН, а стимулирую�щие - нет. В своем письме москов�ское УМНС попыталось прояснить, по каким признакам отличить .сти�мул- от -компенсации-.

Налоговики с самого начала ого�варивают, что под стимулами и ком�пенсациями имеют в виду те выпла�ты, которые включены в состав за�работной платы (согласно ст. 129 ТК РФ). ' .

Трудовой кодекс устанавливает, что в трудовом или в коллективном договоре должны быть оговорены и стимулирующие, и компенсацион�ные выплаты для занятого на тяже�лых и вредных работах сотрудника. Такие требования заложены в статьях 147 и 219 ТК РФ. Но выполнение ценных указаний кодекса, к сожале�нию, буксует из-за -белых пятен-в нормативной базе. На это сетуют и налоговики в своем письме.

Стимулирующие выплаты, указы�вает УМНС России по г. Москве, -это повышенный размер зарплаты. На сколько и по каким видам работ следует повышать ставку для сот�рудников вредных производств должно установить особым перечнем Правительство РФ. Но оно это�го еще не сделало. Стало быть, под�черкивают налоговики, пока нуж�ного документа нет, размер повы�шений зарплат следует определять на основании нормативных доку�ментов СССР*.

Но если со стимулирующими вы�платами все более или менее ясно, то с компенсационными получается путаница. Если повышенная зарпла�та - это стимул, то какая же выпла�та в таком случае является компен�сацией? Судя по письму налогови�ков, компенсационные выплаты -это, в сущности, тоже повышение зарплаты, только называется по-другому! Главное - прописать раз�граничение понятий в трудовом или коллективном договоре.

Дело в том, что, согласно ста�тье 210 Трудового кодекса, устано�вить компенсации за вредный труд должно Правительство РФ. И тогда надо было бы прописывать в трудо�вых и коллективных договорах именно правительственные разме�ры компенсаций. Однако наш каби�нет министров до сих пор не издал подобного документа. И налогови�ки в письме подчеркивают, что ком�пенсациями являются те выплаты, которые именно так поименованы , в трудовом договоре и соответству�ют размеру компенсационных вы�плат, установленных в коллектив�ном договоре. Важность этого за�мечания УМНС России по г. Москве очевидна! Спасибо, что напомнили работодателям. Судите сами - полу�чается, что если подробно огово�рить в договорах разделение вы�плат на -компенсационные- и «сти�мулирующие-, то первые будут выведены из-под налогообложения НДФЛ и ЕСН.

Но тут есть странность: ни в про�светительском письме УМНС, ни в каком другом документе мы не на�шли упоминания, в каких размерах . и по каким видам работ устанавлива�ются компенсации до принятия вы�шеуказанного правительственного постановления. Более того, налого�вики даже не отсылают к советской нормативной документации. Но, на наш взгляд, по крайней мере с опре�делением видов вредных работ ло�гично было бы действовать по анало�гии со стимулирующими выплатами, то есть опираться на типовые переч�ни Госкомтруда СССР и ВЦСПС.

- Отраслевые типовые перечни тяжелых работ, работ с вредными и (или) опас�ными и иными особыми условиями труда утверждены постановлениями Госком�труда СССР и ВЦСПС. Размеры доплат ус�тановлены постановлением Госкомтру�да СССР и ВЦСПС от 03.10.86 № 387/22-78.



Отсрочку в ПФР согласует Минфин 

(«Учет. Налоги. Право» №46/02)

Вопрос о предоставлении отсрочки или рассрочки по уплате авансового платежа в составе ЕСН в части, подлежащей зачисле�нию в Пенсионный фонд РФ, будет рассматриваться по новым прави�лам (постановление ПФР от 11.10.02 № 116п). Если сумма еже�месячного авансового платежа рав�на или превышает 1 млн рублей, то резолюцию об отсрочке ПФР будет согласовывать с Минфином России. Если сумма меньше, то решение принимает региональное отделение фонда. Для получения отсрочки кроме прочих документов нужно будет представлять в ПФР и копии расчета по авансовым платежам по страховым взносам в фонд и по ЕСН за последний отчетный период. 



Новые зарплаты бюджетникам

(«Аргументы и факты» 11.12.02)

Вероника СИВКОВА

ЕСЛИ все пойдет хоро�шо, то, по обещаниям чи�новников, работающий в поликлинике хирург (кандидат медицинских наук)  будет получать,  вместо 2,8 тыс. руб. (это с надбавкой за стаж и вредные условия труда) 4328 руб. У работников образования    доходы должны возрасти в 1,1-1,8 раза. В сфре культу�ры планы поскромнее - в 1,2-1,5 раза. Зато науке обещают увеличение окладов   в 2,5 раза. А тем, кто занят приоритетным напра�влением (приоритет будет определять правительство), еще больше...

В таблице можно ознакомиться с предварительными расчетами Минтруда. Это только оклады -без надбавок, дополнительных вы�плат и премий.

Долой доплаты!

ПЛАНОВ у чиновников - громадье. Сегодня все бюджетники получают зарплаты по единой та�рифной сетке - ETC (кроме госслужащих - у этих сетка своя и зарплаты другие). В ETC 18 разрядов. Разница между первым и восемнадцатым - в 4,5 раза. Иными словами, труд ректо�ра стоит всего в 4,5 раза дороже, чем труд уборщицы.

Реформа предлагает единую сетку отменить, вместо нее ввести несколь�ко отраслевых сеток. Для работников образования - свою, для медиков и тех, кто трудится в здравоохранении, -свою. Всего предлагается составить около 30 отраслевых сеток (пока го�тово 16).

Одновременно планируют разде�лить на уровни тех, кто трудится в од�ной отрасли, но выполняет разные обязанности. На первом уровне будет располагаться технический персонал: сантехники, санитарки, подсобники. Второй уровень - это специалисты: врачи, учителя, научные сотрудники. И наконец, высший уровень - руково�дители: директора школ, музеев, рек�торы вузов, главврачи поликлиник и больниц.

Плюс к этому новая система пред�лагает упорядочить надбавки к окла�дам. Сейчас в некоторых регионах ме�стные надбавки достигают 80% от об�щего дохода. С таким многообразием собираются покончить. Предлагают все доплаты отменить, сохранить только четыре: за стаж, за особые ус�ловия труда, за квалификацию (вто�рое образование, иностранный язык) и премии.

Где деньги?

ЕСЛИ новая система заработает, как планируется, с 1 октября будущего года, федеральному бюджету при�дется потратить 10,6 млрд. рублей, а бюджетам регионов - 28,6 млрд. Центр для своих бюджетников деньги вроде бы нашел. Значит, 2,4 млн. че�ловек могут рассчитывать на прибав�ку. А в регионах, где работают 15 млн. тех самых врачей и учителей, де�нег нет. Больше того, сейчас задол�женность по зарплате составляет 4,655 млрд. рублей, и еще 20 млрд. губернаторы должны Москве, которая в свое время помогала им ссудами.

Недавно этот вопрос изучала Счет�ная палата и постановила: "Денег нет, потому что их нет". В своем заключе�нии аудитор Сергей Рябухин написал, что после принятия второй части На�логового кодекса у губернаторов от�няли в пользу центра налогов на 76 млрд. рублей. А компенсировали им из федерального бюджета только поряд�ка 50 млрд. 60 российских регионов вынуждены были повышать зарплату, хотя не в состоянии были платить и неповышенную.

Правда, местные власти будут иметь право решать самостоятельно: повышать зарплаты в 2 раза, в 3. на 10% или вообще оставить без измене�ний. Единственная государственная гарантия - минимальный размер опла�ты труда. По Трудовому кодексу зар�плата не может быть ниже минималь�ной. Правда, пока это не особо утеша�ет. Минимальная зарплата в России 450 рублей - примерно треть от про�житочного минимума.



Новые зарплаты бюджетников
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Ценные сотрудники

менталитет мешает российским работодателям нанимать инвалидов

(«Ведомости» 11.12.02)

Анна ЛЮДКОВСКАЯ

Последние семь лет Юрий Вла�сов управляет собственной не�большой компанией по пере�возке грузов населения. В базе данных фирмы более 2000 ма�шин, телефонные звонки насе�ления принимает восемь дис�петчеров. Юрий Власов - пред�приниматель обычный во всем кроме одного: в 14 лет он полностью потерял зрение.

Власов закончил факультет психо�логии МГУ им. Ломоносова. Зани�мался частной практикой, которая со временем выросла в небольшую психологическую службу, включав�шую 35 медкабинетов по всей стра�не. Ему особенно понятны пробле�мы инвалидов, и он старается на�нимать их в свою нынешнюю фир�му, но берет далеко не всех. "На те�лефоне работать сложно, - объяс�няет Власов. - Человек должен си�деть постоянно дома и обладать к том)' же психологическими навы�ками, чтобы общаться с позвонив�шими. Выдерживают не все".

Власов рассказал, что зарегист�рировал компанию на подставное лицо. "Всю свою жизнь я сталкива�юсь с непониманием и недоверием людей, - объясняет он. - Поэтому иногда приходится обманывать".

Начальник отдела финансового мониторинга небольшого банка, просивший не указывать его име�ни, - инвалид второй группы по зрению. В начале 2003 г. его ждет повышение - до должности замди�ректора. А после согласования его кандидатуры с ЦБ России он дол�жен стать директором филиала банка в крупном городе на Урале. Руководство не знает, что у будуще�го директора филиала серьезные проблемы со зрением, но он наде�ется, что проблем не будет даже, ес�ли начальство узнает. "Я хорошо работаю, закончил Университет управления", - добавляет он.

По данным Российской ассоци�ации незрячих студентов и специа�листов, сейчас в России 300 000 ин�валидов по зрению первой и вто�рой группы и почти 600 000 треть�ей группы. В Москве на начало 2002 г насчитывалось 188 000 трудоспо�собных инвалидов с разными физическими недостатками. Всего же в российской столице 1 млн инва�лидов, приводит данные начальник управления реабилитации инвали�дов департамента социальной за�щиты Москвы Александр Яковлев. Большинство из них не может най�ти работу, во многом причина это�го - менталитет россиян.

В США и странах Европы отно�шение к инвалидам принципиаль�но иное. По данным опроса иссле�довательской компании Harris, 19 из 20 американских менеджеров характеризуют инвалидов как "хо�роших" или "прекрасных" работ�ников. По отзывам, они стараются не меньше, а то и больше, чем ос�тальные сотрудники компаний.

"Коллектив спокойно относит�ся к инвалидам, которые с детства ходят в обычные детские сады и школы, - комментирует Антон Фе�доров, председатель правления Российской ассоциации незрячих студентов и специалистов. - К при�меру, IBM декларирует, что при найме на работу не должно быть дискриминации, поэтому в США в IBM много незрячих сотрудников".

В большинстве российских компаний предпочитают не брать на работу людей с физическими недугами. Президент Российской ассоциации незрячих студентов и специалистов Вениамин Кузнецов считает, что это объясняется двумя причинами. "Обе они психологи�ческие", - добавляет Кузнецов. Как показывают опросы, общество стесняется инвалидов - это первая причина. Вторая звучит немного странно: предприниматели не бе�рут инвалидов, чтобы не мучиться угрызениями совести, если потом их придется уволить. "Зачем брать на себя такой моральный груз, луч�ше с таким работником вообще не связываться", - говорит Кузнецов.

Правда, в некоторых компаниях отказываются от сотрудников-ин�валидов по сугубо рациональным соображения. Компания "Apr Лайт", выпускающая светильники, дважды участвовала в программах прави�тельства Москвы по поддержке ин�валидов, однако по их окончании рассталась с большинством из них. Михаил Волков, замдиректора по общим вопросам компании "Арт Лайт", уверяет, что его компании труд инвалидов обходился слиш�ком дорого. "Мы пробовали организовывать работу на дому, но нуж�но было привести комплектующие, а затем забрать готовые изделия, -рассказывает Волков. - Для нас это оказалось накладно".

И тем не менее есть масса воз�можностей трудоустроить инвали�дов с выгодой для работодателей. Геннадий Аничкин, президент фонда "Филантроп", занимающе�гося трудоустройством инвалидов, убежден, что люди с физическими недостатками хорошие работники. "Человек в инвалидной коляске мо�жет подолгу сидеть у компьютера, внимательно разбираясь, что к че�му, "въедаясь" в задачу, - объясняет Аничкин. - Поэтому среди этих людей так много высококлассных бухгалтеров и юристов".

Более того, эти люди отличают�ся большой исполнительностью и трудолюбием, констатирует Алек�сей Алексеенко, директор по пер�соналу ТД "Перекресток", где рабо�тает 89 инвалидов второй и треть�ей группы. "Людям с физическими недостатками намного сложнее найти хорошую работу, чем ос�тальным специалистам, поэтому они очень держатся за свои места", - говорит Аничкин. Часто инвали�ды согласны на зарплату, которая ниже среднерыночной.

В последнее время инвалидам все труднее найти работу. Если раньше компании нанимали со�трудников ради оптимизации на�логообложения, то с отменой двух основных налоговых льгот - по налогу на прибыль и НДС - спрос на такую рабочую силу упал в не�сколько раз. "В 1999 г. "Филантроп" трудоустраивал более 2000 человек в месяц, а сейчас не более 100", -рассказывает Аничкин.

Но есть и позитивные примеры. Самарский сотовый оператор СМАРТС в 1997 г стал создавать ра�бочие места для инвалидов ради оптимизации налогообложения, объясняет Сергей Осипов, началь�ник управления по персоналу и организационному планированию СМАРТСа. Однако после отмены большинства льгот компания не только не уволила ни одного со�трудника-инвалида, но даже при�няла на работу еще около 100. Все�го в СМАРТСе работает примерно 2700 человек, из которых 1300 -люди с ограниченными физичес�кими возможностями.

"Компания, если она собирает�ся долго работать на рынке, долж�на не только зарабатывать, но еще и быть социально ориентирован�ной, - говорит Осипов. - Мы учим неквалифицированных сотрудни�ков-инвалидов, участвуем в област�ной реабилитационной програм�ме". По его мнению, люди с физи�ческими проблемами могут выпол�нять практически любую работу.

В российском представительст�ве Schneider Electric поддержка ин�валидов также часть корпоратив�ной культуры. "Это люди, которые просто оказались в сложной жиз�ненной ситуации, - объясняет по�зицию компании Алексей Чичинадзе, директор по персоналу Schneider Electric. - Мы пытаемся им помочь". Для этого компания в начале 2002 г. предложила Москов�скому институту-интернату для ин�валидов с нарушениями опорно-двигательной системы привлекать некоторых студентов для работы в компании. Сейчас в Schneider Electric проходят практику 10 чело�век, все они работают над конкрет�ными проектами. Например, сту�дент 5-го курса этого института Максим Новиков участвует в одном из проектов отдела маркетинга -обзванивает клиентов. "Ко мне все здесь хорошо относятся", - делит�ся он впечатлениями.

В "Филантропе" считают, что большинство руководителей про�сто не задумываются, что существу�ет рынок труда инвалидов. "К нам недавно обратился топ-менеджер после того, как посмотрел по теле�визору передачу об инвалидах, -рассказывает сотрудница "Филант�ропа" Валентина Яшина. - Сейчас мы подбираем людей для компа�нии, где он работает".



ИЗ ДАМЫ - В МАМЫ

(«Аргументы и факты» 11.12.02)

Галина ШЕЙКИНА

КАЖДАЯ женщина когда-нибудь задумывает�ся о ребенке. Но появление малыша на свет со�пряжено сегодня со множеством проблем. Нас�колько здоровы будущие родители, где рожать, и  еще один немаловажный вопрос: сколько все это стоит? Отвечает главный акушер-гинеколог Мо�сквы, профессор Юрий БЛОШАНСКИЙ.

- Юрий Миронович, в Мо�скве стали чаще рожать?

- Последние три года мы регистрируем родов на полто�ры-две тысячи больше. В этом году их количество приблизится к 75 тыс. Но этот факт, с моей точки зрения, на�прямую связан со всплеском рождаемости в Москве 20-22 года назад (тогда регистриро�валось около 120 тыс. родов в год). Те дети выросли и заво�дят своих малышей. Всплеск продлится еще пару лет и вряд ли будет прогрессировать.

- Насколько здоровы будущие мамы?

- За 20 лет здоровье горо�жанок резко ухудшилось. Анемия у беременных (низкий уровень гемоглобина в крови) достигает почти 30%, раньше -10%. Значительно увеличи�лось число заболеваний по�чек, щитовидной железы. Все это тревожные факты. К со�жалению, у Москвы нет средств, чтобы предоставлять беременным женщинам все необходимые лекарства бес�платно. Но препаратами, по�вышающими уровень гемо�глобина, мы обеспечиваем бу�дущих мам бесплатно. Лекар�ства розданы по женским кон�сультациям, роддомам.

В Москве сегодня много заведений, предлагающих платные услуги по ведению беременности, родовспоможе�нию, в роддомах есть места для платных родов. Если вы выбираете этот путь, обяза�тельно проверяйте у частных клиник лицензию. В ней должны быть указаны разре�шенные Комитетом здравоох�ранения виды деятельности. А то бывает, фирма набирает только психологов и гордо именует свои курсы подготов�кой к родам. Кстати, по стати�стике, 95% москвичек рожают бесплатно, и мне кажется, нет необходимости отдавать день�ги за то, что можно получить даром. Уровень медицинской помощи одинаков, дело толь�ко в сервисе - отдельная пала�та, телевизор, сиделка и т. д. Единственное существенное преимущество из этого списка, что на роды специально приезжает врач, ко�торый вел бере�менность. Но так как роддома сейчас не перегружены и врачебные бригады могут уделить вни�мание каждой ро�женице, отложен�ные деньги лучше потратить на ребен�ка, а не на ком�фортность палаты.

"Имеет ли врач женских  консультации право назначать платные анализы?

- В Москве действует 122 женские консультации, но бюджетных денег на их рабо�ту выделяется, как вы понима�ете, недостаточно. Мы заку�пили за рубежом определен�ное количество лабораторий, которые позволяют устано�вить диагноз внутриутробной инфекции плода. Лабораторий мало, они работают на им�портных реактивах, но ни го�сударство, ни город не в состо�янии обеспечить всех бере�менных бесплатными анализа�ми в этих лабораториях. Ко�нечно, бывает, что врач пред�писывает пациентке все воз�можные анализы, даже если в этом нет необходимости. Не�честные люди есть везде, не только в сфере медицины. Лучше вспомнить о "честно�сти" со стороны государства, которое предлагает медику мизерную зарплату. В Амери�ке начальная зарплата акуше�ра-гинеколога - 100 тыс. долл. в год, а московский врач в женской консультации полу�чает меньше 100 долл. в ме�сяц. И все равно консультации укомплектованы полностью, в городе работают около 3 тыс. акушеров-гинекологов. Уст�роиться на работу в них прак�тически невозможно, потому что штатные врачи совмеща�ют несколько ставок.

- Насколько в Москве раз�вита система планирования се�мьи?

- В каждом, округе   столицы работают центры по пла�нированию семьи, телефоны можно узнать в любой жен�ской консультации. Центры помогают появиться ребенку в удобное для родителей время, когда будущие отец и мать до�статочно здоровы, ответствен�ны, способны обеспечить ма�лыша. Там же занимаются оп�ределением гормональных или механических препаратов, которые подходят именно этой женщине, лечением бес�плодия, невынашивания. С не�давнего времени центры нача�ли решать проблемы женщин в климактерическом возрасте. За рубежом гормонозамеща-ющая терапия давно признана. Она необходима 30-40% жен�щин во время климакса и пос�ле его окончания хотя бы в те�чение 2 лет. Исследования подтверждают, что перелом шейки бедра случается в два раза чаще у женщин, чем у мужчин. То же самое можно сказать про различные ин�фаркты и поражения сердеч�но-сосудистой системы. Тера�пия позволяет продлить при�вычный гормональный уро�вень, это в свою очередь за�щищает кости от развития по-розности и помогает организ�му медленно перестроиться. Мы постараемся, чтобы аппа�рат, с помощью которого можно установить предраспо�ложенность женщины к по-розности костей, был в каж�дом округе. Но это, скорее всего, будет платная услуга.



Страховщики нас залечат

(«Эксперт» 11.12.02)



Осенью 2002 года страховое общество РОСНО стало владельцем двух ме�дицинских учреждений — Амери�канского медицинского центра (АМЦ) и клиники в Нижневартовске.

АМЦ, расположенный в Москве, являет�ся одной из лучших в России многопрофильных клиник. Поскольку центр изна�чально ориентировался на обслуживание иностранных граждан, а также наиболее обеспеченных россиян, то и полис годово�го обслуживания в нем стоит недешево — 2—3 тыс. долларов. Клиника в Нижневар�товске, созданная самой РОСНО, позици�онируется как семейная. Сейчас РОСНО располагает большой сетью собственных медучреждений. Ей принадлежат пять «Московских семейных клиник», служба «Ско�рой помощи», а также медучреждения в Вол�гограде, Рязани и Санкт-Петербурге.

Компания не одинока на рынке ком�плексных медико-страховых услуг. Так, вес�ной этого года группа «Ренессанс Страхо�вание» открыла поликлинику на базе собственной медицинской компании «Мед-корп»; СК МАКС является владельцем ЗАО «Лечебный центр». Собственные ме�дицинские центры есть у всех лидеров петербургского рынка — страховых компа�ний «Капитал-Полис», «Медэкспресс» и «Русский мир» (в Санкт-Петербурге подоб�ная модель развития добровольного меди�цинского страхования вообще является достаточно распространенной).



Массовая ликвидации в обмен на миллиарды долларов

предложена пенсионным фондам

(«Коммерсант» 11.12.02)

Лиза ГОЛИКОВА

Сегодня Госдума рассмот�рит во втором чтении поп�равки к закону «О негосу�дарственных пенсионных фондах» (НПФ). Они опреде�ляют, на каких условиях частные фонды смогут учас�твовать в обязательном пенсионном страховании. Если поправки примут, то на рынок НПФ придут мил�лиарды долларов пенсион�ных взносов и миллионы клиентов. Но все это доста�нется лишь нескольким фондам: остальные просто ликвидируют.

Госдума уже трижды откла�дывала рассмотрение поправок в закон «О НПФ». По рынку даже прошел слух, что законопроект замотают и тем самым срок включения частных фондов в обязательное пенсионное страхование будет отложен. Однако вчера на заседании совета Ду�мы было принято решение пос�тавить этот законопроект на фиксированное время. Если поправки примут, НПФ — с пра�вилами игры на новом рынке. Из текста законопроекта следу�ет, что они будут жесткими.

Приватизацию пенсионной системы власти начнут с сокра�щения численности НПФ. Реше�но, что фонды в их нынешнем виде не нужны, к 2009 году оста�нутся лишь те, кому удастся зак�репиться на рынке пенсионно�го страхования. Сейчас новым требованиям соответствуют лишь 11 НПФ — это всего лишь 4% участников рынка. Лицензи�онные требования изменятся уже с 2004 года: минимальный размер уставного имущества НПФ должен составлять 30 млн рублей. Это в 20 раз больше, чем требуется сейчас.

Оставшимся на рынке фон�дам будет позволено привлекать клиентов из государственной пенсионной системы и продол�жать работу с добровольным страхованием. Совмещать учет по этим двум видам деятельнос�ти фондам запретили. «По тексту законопроекта понятия „пенси�онные резервы" и „пенсионные накопления" четко разделены,— заявил „Ъ" председатель соци�ального комитета Госдумы Ан�дрей Селиванов.— Для них пре�дусмотрен разный учет, кон�троль, порядок инвестирова�ния». Пенсионные накопления можно размещать только в раз�решенные направления. «Разме�щаться можно только через уп�равляющие компании, с кото�рыми фонды заключат догово�ры доверительного управле�ния,— заявил „Ъ" министр труда Александр Починок.— Самостоя�тельное инвестирование возможно только в госбумаги и бан�ковские депозиты».

После вступления в силу это�го закона НПФ должны стать бо�лее прозрачными. Для этого пре�дусмотрены обязательные ауди�торские и актуарные проверки, контроль спецдепозитария и уполномоченного органа испол�нительной власти. Правда, глав�ное условие прозрачности — со�ответствующая отчетность — по�ка не соблюдено. Сейчас, напри�мер, НПФ имеют право не перео�ценивать активы. И после неу�дачного размещения резервы НПФ теоретически могут прев�ратиться в ноль, а на бумаге их стоимость будет оставаться прежней. Правда, министр По�чинок еще летом поклялся депу�татам, что проблема отчетности будет решена. Однако в тексте, подготовленном ко второму чте�нию, соответствующие поправ�ки так и не появились.

Споры в Думе вызывает так�же вопрос о вознаграждении НПФ. Фонды уверены, что зара�ботать на пенсионном страхо�вании им не удастся: предусмот�ренное в поправках вознаграж�дение зависит от инвестицион�ного дохода и не может превы�шать 15% от него. Фонды утвер�ждают, что прожить на эти день�ги будет невозможно. Но с дру�гой стороны, закон запрещает фондам думать о прибыли. НПФ — некоммерческая орга�низация, целью которой являет�ся социальное обеспечение. Это, кстати, тоже вызывает бур�ные споры. Ряд депутатов увере�ны, что «социальный» статус НПФ провоцирует воровство. Но предложение сделать НПФ коммерческими вызывает у правительства негодование.

Предполагается, что новые нормы сделают систему НПФ более надежной. А у застрахованных с 2004 года появится выбор между государственной и частной системами. Однако, хотя депутаты и намерены при�нять законопроект сегодня, уве�ренности в жизнеспособности этой системы у них нет. «Редак�ция законопроекта, которую бу�дем рассматривать сегодня, в стратегическом плане невер�на,— заявил „Ъ" председатель комитета по собственности Гос�думы Виктор Плескачевский.— В поправках много двусмыслен�ностей, слишком много свобо�ды для НПФ, но слишком мало положений касается их надеж�ности». Ситуацию планируется исправить, но не сегодня, а уже после окончательного принятия закона — в новых поправ�ках. Их подготовка начнется уже в ближайшее дни.

„Ъ" будет следить за развити�ем ситуации.



Наши мужики не доживают ДО ПЕНСИИ!

(«Комсомольская Правда» 11.12.02)

Юлия ЖУКОВСКАЯ

По информации Госкомстата Рос�сии, средняя продолжительность жиз�ни российских мужчин сейчас состав�ляет всего 58 лет 11 месяцев 16 дней. Женщины у нас куда живучее - их хва�тает в среднем на 72 года. А средняя продолжительность жизни всех росси�ян (и мужчин, и женщин) равна 65 го�дам 3 месяцам и 16 дням. Маловато будет!

Прокомментировать эти данные (особенно про мужчин) мы попроси�ли Бориса ПРОХОРОВА, профессора, заведующего лабораторией региональ�ного программирования здоровья Института на�роднохозяйственного программирования, академика РАЕН.

Самый высокий уровень продолжитель�ности жизни мужчин в РФ был зафиксирован в 1986 - 1987 гг. -64,9 го�да. Тогда проводилась антиалкогольная кампания - и про�должительность жизни выросла на 1,5 года! Но потом кампанию свернули, и к 1989 году мужчины стали жить лишь 64,2 года.

Самый низкий уровень, 57,6 года (у мужчин), был достигнут к 1994 году -«благодаря» перестройке. С 1995 года продолжительность   жизни   начала увеличиваться - народ «очухался»     _ от шока. К 1998 году добрались до показателя - 61,3 года (у мужчин). Но случился дефолт - продолжи�тельность жизни тут же упала. Нынешний показатель - это эхо «черного вторника» 98-го года.

Пик смертности приходится на молодых мужчин в возрасте от 25 до 45 лет. Ос�новные при�чины: во-пер�вых, сердечно-сосудистые заболе�вания (больше 50%), на вто�ром месте - травмы и несчастные случаи (в 80% они связаны с алкоголем), на треть�ем - онкология. За большинством смертей стоят алкоголизм и стрес�сы, к которым наших мужчин приводят потеря ориента�ции в жизни, социаль�ная неустроенность. А вот количество жертв в чеченской    войне   на цифру  продолжитель�ности   жизни   мужчин существенно не влияет. Чтобы продемонстри�ровать, на какое дно мы скатились,        приведу данные о продолжительности жизни мужчин в других странах: в Японии -77 лет, в США - 73 года, в Чили - 72,4 года, в Армении - 70,5 года, в Иране -68 лет, в Египте - 65 лет. Россия по этому показателю сейчас находится на одной ступени с Зимбабве.



Умрем не сейчас

(«Ведомости» 11.12.02)

Министерство труда дало апокалиптический про�гноз демографической ситуации в России на 2016 г. Население к тому времени снизится на 11 млн человек. При этом в "молодой" группе тру�доспособного населения Минтруд ожидает двукратное снижение чис�ленности. Вывод минис�терства неутешителен -Россию ждет дефицит трудовых ресурсов.

Похоже, чиновники перестарались, пытаясь напомнить обществу об опасности. До сих пор считалось, что структур�ные демографические из�менения, которые могут оказать негативное влия�ние на экономику, про�изойдут позже. Старение населения уже давно при�знано большой пробле�мой, но о дефиците тру�довых ресурсов в ближайшее десятилетие до сих пор речи не шло.

Согласно прогнозу Международной орга�низации труда, к 2010 г. ожидается сущест�венное сокращение только в тех возрастных группах трудоспособного населения, кото�рые трудно отнести к "молодому поколе�нию''. Наибольшее снижение - почти б .млн человек - ожидается в группе граждан в воз�расте от 35 до 49 лет. Объясняется это про�сто - сейчас люди, которым через семь лет будет 35-45 лет, входят в другую возрастную группу - от 25 до 39 лет. Группа эта относительно малочисленна^ - сказываются незату�хающие волны демографической катастро�фы 40-х гг. прошлого века. Через 7-10 лет в этом возрастном интервале (в котором, кстати, человек показывает наибольшую про�изводительность труда) окажется "благопо�лучное" и "полнокровное" поколение. Так что численность наиболее активного населения к 2010-2015 гг. даже возрастет. Следователь�но, Россия вправе рассчитывать на стабиль�ный рост производительности и националь�ного благосостояния в течение еще 10-15 лет. Аналогичные данные га недавней конфе�ренции в Бостоне приводил инвесторам ми�нистр труда Александр Починок -

Настоящая катастрофа грозит стране поз�же. Уже к 2010 г. армия ощутит недостаток при�зывного контингента. А беда придет, когда до возраста экономической активности дорастет по�коление, выкошенное спадом рождаемости в 90-е гг. Похожая ситуа�ция складывается во мно�гих странах Европы, на�пример в Германии. Но Европа в отличие от России к кризису целена�правленно готовится.

У России тоже есть в запасе 15 лет. Этого до�статочно, чтобы сделать страну достаточно силь�ной и привлекательной. Это позволит обеспечить экономику иностранной рабочей силой и избе�жать при этом межнаци�ональных конфликтов.



Развитые страны остаются в меньшинстве

Интеллектуальная элита мира вымирает

(«Время» 10.12.02.)

Анастасия НАРЫШКИНА

Прервалась связь времен

Привычка выводить политические изменения из экономических и наоборот - неправильная привычка. Система «человечество-Земля» гораздо ин�тереснее и сложнее. Однако чем больше узнаешь, тем более пугаю�щей непонятной и не подчиняемой человеческой воле кажется эта система. Все решают за нас...

«Главное, что можно сказать о XX веке, — то, что за этот век чело�вечество учетверилось. Такого роста никогда не было и больше никогда не будет», — говорит руководитель Центра демографии и экологии че�ловека (ИНП РАН) Анатолий Виш�невский на «круглом столе», орга�низованном новым журналом «Россия в глобальной политике».

«Мы находимся на самом пике роста населения Земли, — говорит известный физик Сергей Капица (ИФП РАН). - Самое существен�ное — что мы имеем исключитель�но узкий период, меньше 100 лет, в течение которого рост населения Земли проходит через резкий мак�симум. Мы достигли сейчас 6 мил�лиардов, а в древние времена было около 100 или 60 миллионов. Се�годня скорость роста населения планеты — 10 тыс. человек за час. Каждые 20 минут в мире появляет�ся столько людей, сколько погиб�ло во время этого инцидента в Америке».

Физик Капица рассматривает человечество как физическую сис�тему — и приходит к любопытней�шим выводам. «Человечество непрерывно росло пропорционально квадрату скорости населения, — поясняет он. — Скорость роста на протяжении всей истории Земли идет по гиперболической кривой: начинается очень медленно, а по�том круто обращается в бесконеч�ность. Это так называемый взрыв�ной процесс, он очень хорошо из�вестен в физике и в механике. Им, например, объясняется взрыв атомной бомбы».

Но последствия этого научно объяснимого явления заставляют Капицу вспомнить одну старую, темную метафору.

«Сейчас порвана связь времен, — говорит он, — о чем писал Шек�спир и многие другие. Думаю, что корни таких явлений, как распад семьи, распад империй, несоответ�ствие законов развития общества, всех явлений, которые так обост�рились, нужно искать в необыкно�венно быстром перевороте, кото�рый переживает человечество».

Доля людей, живущих в городах, в общемировой численности населе�ния возросла с 30% в 1950 году до 47% в 2000 году, причем в городах численность населения растет в три раза быстрее по сравнению с сель�скими районами. По прогнозам ООН, к 2005 году половина населе�ния мира будет жить в городах.

«Время необычное, — соглаша�ется Вишневский, — демографиче�ские изменения — только часть тех изменений, которые переживает весь мир. Главная, осевая линия связана с тем, что все народы до не�давнего времени были крестьян�скими. Современная цивилиза�ция... не та, которая была в Древ�нем Риме, а современная, сущест�вует в Европе и США только с XIX века. Большинство мира еще кре�стьянское. И сейчас урбанизация, доступ к образованию, к транспор�ту, к СМИ — для этого большинст�ва все меняется. Весь мир, вся тра�диционная структура жизни ру�шится. Это не так просто пережить, это очень болезненно... В этом главный мировой перелом».

«Численность населения мира в 2000 году составляла 6 млрд. чел. против 2,5 млрд. в 1960 году и 4,4 млрд. в 1980 году. Численность насе�ления мира возрастет приблизитель�но до 8 млрд. чел. в 2025 году и до 9,3 млрд. в 2050-м. Темпы роста населе�ния мира, достигнув максимального уровня в 2% в 1965 году, замедлились до 1,7% в 1980-м и до 1,3% в 2000-м. Приблизительно в 2020 году они сни�зятся до 1%, а в 2050-м - до 0,5%. После 2025 года рост численности населения будет происходить за счет развивающихся стран. Наиболее высокие темпы роста населения, как правило, наблюдаются в беднейших странах мира. Из тех 77 млн. чел., на которые ежегодно увеличивается на�селение Земли, большинство рожда�ется в беднейших странах мира, со�средоточенных в Африке и Азии. По�скольку значительный ежегодный прирост населения в развивающихся странах будет продолжаться десяти�летиями, экологические и социаль�ные последствия будут весьма ощу�тимы для бедных стран, особенно там, где не хватает воды, где плот�ность населения уже высокая и где деградация земельных ресурсов при�обрела самые серьезные масштабы. Высокий уровень рождаемости и связанное с ним значительное превы�шение численности детей относи�тельно численности трудоспособного взрослого населения особенно ос�ложняют решение поставленной на международном уровне задачи охва�та всех детей по меньшей мере на�чальным образованием.

В большинстве развивающихся стран продолжается широкомас�штабное движение населения из сельской местности в города, что приводит к увеличению числа мега-городов, которые во многих случаях истощают природные ресурсы соот�ветствующей территории и вызыва�ют появление огромных пригород�ных трущоб». Выдержки из доклада Генерального секретаря ООН в 2001 году.

Впрочем, развивающихся стран тенденция к снижению численно�сти населения еще не коснулась — их часы отстают от наших пример�но на 50 лет. Развивающиеся стра�ны именно сейчас переживают то, что специалисты называют демографическим переходом — взрыв�ной рост населения, который рано или поздно сменится, как в Евро�пе, стабилизацией.

Что дальше? Дойдя до максиму�ма, численность населения плане�ты стабилизируется, говорят одни специалисты. Другие предсказыва�ют растянутый во времени апока�липсис. Среди них Сергей Арутю�нов, заведующий отделом Кавказа (ИЭА РАН): «В ближайшие 1 GO-150 лет численность человечества снизится до 1 миллиарда. Думаю, что в течение 2—3 миллионов лет — реэволюция займет столько же времени, сколько и эволюция, — человечество будет постепенно опускаться к 50—40 тысячам, по�том придет к нулю».

Очень много земли

Россия совсем не та страна, жи�телям которой следовало бы радо�ваться тенденции уменьшения на�селения. Его у нас и без того недос�таточно. По размерам территории (более 17 млн. кв. км) Россия зани�мает первое место в мире, а по чис�ленности населения — только седь�мое (143,9 млн. чел.). Ее опережают Китай, Индия, США, Индонезия, Бразилия и Пакистан. Еще в 2001-м Россия была на шестом месте, опережая Пакистан. Это стреми�тельное движение в хвост рейтинга вызывает справедливые опасения у тех, кто задумывается о внешнепо�литических перспективах страны. Вишневский рассказывает, как на встрече демографов с Путиным он объяснял президенту, какие у Рос�сии перспективы, а тот спрашивал у него, на каком месте Ирак.

«Россия — маленькая страна, — серьезно говорит Вишневский. — Она большая по территории, но уже далеко не такая, какой была в нача�ле XX века, когда 8% населения ми�ра жили в Российской империи. А теперь это страна, которая в оди�ночку не может выступать на миро�вой арене». Можно ли что-то сде�лать для повышения рождаемости? Нет. «Известно, — продолжает Вишневский, — что чем богаче лю�ди или страны, тем ниже рождае�мость. Я не против государствен�ных пособий, они нужны — по дру�гим соображениям, и даже, может быть, они мот повлиять процен�тов на 10 рождаемости, но это не решает проблему. Нам надо повы�сить рождаемость по меньшей мере вдвое — у нас на одну женщину приходится 1,2 ребенка, а надо бы 2,2 — а это нереально. В России то же самое, что и везде... Причины уходят корнями в глобальную ситу�ацию, потому что в масштабах зем�ного шара нужен не рост населе�ния, а его снижение. Казалось бы, как это может влиять на Россию, но бывают такие системные вещи...»

Плотность населения (человек на 1 кв. км):

Украина — 81,2, Белоруссия — 47,7 , Молдавия - 125,7 , Киргизия - 24,9, Казахстан - 5,4, Россия -8,4 . Максимальная плотность — в Центральном (56,1.), Южном (36,4) и Приволжском (30,5)федеральных округах. А вот, скажем, в Уральском — 7, в Сибирском — 4, в Дальнево�сточном—1,1. 

Вообще-то за последние 100 с лишним лет в полном соответствии с мировой динамикой население России выросло более чем вдвое. Не смогли помешать этому войны, революции и репрессии, дававшие, если смотреть на график, лишь кратковременные «провалы». Нас�тоящее снижение численности на�чалось лишь в 1992 году. Демогра�фы полагают, что это не одна из «ям», образующихся в разные лихие времена, а наш вклад в общемиро�вую тенденцию к замедлению роста человечества. Недаром причиной стало не увеличение смертности, как во время войны, а снижение ро�ждаемости. Конечно, очень обид�но, что происходит это именно с нами, а, скажем, не с Китаем...
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Европа, окраина мира

Правительства развитых стран бьют тревогу. Падение рождаемо�сти чревато проблемами экономи�ческими (попросту говоря, некому работать, слишком много пенсио�неров) и политическими. В 1975 году, по оценке Сергея Капицы, население развитых стран состав�ляло 1,1 млрд. чел., развивающихся — 3 млрд. К 2000 году соотноше�ние выглядело следующим обра�зом: 1,3 млрд. в развитых и 5 млрд. в развивающихся. «Сравнивая дина�мику населения Европы, — пишет Капица в своей новой статье «Рост населения Земли и предвидимое будущее цивилизации», — мы ви�дим, что в ближайшее время центр развития переместится в Азиатско-тихоокеанский регион... Только учитывая динамику этого региона, можно делать выводы о мире, в ко�тором предстоит жить нашим вну�кам и правнукам, мире, где Европа навсегда станет малочисленной окраиной. Нарастающие неравно�мерности развития могут... привес�ти к войнам».

Демографы этого не отрицают, однако у них есть свой повод для тихой радости: это ресурсы, кото�рых при таком раскладе должно хватить всем... или почти всем.

Разговор о ресурсах начался не�сколько десятилетий назад. Одни считали, что их достаточно, чтобы прокормить аж 25 миллиардов (де�скать, развитие сельскохозяйствен�ных и прочих технологий сделает невозможное возможным), другие говорили, что их едва достаточно нынешнему поколению. Вишнев�ский цитирует принятый еще в 1974 году меморандум Совета по национальной безопасности США: «Когда численность населения рас�тет быстрее, чем доступные ресур�сы, возникает тенденция к внут�ренним беспорядкам и насилию, а иногда и к деструктивной между�народной политике или междуна�родному насилию». Одним словом, в Штатах поняли, что помогать ближнему следует не столько из христианских чувств, сколько чтоб этот ближний не отнял у тебя твой собственный хлеб с маслом. Но, видимо, этого мало... «Уже тогда было осознано, — продолжает Вишневский, — насколько рассог�ласования между численностью и ресурсами, а также между претен�зиями развивающихся обществ и невозможность их удовлетворить лежат в основе появления всех и глобальных, и локальных экстремистских идеологий. Вот откуда растет проблема международного терроризма. Население развиваю�щихся и, главное, бедных стран растет такими темпами, что невоз�можно развивать экономику — оно просто съедает все ресурсы. Даже если представить, что ситуация бу�дет как-то разрешена, на это потре�буется время. А никакое население не может ждать столетия, пребывая в бедности. Оно начинает вести се�бя агрессивно — вот бедные, а ря�дом богатые, и это всем видно при нынешней системе передачи ин�формации».

Перенаселение планеты чрева�то еще и экологическими катаст�рофами. «Когда увеличивается, до�пустим, промышленное производ�ство, растут выбросы в атмосферу, изменяется климат, повышается температура, учащаются стихий�ные бедствия, ураганы, есть реаль�ная угроза таяния ледников и по�вышения уровня мирового океана. Прибрежные районы могут быть затоплены».

Мы спросили у Вишневского, как он относится к предположе�нию о том, что СПИД, да и вообще эпидемии и даже войны, — это по�пытка планеты отрегулировать численность людей. «Это вполне реалистичная гипотеза, — ответил он. — Почему киты выбрасывают�ся на берег? Потому что нарушено равновесие среды, в которой они живут. Может, в океане возникает перенаселение... У животных это известный процесс — популяция размножается, потом она начинает сокращаться. Механизмы могут быть разные — и снижение рождае�мости, и повышение смертности. Позиции, на которых твердо стоят демографы: из этих двух вариантов надо выбирать не рост смертности, а снижение рождаемости, поэтому демографы за то, чтобы развивать планирование семьи. Если этого не делать, скажем, в бедных странах, то они же и вымирают от голода и эпидемий. Как-то надо реагиро�вать на этот аномальный рост насе�ления, которого человечество ни�когда не знало».

Чего же ожидать, как говорит�ся, всем нам, простым людям? Ни�чего хорошего. «Среди нефов есть очень интеллигентные люди, — со�общает Арутюнов, — однако факт есть факт: мир делится сейчас на белый и черный, или, если угодно, на «золотой миллиард», несколько «жестяных миллиардов» и «мед�ный полумиллиард», находящийся между «золотым» и «жестяным». Речь идет не о расовом понима�нии, а о символическом... Пале�стинцы не темнее меня, но это представители черного мира, а Кондолиза Раис, несомненно, бе�лого. Борьба между миром белым, богатым, интеллектуальным, и ми�ром бедным, слаборазвитым, не�интеллектуальным — Пол Пот окончил Сорбонну, но это были люди дикие по своей духовной сущности, — так вот, борьба между этими мирами будет принимать все более яростные и беспощадные формы. Уменьшение населения мира впятеро в течение ближай�ших полутораста—двухсот лет бу�дет достигнуто отчасти прямым убийством — взрывами, бомбарди�ровками, — отчасти появлением новых вирусов, отчасти отказом «золотого миллиарда» от своих безбрежно гуманистических цен�ностей — отказом в медицинской и продовольственной помощи го�лодным «жестяным миллиардом», но более всего, я думаю, новыми технологиями — уже есть таблетка, благодаря которой можно избе�жать беременности».

Бремя развитой страны

Россию демографы относят к развитым странам со всеми выте�кающими отсюда неприятными последствиями. «Мы как страна находимся по эту сторону стены, которая осаждается и будет осаж�даться океаном стремительно рас�тущего бедного населения, — гово�рит Вишневский. — Российское государство уже пережило демогра�фический переход, и нет никаких шансов на то, что население будет увеличиваться за счет внутренних ресурсов. И это обстоятельство, безусловно, предопределяет место России в мировом раскладе сил».

А расклад сил, прямо скажем, сложный. «У нас огромные пустые территории, — говорит Вишнев�ский. — В азиатской части России живет менее 30 млн. человек. Этого совершенно недостаточно, чтобы осваивать и использовать эту тер�риторию. Вы не можете построить в Сибири столько дорог, сколько нужно, потому что вы будете класть дорогу от одного человека к друго�му. Не можете создать необходи�мой сети городов, на это не хватает населения, не можете использовать сельскохозяйственные земли. Ре�сурсы остаются невостребованны�ми. А учитывая, что через границу другая ситуация...»

Что с этим делать? Государство не знает.

«Идет депопуляция, — говорит зам пред Госкомстата Сергей Ко�лесников. — Нас волнует, что де�лать дальше, можем ли мы каким-то образом это корректировать. Повысить рождаемость? Это абсо�лютно невозможно. В последний год у нас снизилась младенческая смертность, а до этого была страш�ная картина. Из чего складывается смертность населения? Из смерт�ности младенческой и смертности мужчин трудоспособного возраста от алкоголизма и несчастных слу�чаев. И тут вполне можно разрабо�тать комплекс мер. Вот здесь в бли�жайшие 15—20 лет — разумное по�ле для деятельности. Просто сидеть и смотреть, как мы убываем, навер�ное, это не совсем правильно...»

Вишневский считает, что раз внутренних резервов у нас нет, то надо изыскивать внешние. «Поче�му американцы удержат с вое третье место? Потому что они принимают огромное количество иммигрантов, и намереваются его наращивать.

Речь идет о миллионе человек в год. Конечно, проблемы есть, но они выбирают то, что им кажется наименьшим злом. У нас же скоро возобладает идеология полного де�мографического изоляционизма. Мы перестанем получать подпитку, которая нам нужна. У нас ставят барьеры даже на пути этнических русских, а ведь их не так много, и нужно будет принимать население других культурных и конфессио�нальных групп. Но никакой мигра�ционной стратегии у нас нет. Сей�час говорят о миграционной поли�тике... Это никакая не политика, это всего лишь ее полицейский компонент».

К началу 2001 года численность населения РФ составила около 145 млн. чел. С 1993 года естествен�ная убыль населения находится на стабильно высоком уровне (0,7—0,9 млн. чел. в год). В 1999 году превыше�ние числа умерших над числом ро�дившихся составило в целом по стра�не 930 тыс. чел., в 2000 году — 958 тыс. Депопуляция — устойчи�вое превышение числа умерших над числом родившихся - затронула в разной степени практически всю тер�риторию РФ и почти все этнические группы. Снижение уровня рождаемо�сти началось с конца 60-х годов. Современные параметры рождаемо�сти в два раза меньше, чем требуется для замещения поколений: в среднем на одну женщину приходится 1,2 ро�ждения при 2,15, необходимых для простого воспроизводства населе�ния. Причиной депопуляции также является высокая смертность. Об�щая тенденция динамики смертности населения страны характеризуется сверхсмертностью людей трудоспо�собного возраста, среди которых около 80% составляют мужчины.

Из Концепции демографического развития РФ на период до 2015 года (принята в сентябре 2001-го)



Слово о второгодниках

(«Российская газета» 11.12.02)

«Что происходит у нас в шко�ле? Я имею в виду тарифные разряды. Трудно понять, как так получается, что учитель с двумя высшими (заметьте, про�фессиональными образования�ми) и стажем в 18 лет имеет одиннадцатый разряд, а педа�гог со средним специальным образованием и с меньшим стажем — двенадцатый? Или другая ситуация. В нашей шко�ле сокращение. Предпочтение «работнику с более высокой квалификацией» (Трудовой ко�декс). Но двенадцатый разряд и, следовательно, одну квали�фикацию имеют учитель со стажем в 25 лет и высшим об�разованием и человек со сред�ним образованием, прорабо�тавший в школе 15 лет. Так ко�го же увольнять?" Лидия Дмит�риевна, Брянская область.

— Действительно, в соответст�вии с тарифно-квалификацион�ными требованиями учителю со средним профессиональ�ным образованием, успешно прошедшему аттестацию на присвоение очередной катего�рии, устанавливается более высокий разряд по оплате тру�да, чем его коллеге, с высшим образованием, но не прошед�шим аттестации. И получать пе�дагоги с одной и той же квали�фикационной категорией будут одинаково, независимо от того, сколько лет ими отдано школе и вуз или училище они окончи�ли. Сейчас рассматривается во�прос о переходе на отраслевую систему оплаты труда работни�ков бюджетной сферы, в том числе и в образовании. Если это получится, то дифференци�ация ставок преподавателей бу�дет напрямую зависеть от уров�ня их образования и педагоги�ческого стажа. Пока же пред�почтение при сокращении шта�тов педагогам с большим ста�жем и высшим образованием может быть предусмотрено коллективным договором (на основании части третьей статьи 179 Трудового кодекса Россий�ской Федерации).

 «В вузах Краснодарского края в этом году половина бюджетных мест была отведе�на под целевой набор и внеконкурсное поступление по�страдавших от наводнения. Возможен ли перевод этих лю�дей на бюджетную форму обучения в высшие учебные заве�дения Москвы или Санкт-Пе�тербурга?» Валентина Иоси�фовна Черемичко, Армавир.

Дело в том, что дополни�тельные целевые места для внеконкурсного поступления детей из семей, пострадавших от наводнения в Краснодар�ском крае, были выделены в конкретных вузах на строго оп�ределенные специальности. Поэтому после подачи заявле�ний происходило перераспре�деление поступающих: не всех желающих можно было отправить в облюбованный ими вуз. Мы старались найти учебные заведения поближе к Красно�дару — в Ростовской и Волгоградской областях, Ставро�польском крае, чтобы студен�там было ближе ездить на ка�никулы. С вузами этих субъек�тов Федерации согласовали ко�личество льготных мест. Сей�час эти льготники стали обыч�ными студентами. Мы выполни�ли свой долг перед ними — обеспечили внеконкурсный це�левой прием, учитывая трудно�сти, с которыми столкнулись ребята при подготовке к экза�менам. На этом поблажки за�кончились. Никто им тройку вместо двойки ставить не бу�дет и перевод в другой вуз для них возможен только на общих основаниях. МГУ или, скажем, «Бауманка» всех желающих не вместят. Прием на первый курс регулируется планом — коли�чеством мест на каждую спе�циальность. Поменять вуз мож�но только в том случае, если образовывается бюджетная ва�кансия. Приказом министра пе�ревести из вуза в вуз нельзя, в отличие от приема, когда мож�но дать дополнительные мес�та. Перевод регулируется пере�говорами между ректоратами учебных заведений.

 «Сын поступил в университет на бесплатное место. Для нас это большая радость. Однако деньги, хотя и не очень боль�шие, все равно приходится платить. 100 рублей в месяц — за проживание в общежитии плюс постоянные поборы на ремонт. Интересно, эта сумма где-нибудь законодательно за�фиксирована или 100 рублей — самодеятельная инициатива вуза?» Реброва А.В., Гжель.

— Эта сумма законодательно не зафиксирована. По закону плата за общежитие не долж�на превышать 10 рублей в ме�сяц — пять процентов от базо�вой стипендии в 200 рублей. Если вуз заключил со студен�том договор, в котором говорится, что за проживание бу�дут брать 100 рублей в месяц, такой документ юридически ничего не стоит. Его можно расторгнуть в одностороннем порядке. Вместе с тем вузы оейчас находятся в очень тяже�лой ситуации: многие годы на ремонт общежития практиче�ски не выделялось средств. Только последние два года мы стали увеличивать финансиро�вание этих расходов. В про�шлом году было выделено 400 миллионов рублей, в этом — 600, в 2003-м потратим почти миллиард. К слову, это один из шагов на пути к доступному образованию. ЕГЭ, который по�зволяет проходить вступитель�ные испытания, не выезжая из своего города, введение соци�альной стипендии для нуждаю�щихся и увеличение мест в об-щежитиях — все это звенья од�ной цепи.

Впрочем, вузы иногда идут на хитрость: оговаривают плату за проживание в размере за�конных 10 рублей, а потом «на�кидывают» и тридцать за по�душку, пятьдесят за кровать и так далее. Юридически здесь не подкопаешься. Остается только один выход: перегово�ры студкома и студенческого профсоюза с администрацией вуза. Необходимо взаимопони�мание. За дополнительные ус�луги в общежитии и плата должна назначаться с учетом социального положения кон�кретного студента. Кто может платить, а кто не в состоянии, ребята разберутся сами.

«Мы перешли в другую школу и попали в очень слабый пя�тый класс. Есть дети, которые не то что задачки решать, тол�ком читать не умеют. Почему их не оставляют на второй год? Или этого сейчас уже не практикуется?» Фроловы, Раменское.

— В соответствии с Законом «Об образовании» школьники с двумя или большим количе�ством двоек по усмотрению своих родителей могут остать�ся на второй год, перейти в класс компенсирующего обу�чения, где меньше учеников, или учиться дома (так называе�мая форма семейного обуче�ния). Если у ребенка академи�ческая задолженность только по одному предмету, его пере�водят в следующий класс ус�ловно. И родители несут ответ�ственность за пересдачу двой�ки в течение учебного года. В уставе школы, с которым ро�дители знакомятся при поступ�лении ребенка в учебное заве�дение, должны быть отражены правила перевода в следую�щий класс.

Конечно, существует негласная практика, когда органы обра�зования на местах требуют от школ, чтобы не было двоечни�ков. Учителя неуспевающих «тянут», занимаясь во внеуроч�ное время, даже в каникулы. Есть и другой подход. Предла�гают в массовом порядке раз�решить второгодничество. Но переросток, просидевший в од�ном классе два-три года, не бу�дет учиться с младшими деть�ми, он в конце концов попро�сту уйдет «на улицу». Еще один вариант решения пробле�мы — переводить в следую�щий класс с двойками. Но не�освоившего математику за ше�стой класс бессмысленно пе�реводить в седьмой. То же можно сказать о любом другом предмете. Как писал человек диктанты на двойку, так и бу�дет писать. Я считаю, что нуж�но, с одной стороны, активно работать с «трудными» учени�ками, в том числе на дополни�тельных занятиях. А с другой, может быть, и пойти на то, что�бы выставлять двойку в атте�стат. Такой компромисс пока в стадии обсуждения. Сейчас ат�тестат выдается только в слу�чае, если ученик сдал все предметы не меньше, чем на тройку. Иначе выпускник полу�чает так называемую справку. И таких неаттестованных у нас выходит из школы около трид�цати тысяч каждый год.



Олимпийский прием

Минобразования позволит обойти единый госэкзамен

(«Время» 11.12.02)

Кирилл ВАСИЛЕНКО

Эксперимент по единому экзамену, объединяюще�му в себе выпускные школь�ные испытания и вступитель�ные в вуз, по сути, одобрен властями. Хотя официально апробация новой системы должна продолжаться еще как минимум два года. Но министр образования Владимир Фи�липпов, презентовавший вчера результаты второго экспери�ментального года на парла�ментских слушаниях в Госду�ме, сразу сказал депутатам: спорить дальше о том, нужен единый госэкзамен (ЕГЭ) или нет, не имеет смысла. Отныне правительство готово обсуж�дать лишь содержание конт�рольных материалов. В этом же ключе высказалась и вице-спикер Госдумы и сопредседа�тель общественного Совета развития образования Ирина Хакамада. А председатель ко�митета по науке и образова�нию Госдумы Александр Шишлов пообещал, что в сле�дующем году по новой системе будут сдавать экзамены уже до 600 тысяч абитуриентов в 50 регионах.

Похоже, переломным эта�пом в спорах вокруг единого экзамена стал недавний съезд Союза ректоров России. Владимир Путин, принявший уча�стие в форуме, и ректоры впервые договорились о том, что «принципиально нерешае�мых вопросов не бывает». Но�вая политика в образовании будет отныне строиться на компромиссной основе. Как рассказал Владимир Филип�пов, сильнейшим вузам (прав�да, их список еще не состав�лен) разрешат проводить в своих стенах углубленный эк�замен по специальности до�полнительно к сертификату ЕГЭ. А поскольку руководите�ли вузов опасаются, что уни�фицированный тест не позво�лит выявить всех действитель�но талантливых выпускников школ, Минобразования наме�рено вернуться к практике предметных олимпиад и поз�волить их победителям посту�пать в выбранный университет без вступительных испытаний. «Сейчас мы принимаем без эк�заменов только победителей федеральных олимпиад, — сказал министр. — Но это еди�ницы. Надо расширить это право как минимум на победи�телей региональных олимпиад, а в дальнейшем искать и дру�гие пути».

Напомним, впрочем, что от «других путей» министерство уже отказывалось. Ведь, когда три года назад были отменены так называемые «предвари�тельные» экзамены, которые проводились вузами для выпу�скников подшефных школ и учащихся подготовительных курсов, именно олимпиады (в том числе городские и внутривузовские) оставались единственной официальной лазейкой для приема абитуриентов на льготных условиях. Однако до�вольно быстро власти ее лик�видировали под предлогом борьбы с коррупцией.



Цена противостояния

Будет ли продолжена акция протеста авиадиспетчеров накануне

новогодних каникул?

(«Российская газета» 11.12.02)

Ираида СЕМЕНОВА, Ирина НЕВИННАЯ

ВЧЕРА в Мосгорсуде начались слушания по иску администра�ций предприятий по организа�ции воздушного движения ряда регионов России о признании незаконной забастовки авиа�диспетчеров, намеченной на 30 декабря. Сочтет ли суд аргумен�ты профсоюза авиадиспетче�ров убедительными и разрешит ли бастовать, станет ясно, по-видимому, сегодня.

Впрочем, мнение большин�ства экспертов прямо противо�положное: забастовка создает потенциальную угрозу безо�пасности полетов, а потому скорее всего авиадиспетчерам бастовать запретят.

Напомним, что проведение всероссийской забастовки авиадиспетчеров планирова�лось на 30 ноября, однако 27 ноября Мосгорсуд вынес ре�шение о ее переносе на 30 де�кабря. А сегодня судьи должны были определиться с забастовкой по существу: разрешается или нет авиадиспетчерам бас�товать? Дело в том, что Воз�душный и Трудовой кодексы запрещают приостанавливать выполнение своих обязанно�стей работникам, чей труд свя�зан с безопасностью людей. Ответчиком по иску выступила Федерация профсоюзов авиа�диспетчеров (ФПАД).

Между тем председатель ФПАД Сергей Ковалев еще накануне этого слушания предположил в беседе с кор�респондентом «РГ», что «ско�рее всего, им не разрешат бас�товать» несмотря на то, что профсоюзы в суде всячески доказывали, что акция не по�влияет на безопасность поле�тов: «Все люди будут находить�ся на своих местах, определен�ный Минтрансом минимум работ будет выполняться». Од�нако аргументы работодателя убеждали в обратном. Не гово�ря уже о том, что Минтранс подсчитал убытки: из-за забас�товки авиапредприятия страны потеряют около 10 миллионов долларов.

Похоже, не сомневались в таком повороте многие авиа- диспетчеры. Напомним, за по�следние два года нынешняя акция протеста — уже третья. Право на повышение зарпла�ты, сохранение пакета соци�альных льгот (таких, напри�мер, как бесплатный авиаби�лет и горячее питание во вре�мя дежурства)авиадиспетчеры отстаивали год назад в декабре и прошлым летом. Правда, то�гда акции были не столь мас�штабны.

В той или иной форме со�лидарность с коллегами по це�ху проявили авиадиспетчеры более 20 российских городов. Сначала в Сургуте, затем в Ханты-Мансийске люди стали отказываться от еды. К ним присоединились работники авиапредприятий Салехарда, Вологды (здесь заодно протес�товали против увольнения ря�да сотрудников), Омска, Тю�мени, Нижневартовска, Неф�теюганска, Когалыма, Сале�харда, Новосибирска, Радуж�ного, Березово, Стрежевого, Нового Васюгана, Колпашево, Советского, Саратова.

Впрочем, информация с мест довольно противоречива. Так, например, сотрудники авиационно-диспетчерской службы Саратовского аэро�порта подтвердили коррес�понденту «РГ», что действи�тельно сегодня они, оставаясь на рабочих местах, присоеди�нятся к акции. Однако на�чальник управления воздуш�ного движения Геннадий Перов опроверг это, заявив, что «все работники на своих рабо�чих местах, обстановка в службе спокойная, рабочая». Приостановили акцию проте�ста и в Новосибирске, и в Ом�ске. В омском профсоюзе «РГ» сообщили, что после то�го, как из Москвы пришла информация о подписанном предварительном соглашении с ГСГА, диспетчеров с трудом удалось уговорить приостано�вить голодовку.

«Мы подписали соглашение с ГСГА о первоочередных ме�рах. Первая их них - разработ�ка нормативных документов, которые гарантируют социаль�ные льготы авиадиспетчерам и радиооператорам. Большинст�во из них уже много лет рабо�тают на своих предприятиях и «заработали» профзаболева�ния*, — пояснил «РГ» Сергей Ковалев. Следующий шаг — вопрос о зарплате. Средний размер оплаты труда работни�ков (авиадиспетчеров, инжене�ров, техников и радиооперато�ров) по отрасли не превышает 6 тысяч, тогда как зарплата у летного состава — почти 20 тысяч рублей. Однако до сих пор не было даже заседания ни по первому, ни по второму во�просу. «Потому мы приостано�вили голодовки до 20 декабря».

По сути, это последний срок для работодателя. Если к этому времени профсоюзы не увидят заинтересованности в решении проблем, в 60 из 120 авиапредприятий начнутся массовые голодовки.



�

�НОРМАТИВНЫЕ  АКТЫ���Письмо Управления Министерства РФ по налогам и сборам

 по г. Москве от 10.11.02 №27-08а/53787 .

О налоге на доходы физических лиц и едином социальном налоге

(«Учет. Налоги. право» №46/02)

Заместитель руководителя УМНС России по г. Москве Л.Я. СОСИХИНА

Управление Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по г. Моск�ве, руководствуясь разъяснениями МНС Рос�сии от 30.10.2002 № 04-1-07/389АК942, со�общает следующее.

Заработную плату для целей налогообло�жения в соответствии со статьей 129 Трудо�вого кодекса Российской Федерации (да�лее - ТК РФ) можно представить в виде двух частей:

- вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, ко�личества, качества и условий выполняемой работы, выплаты стимулирующего харак�тера;

- выплаты компенсационного харак�тера.

1. О налогообложении вознаграждения за труд в зависимости от квалификации ра�ботника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, выплат сти�мулирующего характера.

Статьями 146,147 ТК РФ предусмотрена оплата труда работников, занятых на тяже�лых работах, работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда, в повы�шенном размере по сравнению старифными ставками (окладами), установленными для различных видов работ с нормальными ус�ловиями труда, но не ниже размеров, установленных законами и иными нормативны�ми правовыми актами.

Перечень тяжелых работ, работ с вредны�ми и (или) опасными и иными особыми усло�виями труда определяется Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по ре�гулированию социально-трудовых отноше�ний. Повышение заработной платы по ука�занным основаниям производится по ре�зультатам аттестации рабочих мест.

Конкретные размеры повышенной зара�ботной платы устанавливаются работодате�лем с учетом мнения представительного ор�гана работников либо коллективным дого�вором, трудовым договором.

Но поскольку такой перечень в настоя�щее время отсутствует, при установлении повышенной заработной платы в случае ра�боты в указанных условиях следует руко�водствоваться Типовыми перечнями профессий рабочих и работ, оплачиваемых по повышенным тарифным ставкам и окладам в зависимости от условий труда, и Типовыми перечнями работ с тяжелыми и вредными, особо тяжелыми и вредными и особо тяже�лыми и особо вредными условиями труда, утвержденными Госкомтрудом СССР и ВЦСПС.

Установленные в указанном порядке вы�платы повышенной заработной платы обла�гаются налогом на доходы физических лиц.

2. О налогообложении выплат компенса�ционного характера.

Статьей 210 ТК РФ, касающейся основных направлений государственной политики в области охраны труда, предусмотрено ус�тановление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными усло�виями труда, неустранимыми при современ�ном техническом уровне производства и ор�ганизации труда. Указанные компенсацион�ные выплаты предусмотрены также статьями 57 и 219 ТК РФ.

Выплаты компенсационного характера, установленные работнику в соответствии с ТК РФ помимо повышенной заработной платы (предусмотренной статьями 146 и 147 ТК РФ) на основании закона, коллективного договора (ст. 40 ТК РФ), соглашения (ст. 45 ТК РФ), трудового договора (выплаты ком�пенсационного характера, указанные в тру�довом договоре, должны соответствовать размеру, установленному в коллективном договоре, соглашении, законе), если он за�нят на тяжелых работах и работах с вредны�ми и (или) опасными условиями труда, под�падают под действие п. 3 а. 217 Налогового кодекса Российской Федерации, в связи с чем не подлежат обложению налогом на доходы физических лиц.

Разъяснения по вопросам налогообложе�ния компенсационных выплат, связанных с выполнением работником тяжелых работ и работ с вредными и (или) опасными усло�виями труда, изложены в пункте 9.1.8.2 Ме�тодических рекомендаций по порядку ис�числения и уплаты единого социального на�лога, утвержденных приказом МНС России от 05.07.02 № БГ-3-05/344.





Постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федераций от 11 октября 2002 года № 116п

О внесении изменений в постановление Правления ПФР от 5 сентября 2001г. №146 «Об утверждении Порядка организации работы по предоставлению налогоплательщикам отсрочки или рассрочки по уплате авансового платежа в составе единого социального налога (взноса) в части, подлежащей зачислению в Пенсионный фонд Российской Федерации»

(«Финансовая газета» №50/02)



В связи с вступлением в силу Федерально�го закона от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обяза�тельном пенсионном страховании в Российс�кой Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 51, ст. 4832) и Федерального закона от 31.12.2001 Ns 198-ФЗ «О внесении дополнений и изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и в некоторые законодательные акты Российской

Федерации о налогах и сборах» (Собрание за�конодательства Российской Федерации, 2002, № 1 (ч. 1), ст. 4) Правление Пенсионного фон�да Российской Федерации постановляет:

1. Внести следующие изменения в поста�новление Правления ПФР от 05.09.2001 № 146 «Об утверждении Порядка организации ра�боты по предоставлению налогоплательщикам отсрочки или рассрочки по уплате авансового платежа в составе единого социального налога (взноса) в части, подлежащей зачис�лению в Пенсионный фонд Российской Фе�дерации», зарегистрированное в Минюсте России 25.12.2001 № 3129 (Бюллетень норма�тивных актов федеральных органов исполни�тельной власти, 2002, № 2):

1.1. Название постановления Правления ПФР от 05.09.2001 № 146 изложить в следу�ющей редакции: «Об утверждении Порядка организации работы по предоставлению на�логоплательщикам отсрочки или рассрочки по уплате авансового платежа по единому соци�альному налогу, зачисляемого в федеральный бюджет».

1.2. Пункт 1 изложить в следующей ре�дакции:

«Утвердить прилагаемый Порядок органи�зации работы по предоставлению налогопла�тельщикам отсрочки или рассрочки по упла�те авансового платежа по единому социаль�ному налогу, зачисляемого в федеральный бюджет.».

2. Внести следующие изменения и допол�нения в Порядок организации работы по пре�доставлению налогоплательщикам отсрочки или рассрочки по уплате авансового платежа но единому социальному налогу, зачисляемого в федеральный бюджет:

2.1. Изложить абзац 1 пункта 1 в следую�щей редакции:

«В соответствии со статьями 63 и 64 На�логового кодекса Российской Федерации от�срочка или рассрочка по уплате авансового платежа по единому социальному налогу, за�числяемого в федеральный бюджет (далее -авансовый платеж), предоставляется органа�ми ПФР и представляет собой изменение сро�ка уплаты авансового платежа от одного до шести месяцев соответственно с единовремен�ной или поэтапной уплатой налогоплатель�щиком суммы авансового платежа в федераль�ный бюджет.».

2.2. Изложить пункт 3 в следующей ре�дакции:

«Вопрос о предоставлении отсрочки или рассрочки по уплате авансового платежа рас�сматривается но каждому конкретному нало�гоплательщику.

При сумме ежемесячного авансового пла�тежа менее 1 млн. руб. вопросы предоставле�ния отсрочки или рассрочки но уплате аван�сового платежа рассматривают региональные отделения ПФР.

При сумме ежемесячного авансового пла�тежа в I млн. руб. и более вопросы предос�тавления отсрочки или рассрочки по уплате авансового платежа рассматривает ПФР по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.

Пенсионный фонд Российской Федерации ежемесячно информирует Министерство фи�нансов Российской Федерации об общем объеме авансовых платежей, на которые пре�доставлена отсрочка или рассрочка.».

2.3. Исключить второе предложение пун�кта 7 Порядка.

2.4.Дополнить пункт 12 подпунктами сле�дующего содержания:

«12.13. Копия расчета по авансовым пла�тежам по страховым взносам в ПФР за пос�ледний отчетный период, представленного в налоговый орган.

12.14. Копия расчета по авансовым пла�тежам по единому социальному налогу за пос�ледний отчетный период, представленного в налоговый орган.».

2.5. Заменить слово «комиссия» в пункте 14 словами «органы ПФР», в пунктах 15, 18 -слово «комиссии» словами «органов ПФР».

Председатель Правления Пенсионного фонда Российской Федерации

М. ЗУРАБОВ

Зарегистрировано в Минюсте России 27 ноября 2002 г. № 3960.




