ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


12 ноября 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�
МНС выполнило план за октябрь


(“Российская газета” 12.11.02)


Министерство по налогам и сборам (МНС), по предварительным" данным, перевыполнило в октябре задание по сбору доходов общего покрытия в федеральный бюджет на 4,5 миллиарда рублей, сообщи�ла первый заместитель министра финансов РФ Татьяна Голикова.


По ее словам, согласно предварительной оценке, в октябре нало�говики собрали в бюджет около 119,5 миллиарда рублей доходов общего покрытия, то есть без учета поступлений единого соци�ального налога (ЕСН), по сравнению с заданием на этот месяц по сбору доходов общего покрытия в размере 115 миллиардов руб�лей.


Ожидается, что доходы от сбора ЕСН, направляемого на выплату трудовых пенсий, в октябре будут на уровне задания, установлен�ного на этот месяц в размере около 26,8 миллиарда рублей. Вместе с тем, по ее словам, перевыполнение МНС задания по сбору налогов общего покрытия в октябре не позволит сущест�венно компенсировать недобор налогов общего покрытия, обра�зовавшийся по линии этого ведомства с начала года. Ранее Минфин РФ прогнозировал недобор доходов общего по�крытия по линии МНС за 2002 год в размере 24 миллиардов руб�лей. “Интерфакс”—АФИ.





А вac устраивает ваша зарплата?


(“Российская газета” 12.11.02)


Виктор ТОЛСТОВ


ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКАЯ ком�пания Monitoring.ru провела всероссийский опрос, в кото�ром приняли участие 5000 на�емных работников. Им был за�дан вопрос: “При управлении предприятием учитывает ли ру�ководство интересы трудового коллектива?”


За этим вопросом стоит многое. Прежде всего — уро�вень оплаты труда. Справедли�вым его считают немногие. Если доля заработной платы в се�бестоимости продукции в раз�витых странах Европы доходит до семидесяти процентов, то


российские предприниматели выплачивают своему персона�лу не более тридцати, а многие еще меньше. Вероятно, поэто�му более трети представителей наемного труда убеждены, что молодые российские капита�листы совершенно не учитыва�ют интересы своих служащих, и это уже признак скрытого недовольства.


Но  пока выяснение  отно�шений между трудом и капита�лом не заходит слишком дале�ко: почти половина опрошенных дала уклончивый ответ,  котором нет признаков острых классовых   противоречий.   Д тех, кто совершенно согласен со своим положением на фирме,  совсем немного — всего четыре процента.





ПРОЖИТОЧНЫЙ МИНИМУМ МосКВИЧЕЙ ПЕРЕСТАЛ РАСТИ


(“Московский Комсомолец” 12.11.02)


Практически не вырос в тре�тьем квартале в Москве прожи�точный минимум. Его величину утвердили на днях городские власти.


Как сообщили "МК" в мэрии столицы, прожиточный мини�мум за третий квартал соста�вил в расчете на душу населе�ния 2664 рубля 29 копеек про�тив 2642 рублей 63 копеек во втором квартале.


Для трудоспособного насе�ления Первопрестольной ми�нимум определен в 2964 рубля 31 копейку (во II квартале — 2937 рублей 71 копейка). Пенсионерам на жизнь хватало 1980 рублей 52 копейки. В ап�реле, мае, июне, они обходи�лись 1959 рублями 74 копейка�ми. Прожиточный минимум для детей составил 2581 рубль 68 копеек против 2576 рублей 22 копеек во II квартале.


Напомним, что утверждае�мый правительством Москвы прожиточный минимум должен учитываться Комитетом соци�альной защиты населения при предоставлении государствен�ных социальных выплат и дру�гих мер адресной социальной поддержки.





Пенсионные фонды опасны для общества


Считает Минэкономразвития


(“Коммерсант” 12.11.02)


Лиза ГОЛИКОВА


Вчера первый замминистра эконо�мического развития Михаил Дмит�риев неожиданно заявил, что допуск негосударственных пенсионных фондов (НПФ) к пенсионной реформе необходимо отложить. Минэконом�развития считает их участие в обяза�тельном пенсионном страховании слишком рискованным для граждан. Этот скандал может помешать при�нятию поправок к закону “О НПФ”, допускающих фонды к пенсионной реформе.


Ъ Поправки к закону “О негосударственных пенсионных фондах” прошли первое чте�ние в Думе 26 июля 2002 года. Они определяют, на каких условиях частные фонды будут учас�твовать в обязательной системе пенсионного страхования. Цена вопроса для НПФ — поряд�ка 120 млрд руб. ежегодных взносов.


Вчера поправки к закону “О НПФ” рас�сматривал социальный комитет Думы. Ка�залось, что споры вокруг закона заверше�ны. Однако эту иллюзию разрушил Михаил Дмитриев.


“Закон допускает возможность отступле�ния от требований закона в определении структуры активов, в которые инвестируют�ся средства”,— заявил он. И отметил, что есть “целый ряд проблем” с отчетностью НПФ, пе�редачей "накоплений граждан из одного НПФ в другой и “непрозрачностью” фондов. Все это, по мнению Минэкономразвития, не позволит обеспечить безопасность управле�ния пенсионными накоплениями и защиту интересов граждан, что может привести к “массовым нарушениям этих интересов”. Это, подчеркнул оратор, официальная пози�ция Минэкономики. “Проблемы настолько серьезны, что мы вынуждены ставить воп�рос о перенесении на более позднее время сроков включения НПФ в пенсионную сис�тему”,— подытожил он.


Участники заседания опешили. “Мы до последнего работали над поправками и счи�таем документ проработанным”,— зая�вил "Ъ" глава социального комитета Госду�мы Андрей Селиванов. Мнение Михаила Дмитриева удивило и других представите�лей правительства, присутствовавших на заседании. “Все сказанное не является офи�циальным мнением правительства,— зая�вил первый замминистра труда Юрий Люб�лин.- Никаких предложений о более поз�днем включении НПФ в систему обязатель�ного пенсионного страхования в прави�тельстве не рассматривалось. И довольно странно делать такие заявления на комите�те”. В общем, заявление представителя Минэкономразвития спровоцировало скан�дал. Его стенограмму уже запросили адми�нистрация президента и аппарат прави�тельства. Участники рынка НПФ не решают�ся официально комментировать ситуацию.


“Мы готовы ко всему,— заявил "Ъ" гендиректор крупного НПФ.— Не исключено, что это тонкая политическая игра с целью заду�шить рынок либо это просто эмоциональ�ная агония отдельного чиновника”. Как бы то ни было, социальный комитет все же ре�комендовал Думе принять скандальные поправки во втором чтении. Их обсужде�ние намечено на 15 ноября.


"Ъ" будет следить за развитием событий.





Совет федерации отказался разрешить ранние браки


(“Коммерсант” 12.11.02)


Алла БАРАХОВА


Вчера комитет Совета федерации по со�циальной политике решил отклонить принятый Госдумой закон о внесении из�менений и дополнений в Семейный ко�декс РФ, снижающий минимальный воз�раст вступления в брак при наличии особых обстоятельств с 16 до 14 лет. Комитет решил, что закон не гарантиру�ет малолетним защиты от сексуального растления, и предложил создать согла�сительную комиссию для доработки документа. -


Законопроект о внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс подгото�вил думский комитет по делам женщин, семьи и молодежи. В конце октября Госдума. приняла его в третьем чтении. Вчера глава комитета Светлана Горячева лично разъяс�няла коллегам из верхней палаты, почему эти поправки необходимы: “Мы сформули�ровали возможность ранних браков в тех случаях, если с девочкой что-то случится”. В первоначальном варианте закона, объяснила она, было даже записано, что случить�ся может беременность или рождение ре�бенка, однако “правовое управление адми�нистрации президента уговорило думский комитет убрать это уточнение, чтобы не провоцировать беременности”. Еще боль�ше госпожу Горячеву волновала судьба де�тей, не достигших 14-летнего возраста. По ее мнению, старая редакция закона, разре�шавшая заключать браки с 16 лет, сформу�лирована так, что позволяет местным влас�тям по своему усмотрению давать разреше�ния на вступление в брак в более раннем возрасте. А вот содержащийся в новой редакции закона прямой запрет на вступле�ние в брак лицам, не достигшим 14-летнего возраста, убеждена госпожа Горячева, не позволит, “надругавшись над ребенком трех или пяти лет, вести его в ЗАГС”.


“А что, и такое бывает?” — ужаснулась глава комитета СФ по социальной политике Валентина Петренко и попросила при�вести соответствующие статистические данные. Но данных по таким бракам у Свет�ланы Горячевой не оказалось. Вместо этого она еще раз попросила коллег защитить “ог�ромную массу детей, которые, к сожале�нию, живут половой жизнью”.


Однако госпоже Петренко показалось, что принятый Госдумой законопроект за�щищает не столько детей, сколько насиль�ников: “Вчера он — уголовно ответствен�ное лицо, а сегодня может жениться!” Ей также не понравилось отсутствие в законе мер, запрещающих вывоз детей за рубеж с помощью ранних браков, и положение о том, что разрешение на брак местные влас�ти должны давать с учетом мнения родите�лей: “Папа-алкоголик продал девочку — и все”. “Вредным” назвал законопроект и ви�це-спикер СФ Андрей Вихарев. Реализацию закона он описал так: “Девочка родила черт-те кого, а местное самоуправление — они там все родственники и вместе само�гонку пьют — естественно, разрешит ей вступить в брак”.


В итоге комитет СФ по социальной поли�тике решил закон пока отклонить и создать согласительную комиссию. Светлану Горя�чеву это решение вполне устроило. “Спаси�бо, что не отклонили сразу”,— поблагодари�ла она коллег.





Валентина Матвиенко поддержала отечественный турбизнес


(“Коммерсант” 12.11.02)


Константин АНОХИН


Вчера в Лондоне открылась ежегодная Всемирная туристическая биржа. В под�держку российскому турбизнесу в Англию отправилась делегация российских чинов�ников во главе с заместителем председате�ля правительства Валентиной Матвиенко.


В Лондоне свои экспозиции представи�ли около 5 тыс. туристических фирм из 183 стран, в том числе порядка 150 россий�ских. Местом проведения туристической ярмарки британская столица выбрана не случайно. Лондон является одним из самых популярных центров международного ту�ризма: в этой сфере в городе- трудятся 275 тыс. человек, а прямой доход от туриз�ма составляет 9 млрд фунтов стерлингов ($14,3 млрд) в год.


Такие показатели не могли оставить рав�нодушными российских чиновников, поэ�тому в этом году отечественный турбизнес поддержало государство: кроме Валентины Матвиенко в Лондон прибыли министр на�уки, промышленности и технологии Илья Клебанов, полпред президента России в Се�веро-Западном федеральном округе Виктор Черкесов, губернатор Санкт-Петербурга Владимир Яковлев. Участие государствен�ной делегации в туристическом форуме бы�ло обусловлено еще и тем, что в этом году Россия избрана председателем исполни�тельного совета Всемирной туристической организации (ВТО). На практике это означа�ет, что в 2003 году именно российские ту�ристические власти будут контролировать распределение бюджета ВТО, составляюще�го более 10 млн евро. И хотя, по словам замминистра экономического развития, кури�рующего департамент туризма, Владимира Стржалковского, должность председателя исполнительного совета ВТО Россия получила авансом, это тем не менее накладывает определенные обязательства. В частнос�ти, российская делегация должна суметь убедить партнеров в прекрасных перспек�тивах развития в России туризма, включая инфраструктуру, сервис, процесс оформле�ния виз, подготовку обслуживающего пер�сонала. В свете событий с мюзиклом “Норд-Ост” убедить иностранцев в безопасности их вояжа в Россию будет непросто.


Для иллюстрации готовности России принимать иностранных туристов учас�тникам лондонского форума была предло�жена экспозиция “300-летие Санкт-Петер�бурга: Россия, открытая миру”. Правда, те�мой туризма российская делегация не ограничилась —чиновники с удовольствием го�ворили о российских экономических ре�формах и о перспективах экономического сотрудничества с Великобританией.


Что же касается туризма, то представить северную российскую столицу во всей кра�се организаторы экспозиции “Россия, от�крытая миру” пообещали сегодня, когда пройдут презентации Международного во�енно-морского салона, проведение которо�го запланировано в Санкт-Петербурге с 25 по 29 июня будущего года, Государствен�ного Русского музея и Государственного Академического Мариинского театра.





Слишком дорогие дети


У страны нет денег на милосердие


(“Московские новости” 12.11.02)


Татьяна АНДРИАСОВА


В редакцию пришло письмо от школьного директора. Вот оно. “Я — директор специальной (коррекционной) школы VIII вида. То есть школы для детей, отстаю�щих в развитии. Не прячьте голову в песок есть в стране такие дети, и, к со�жалению, их немало. Они, и без того обиженные — то ли Богом, то ли роди�телями, — совсем забыты государством.


В России находятся деньги, чтобы обновлять учебники для “нормальных” общеобразовательных школ. А мои ученики должны довольствоваться тем, что осталось еще с советских времен. Спа�сибо заслуженному “ветерану”, выдержавшему испытание несколькими де�сятилетиями, — “Рассказам по истории СССР” Голубевой. Моим семи — девятиклассникам особенно нравится, что учебник этот — для массовой школы, а не для “какой-то там вспомогательной”. Правда, поизносились эти книжки: все-таки антиквариат — 1984, 1988 годов выпуска. И даже потрепанных на всех не хватает. Неужели так сложно создать учебник по истории России для таких детей? И нужно-то всего лишь в объе�ме 4-го класса обычной школы...


Есть учебники и помоложе, 1990 — 1992 годов: Скрябиной — по географии для 6-го и для 8-го классов, Лифановой — для 7-го. Написаны специально для вспомогательной школы, по всем пра�вилам обучения наших детей. В них нет непонятных ребятам слов, за исключе�нием одного: СССР. Как хочешь, так и объясняй ученикам, куда делась эта страна, нарисованная на вложенных в учебники картах. Вышестоящие ин�станции рекомендуют нам заниматься по учебнику “География России” для 9-го класса средней школы под редак�цией Даринского. Как будто не знают, что даже ученики массовой школы жа�луются, что он “тяжеловат”.


Еще одна проблема — технические средства обучения и наглядные посо�бия. Без них вспомогательной школе не обойтись: у наших детей отсутству�ет абстрактное мышление, им нельзя просто рассказывать — нужно показы�вать. Из технических средств у нас — только пылящийся в кладовке завхоза списанный кинопроектор “Школьник”, памятник ушедшей эпохи.


Нет, я не рассчитываю, что в России детям с проблемами развития будет уделяться такое же внимание, как в бла�гополучных странах типа Германии или Швейцарии. Где уж нам мечтать о шко�ле с бассейном, спортзалом, компьютер�ными классами, с врачами, медсестра�ми, психиатрами. Хочется, конечно, чтобы все это было у наших детей, что�бы государство заботилось об их интег�рации в общество, о достойной социальной защите и трудоустройстве... Но нам бы хоть учебники нормальные и наглядные пособия какие-никакие. Од�нако в органах образования не обнаде�живают: не будет, говорят, вам ничего, пока Госдума не примет закон “О спе�циальном образовании”. Правда, когда примет — не знает никто.


Василий Сутягин, директор специальной школы №5, г.Орехово-Зуево”.


За комментариями “МН” обрати�лись к Борису БЕЛЯВСКОМУ, началь�нику отдела коррекционных и оздоровительных образовательных учрежде�ний Управления специального образо�вания Минобразования РФ.


— Действительно ли проблема, описанная директором орехово-зуев�ской школы, неразрешима?


— До 1992 года комплектация всех коррекционных школ страны была централизованной: за нее отвечал от�дел специальных школ в Министерстве просвещения. Издательство “Просве�щение” обеспечивало учебниками и учебными пособиями всех, с тиража�ми проблем не было. Потом у центра не стало хватать средств на издание учебников и пособий, на производство необходимого для коррекционных школ оборудования. Регионы тоже не могли найти на это денег. Лишь с 1999 года государство стало финансировать переиздание старых учебников. Но даже переиздание дается с трудом. Чтобы обеспечить все наши спецшколы необ�ходимой литературой на четыре года, а именно столько времени должен служить учебник, требуется ежегодно 18,5 млн. рублей. Федеральная же власть в этом году запланировала 5,7 млн., а на следующий — 10.


В прошлом году Национальный фонд образования России объявил кон�курс на лучшие учебники для коррекционных школ. Средства выделил Все�мирный банк реконструкции и разви�тия. После первого тура отобраны со�рок восемь авторских коллективов. В декабре выяснятся результаты второго тура, который определит победителей. Выпуск новых учебников намечен на первое полугодие 2003 года.


Правда, многие специалисты счита�ют, что детей с задержками развития эффективнее обучать не по учебникам, а с помощью специальных тетрадей с заданиями. Учебник стоит 50 рублей, тетрадь — 30. Но учебник прослужит целых четыре года, а тетради — одно�разовые, издавать их надо каждый год тиражом в 12 тысяч. Поэтому приня�то решение: в целях экономии пока выпускать только учебники.


— Не пытались привлечь спонсо�ров? Вдруг захотят проявить милосер�дие — помочь больным детям?


— Пробовали. Наши бизнесмены откликаются только на какие-то одно�разовые акции и при условии, если им будет послабление в налогах. Но даже выполнив их условия, мы всегда полу�чали совершенно мизерные средства


— А регионы на помощь не при�зывали?


— Сегодня богатые регионы, на�пример, Тюменская область или Крас�ноярский край, сами заказывают из�дательствам учебники. Но это все те же старые учебники. Создание новых они оплачивать не вправе. Пока не будет принят закон о специальном об�разовании, где пропишут механизм финансирования обучения детей-ин�валидов, регионы неохотно занима�ются образованием таких детей.


— Закон готовится?


— Его проект был готов еще в 1995 году. Однако некоторые поло�жения не устроили президента и ряд министерств и ведомств. Скажем, закон предлагал все средства, кото�рые государство тратит на ребенка-инвалида, выделять на его именной счет. А уже с этого счета деньги дол�жны были бы идти в те учебные и медицинские учреждения, в кото�рых нуждается ребенок. Минфин и Минэкономики сочли эту програм�му слишком дорогостоящей. Мы изъяли ее из проекта закона, кото�рый сейчас снова проходит много�численные согласования перед тем, как оказаться в парламенте.


— Может, закон и не понадобит�ся? Год назад на заседании Госсовета, посвященном вопросам образования, речь шла о том, чтобы к 2006 году закрыть практически все коррекционные школы-интернаты, оставив


буквально несколько, а детей из этих школ интегрировать в обычные.


— Документы для Госсовета гото�вила комиссия, в составе которой не было педагогов, хорошо знающих проблему. Возможно, там кто-то кра�ем уха слышал о разработках деся�тилетней давности Института кор-рекционной педагогики. Тогда его сотрудники считали, что больных детей можно быстро интегрировать в общеобразовательный процесс. Но сегодня и они убеждены, что на это понадобится лет двадцать.


Для подобной интеграции нужны


специально подготовленные педагоги. А у нас даже в коррекционных школах работают только десять процентов та�ких специалистов! Из ста педвузов Рос�сии лишь двадцать выпускают профес�сионалов для спецшкол.


На Западе больных и здоровых де�тей готовили к совместной учебе не один год и даже не одно десятилетие. При совершенно другом отношении общества к инвалидам. Но, между про�чим, даже там не отказались от коррек�ционных школ и интернатов.


Готова ли наша средняя школа к состраданию, терпимости, дружелю�бию, пониманию? Я говорю не только об учениках, но и о педагогах: среди них есть такие, кто заявляет, что на больных детей не стоит тратить день�ги, а лучше отдать их здоровым.


— Вряд ли все это не понимали члены комиссии...


— Бесспорно, комиссия располагала цифрами, свидетельствующими, что спецшкола обходится государству в четыре, а то и в пять раз дороже, чем обыч�ная. Вот и решили сэкономить: переве�сти больных детей в общеобразовательную школу. Но никто не подсчитал, во что обойдется такая “экономия” в бу�дущем. Представьте себе, например, как будет существовать глухой ребенок сре�ди здоровых детей без сурдопедагога! Вряд ли и в будущем он сумеет адапти�роваться в обществе. В таких условиях вырастет только еще один аутсайдер, замкнутый, озлобленный, потенциаль�ный правонарушитель. И государство потратит на него гораздо больше средств, чем те, что оно сэкономило.


— Чтобы выпускник коррекцион-ной школы интегрировался в обще�ство, его мало обучить — надо еще и трудоустроить. Кто этим занимается?


— Служба занятости населения. До 1992 года при многих спецшко�лах существовали базовые предпри�ятия, где старшеклассники проходи�ли производственную практику, а потом, как правило, оставались там работать. Теперь эти заведомо убы�точные предприятия позакрывали. Десятилетие назад 90 — 95 процен�тов выпускников спецшкол для ум�ственно отсталых детей занимались посильной для себя работой, полу�чив профессии столяра, плотника, швеи. Сегодня, к сожалению, таких всего 25 — 30 процентов. Ныне нет спроса на традиционные специально�сти, которым обучали в спецшколах. Теперь учеников этих школ готовят работать штукатурами, каменщика�ми, малярами, младшим медицинс�ким персоналом, озеленителями, вы�шивальщицами, вязальщицами.


Там, где местные власти понимают значимость трудовой подготовки де�тей-инвалидов, этот вопрос решается. 





