ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

13 сентября 2002 г.

�ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА���СТРАХОВОЙ СЛУЧАЙ

(“Ваше Право” №34/02)

О.КАЛИНИНА, консультант-врач управления экспертизы нетрудоспособности, и оздоровительно-профилактической работы ФСС РФ

С 1квартала 2002 года предприятия отчитываются по новой форме расчет�ной ведомости по средствам Фонда со�циального страхования РФ (форма 4-ФСС РФ). В таблице 2 "Зачтено расхо�дов на цели государственного социаль�ного страхования с начала года" по строке 1 дополнительно необходимо указывать число случаев назначенных пособий по временной нетрудоспособ�ности на основании первичных листков нетрудоспособности за отчетный пери�од. В каких целях собирается эта ин�формация?

В. Новикова, бухгалтер, г. Москва

От вида страхового случая (заболева�ние, уход за больным членом семьи, каран�тин, бытовая травма и т.д.) зависят сроки, размеры и продолжительность для исчис�ления и выплаты пособия по временной не�трудоспособности. Например, пособие по страховому случаю временной нетрудо�способности при бытовой травме выплачи�вается с шестого дня, при уходе за больными детьми в стационаре — с десятого дня в размере 50% заработка.

До настоящего времени Фонд социаль�ного страхования не имел достоверной статистики о количестве страховых случаев по временной нетрудоспособности, в ут�вержденных формах финансовой отчетнос�ти фонда (4-ФСС и 6-ФСС) учитывалось только количество оплаченных рабочих дней временной нетрудоспособности. Это обстоятельство не позволяло провести учет количества страховых случаев вре�менной нетрудоспособности. А страхова�телем производились в ряде случаев нео�боснованные выплаты соответствующих пособий по временной нетрудоспособнос�ти.

Например, застрахованный представил к оплате 5 первичных листков нетрудоспо�собности по уходу за ребенком, перерывы между ними совпадали с выходными дня�ми, общая продолжительность временной нетрудоспособности составила 52 дня. Расценивая каждый листок нетрудоспо�собности как новый случай, бухгалтерия страхователя начислила пособие по вре�менной нетрудоспособности в размере 100% среднего заработка за все дни. Если бы данный случай был расценен как один страховой случай временной нетрудоспо�собности, то начиная с 11 -го дня заболева�ния размер пособия по временной нетру�доспособности составил бы только 50% среднего заработка.

С 2002 года в вышеуказанных формах отчета фонда будет учитываться количест�во страховых случаев временной нетрудо�способности.

Однако понятия "один страховой случай временной нетрудоспособности" в соци�альном страховании как такового не дано. В настоящее время оно отождествляется с понятием одного случая заболевания, ко�торый принят как единица учета в здравоо�хранении.

Необходимо разграничить эти понятия. И Фонд социального страхования над этим работает. На мой взгляд, одним страховым случаем временной нетрудоспособности следовало бы считать случай невыхода на работу, удостоверенный одним или не�сколькими бланками первичных листков нетрудоспособности или их продолжений, если между ними не было перерыва ни од�ного рабочего дня (не начислялась зара�ботная плата) и вид нетрудоспособности при этом не изменялся.

Надеюсь, что в ближайшее время фонду удастся разработать и утвердить необхо�димые документы и методические реко�мендации по оформлению листков нетру�доспособности при различных страховых случаях временной нетрудоспособности и их видах, что поможет страхователю пра�вильно вести учет страховых случаев вре�менной нетрудоспособности и соответст�венно правильно их оплачивать. А пока страхователь будет считать количество первичных листков нетрудоспособности и отражать его в отчетной форме (Ф-4ФСС).



Измученные бедностью

Можно ли поднять заработок до уровня прожиточного минимума

(“Ваше Право” №34/02)

В. ЛУКЬЯНОВ, ведущий специалист ФНПР

Президент РФ в своем послании Федеральному Собранию отметил, что "бедность хотя и отступила... но продолжает, мучить еще 40 миллионов наших граждан". Что ж, при такой мизерной зарплате это вовсе неудивительно.

Сегодня уровень минимального душевого дохода, обеспечивае�мый государством, установлен Федеральным законом "О прожиточ�ном минимуме в Российской Феде�рации". Набор, указанный в Феде�ральном законе "О потребительской корзине", способен обеспечить лишь простое физиологическое существо�вание человека. Корзина не предус�матривает необходимых затрат даже на простое воспроизводство челове�ка, не говоря уже о воспроизводстве рабочей силы. Таким образом, зако�нодательно установлен курс на поли�тику сокращения человеческих ре�сурсов и снижения качества челове�ческого капитала.

Законом о прожиточном миниму�ме установлена тенденция прибли�жения минимальной заработной платы к прожиточному минимуму трудоспособного человека. Однако срок приближения не оговорен и од�ному богу известно, когда это про�изойдет. ;

В законе о прожиточном миниму�ме есть статья о социальной помощи, согласно которой государство обязу�ется помогать работоспособным лю�дям, не имеющим возможности на свою зарплату содержать свои семьи. Что это, как не простое проедание бюджета? Гораздо разумнее было бы повысить зарплату. Заработная плата более эффективная социальная кате�гория, нежели социальная помощь. Тем более что нормы о социальной помощи, установленные вышеуказанным законом, в полной мере не работают ни в одном регионе.

Чтобы выжить в таких условиях, граждане трудятся сверхурочно и на нескольких работах, перекрывая установленную Трудовым кодексом РФ нормальную продолжительность ра�бочего времени в неделю, равную 40 часам. Ведь если работник получает в месяц заработную плату в размере 450 рублей (таков сегодня минимальный размер оплаты труда), то, чтобы дотянуть до прожиточного миниму�ма, он вынужден трудиться более 30 часов в сутки. Когда уж тут заботить�ся о воспитании детей, их обучении!

Статистика свидетельствует, что все социальные направления бюд�жетных ресурсов не обеспечивают провозглашенных законами страны минимальных доходов по отноше�нию к 30 процентам населения.

Осложняет ситуацию то, что во�прос с минимальной заработной пла�той крайне запутан. Механизм, т.е. порядок, сроки и размер установле�ния минимальной заработной платы определен тем же федеральным зако�ном о прожиточном минимуме, а именно: минимальная заработная плата устанавливается в виде соотно�шения к прожиточному минимуму согласно федеральному закону о фе�деральном бюджете РФ на очередной бюджетный год.

В 2001 году эти положения соблю�дались — была установлена мини�мальная заработная плата в размере 16,8% от прожиточного минимума.

Тем же федеральным законом оп�ределено, что прожиточный мини�мум рассчитывается и публикуется ежеквартально. Простая логика под�сказывает самый приемлемый вари�ант расчета: величина минимальной зарплаты на текущий квартал опре�деляется умножением установленно�го соотношения на величину прожи�точного минимума предшествующе�го квартала.

С 1 мая текущего года законом ус�тановлен размер минимальной зар�платы, равный 450 рублям. Это край�не мало, бели вспомнить норму Трудового кодекса РФ. В статье 2 опре�делено в качестве одного из принци�пов правового регулирования трудо�вых отношений такое положение: "обеспечение права каждого работ�ника на ... выплату справедливой за�работной платы, обеспечивающей достойное человека существование для нею самого и его семьи". Мы живем в социальном государстве, и эта статья обязывает пересмотреть не только уровень минимальной зара�ботной платы, но и состав потреби�тельской корзины прожиточного ми�нимума трудоспособного человека.

Статья 130 Трудового кодекса в ка�честве государственной гарантии в оплате труда работников приводит меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания зара�ботной платы, а статья 134 указывает механизм обеспечения этой гаран�тии.

Статья 133 четко определила, что "минимальный размер оплаты труда устанавливается одновременно на всей территории Российской Феде�рации и не может быть ниже размера прожиточного минимума трудоспо�собного человека". То есть, "мини-малка" не может равняться прожи�точному минимуму или быть выше его, но ... не может быть ниже.

Статья 421 констатирует, что "по�рядок и сроки введения размера ми�нимальной заработной платы, предусмотренной частью первой статьи 133 настоящего Кодекса, устанавли�ваются федеральным законом".

Такой закон есть. Это тот же Феде�ральный закон "О прожиточном ми�нимуме в Российской Федерации", статьи которого о порядке и сроках установления минимальной зара�ботной платы не противоречат Тру�довому кодексу.

Таким образом, минимальная за�работная плата может составлять не менее 100% от величины прожиточ�ного минимума трудоспособного че�ловека. Однако правительство стра�ны не торопится. Чтобы как-то оп�равдаться перед народом, оно пугает его взлетом цен в случае резкого по�вышения "минималки". Эксперты, ссылаясь на мировую практику, счи�тают такую позицию несостоятель�ной.

Все эти споры идут давно и на пу�стом месте — без каких бы то ни бы�ло обоснований и расчетов. Но воз�можности для повышения "мини-малки" до уровня прожиточного ми�нимума есть. Во-первых, это можно сделать за счет дифференцированно�го налога на доходы. Во-вторых, не�обходимо провести экспертизу эф�фективности финансирования раз�личных государственных программ. Некоторые из этих программ просто не нужны, а средства на их реализа�цию расходуются немалые. В-треть�их, надо наладить собираемость на�логов. В-четвертых, ограничить кор�румпированный отток финансовых средств за рубеж, в оффшорные зо�ны.

Нелишне также перенять опыт стран Центральной и Восточной Ев�ропы, которые строят рыночную экономику. Так, в Польше и Чехии минимальная заработная плата в 6— 10 раз больше, чем в России. А ведь эти страны не богаты ни нефтью, ни газом, ни никелем, ни другими по�лезными ископаемыми. Невольно напрашивается мысль, что уровень заработной платы в России исполь�зуется в качестве инструмента сокра�щения .человеческих ресурсов стра�ны.



И ВНОВЬ ДОЛГИ

(“Ваше Право” №34/02)

С. НОВИКОВ

В 2002 году практически  весь бюджет Усть-Удинского района Иркутской об�ласти в размере 83,8 млн руб. должен быть направлен на выплату заработной пла�ты. Такое заключение вынесла Контрольно-счетная палата по результатам проверки ор�ганизации бюджетного процесса и целевого использования бюджетных средств. В 2001 году на оплату труда бюджетников было вы�делено 41,3 млн руб., что составило 58,3% от всех расходов бюджета и 'К30,8% от объема его собственных доходов. На 1 января 2002 года кредиторская задолженность по зар�плате в районе отсутствовала, однако уже в мае 2002 года ее размер превысил 1,6 млн руб.

Доходы района за 2001 год составили 72,1 млн руб. (106,6%), расходы — 70,9 млн руб. (104,4%). В общем объеме доходов местно�го бюджета налоговые и неналоговые по�ступления равны 40,4 млн руб. (56%), финан�совая помощь из областного бюджета — 31,6 млн руб. (43,8%). Аудиторы отметили крайне незначительные размеры доходов от аренды муниципального имущества (225 тыс. руб.) и предпринимательской деятельности бюд�жетных учреждений (100,0 тыс. руб.).



РАСТЕТ ЧИНОВНИКОВ ЗАРПЛАТА

ТЕПЕРЬ ЗА “ОСОБЫЕ” УСЛОВИЯ РАБОТЫ ОНИ БУДУТ ПОЛУЧАТЬ В ТРИ РАЗА БОЛЬШЕ

(“Труд” 13.09.02)

Владимир АЛЕКСЕЕВА

Руководителям федеральных органов исполнительной власти и госорганов правительства установлена ежемесячная надбавка в размере 200 процентов должностного оклада “за особые условия службы”. Об этом сказано в постановлении, которое подписал 9 сентября председатель правительства России Михаил Касьянов.

Документ определяет, что пра�вительственные чиновники, не входящие в состав правительст�ва России, получат надбавку зад�ним числом — с 30 июня 2002 года. Что это такое — особые ус�ловия, каков размер и порядок выплаты надбавки в деле несения государевой службы согласно по�становлению, — будут опреде�лять руководители соответствующих федеральных органов исполнительной власти. Любопытно, что в число соискателей особой надбавки не попадают начальни�ки федеральных органов испол�нительной власти, руководство деятельностью которых (цитата из документа) осуществляет пре�зидент России.

Самое интересное, что днем позже вице-премьер, глава Мин�фина Алексей Кудрин, отстаивая сверстанный бюджет-2003 в Сове�те Федерации, заявил, что целью главного финансового закона страны является увеличение дохо�дов населения примерно на 6 процентов. При этом вице-премьер признал, что добиваться этого надо будет в жестких условиях, когда страна впервые пойдет на снижение налогового бремени, которое отразится на уровне дохо�дов и расходов бюджета. Он рас�сказал сенаторам, что справиться со всеми расходами в следующем году правительство намерено ча�стично за счет финансового ре�зерва. В результате выплат по внешнему долгу западным креди�торам и расходам на внутрироссийские нужды федеральная “за�начка” сократится со 197 млрд. до 20 млрд. рублей. Так что с допдоходами в России в 2003 году будет плохо.

Жаль, что сенаторы так и не узнали о новых расходах казны на выплаты 200-процентных над�бавок правительственным чи�новникам, у которых жизнь, ока�зывается, намного тяжелее, чем у всех остальных рядовых росси�ян. По логике Белого дома на�чальники на местах живут, выби�ваясь из последних сил, в то вре�мя когда жители регионов месяцами не получают своей кровной зарплаты, повышенной прави�тельством еще в прошлом году, но зачастую так и не выплачен�ной по причине отсутствия средств в региональных бюдже�тах. Теперь положение решено выправить и добавить начальни�кам сразу тройную норму за “особые” условия жизни в тяже�лых регионах России. А всем ос�тальным остается надеяться на обещанные 6 процентов.



Негосударственная старость

16 сентября исполняется 10 лет негосударственной пенсионной системе

(“Новые известия” 13.09.02)

Владимир МУДРАКОВ 

На вопросы “Новых Известий” отвечает руководитель Инспек�ции негосударственных пенси�онных фондов при Министерст�ве труда и социального разви�тия РФ Владимир МУДРАКОВ.

- Для начала хотелось бы уз�нать основные статистические све�дения. Сколько сейчас в России не�государственных пенсионных фон�дов, сколько человек получают не�государственные пенсии и каков размер этих пенсий?

- Сегодня в России действует 268 НПФ, имеющих государст�венную лицензию на ведение этой деятельности. Почти поло�вина из них находится в Москве. Всего же в 56 субъектах РФ суще�ствуют либо сами фонды, либо их филиалы. Активы НПФ состав�ляют 51 млрд. рублей. Из них пенсионные взносы и доход по ним — 41 млрд. рублей. Осталь�ные 10 млрд. — собственное иму�щество фондов. Участниками си�стемы негосударственного пен�сионного страхования являются 4,2 млн. человек. В основном это сотрудники предприятий, за ко�торых деньги в НПФ перечисля�ют работодатели. 650 тыс. участ�ников негосударственной пенси�онной системы - физические ли�ца, которые сами платят за себя. Это число практически не вырос�ло с 1998 года. 356 тыс. человек уже получают негосударственные пенсии. Максимальный размер такой дополнительной пенсии -несколько десятков тысяч руб�лей. Средний размер — около 260 рублей в месяц. Такой небольшой размер объясняется тем, что у участников НПФ был небольшой срок накопления. Реально пер�вые НПФ заработали в 1995 году, а 10 лет назад президент Ельцин подписал указ “О негосударст�венных пенсионных фондах”, который стал первым шагом в этом направлении.

- А каким образом регулирует�ся деятельность негосударственных пенсионных фондов?

- НПФ — это особая право�вая форма некоммерческой ор�ганизации социального обеспе�чения, исключительным видом деятельности которой является выплата негосударственных до�полнительных пенсий. Государ�ство установило правила игры

На государственную пенсию особо не разгуляешься.

для таких организаций. Сейчас это порядка 70 нормативно-пра�вовых актов. Государство созда�ло специальный орган, который проверяет, насколько деятель�ность фондов отвечает принято�му законодательству. Кроме на�шей инспекции, негосударствен�ные пенсионные фонды контро�лируют Минтруд, Минфин, на�логовая инспекция, прокурату�ра, МАП и ФКЦБ. В законода�тельстве записано, что государ�ство не несет ответственности по обязательствам НПФ. Высшим органом управления фондов яв�ляется совет фонда, который вы�рабатывает его политику на год. Фонд обязан ежегодно предоста�влять отчет в инспекцию НПФ, а также получать аудиторское за�ключение и актуарную оценку, то есть заключение, насколько фонд способен выполнить свои обязательства в будущем. НПФ также обязан ежегодно предоставлять своим участникам выпи�ски со счетов.

- А кто контролирует доход�ность фондов?

— Ее не контролирует ни один государственный орган. В законе записано, что в первые три года административные издержки, в том числе на предоставление выписок, составляют не более 20% средств фонда, а в последующие годы — не более 15%. Из тех средств, которые поступают на счет фонда от физи�ческих лиц и работодателей, его ру�ководство ничего не может взять себе. Оно обязано так разместить и инвестировать эти средства, чтобы хватило и на управленческие рас�ходы, и на выплату пенсионерам обещанной доходности. Законода�тель не устанавливает доходность фонда, но тем не менее это должно быть зафиксировано в пенсионном ' договоре между фондом и участни�ком. Фонд сам аккумулирует сред�ства участников, сам их размещает по тем направлениям, которые записаны в законе, — государствен�ные ценные бумаги, банковские депозиты и недвижимость. В акции и другие ценные бумаги фонд мо�жет размещать через управляющую компанию, с которой заключается двусторонний договор.

- Когда фонд начинает выпла�чивать пенсию своему участнику?

— Как только наступает осно�вание для получения государственной пенсии. Это или достиже�ние установленного пенсионного возраста, или наступление инва�лидности.

— Можно ли досрочно изъять свои средства из НПФ?

— Можно. Но для того, чтобы сказать, на каких условиях это можно сделать, надо смотреть проект конкретного договора. Ес�тественно, ни один фонд не заин�тересован в том, чтобы средства изымались досрочно.

— Можно ли ожидать резкого увеличения НПФ в связи с тем, что им предоставлено право распоря�жаться накопительной частью тру�довой пенсии?

— Да, действительно, с 1 янва�ря 2004 года граждане имеют пра�во направить накопительную часть своей трудовой пенсии в НПФ. Но сейчас трудно сказать, сколько человек это сделают. По некоторым оценкам, не больше 10% всех, кто застрахован в государственной пенсионной системе. Так что бума негосударственных пенсионных фондов мы не ждем. Вероятно, их число останется на нынешнем уровне. Редко кто в молодости думает о негосу�дарственной пенсии. Но лет со�рок с небольшим - самое время подумать о том, сколько ты бу�дешь получать в старости. Опти�мальный срок участия в пенсион�ном фонде - 15-17 лет.



Лицензии для фондов

(“Ваше Право” №34/02)

Г.АНАНЬЕВА

Федеральный закон "О лицензировании отдельных видов деятельности" от 8 августа 2001 го�да № 128 (далее — закон № 128-ФЗ) послужил толчком для перемен в системе лицензирования организаций негосударственного пенсионного обеспечения. В соответствии с этим законом ли�цензирующим органом отныне должен стать федеральный орган исполнительной власти. До на�стоящего времени лицензии негосударственным пенсионным фондам выдавала инспекция при Минтруде России. С августа 2002 года эта функция станет прерогативой министерства, потому что Инспекция негосударственных пенсионных фондов федеральным органом исполнительной власти не является.

Это требование закреплено в Положе�нии о лицензировании деятельности негосударственных пенсионных фондов, утвержденном постановлением Прави�тельства РФ от 22 июля 2002 года № 546. По�ложение изменило формулировку вида лицен�зируемой деятельности: раньше лицензия вы�давалась на негосударственное пенсионное обеспечение, сейчас — на деятельность него�сударственных пенсионных фондов в целом, что, без сомнения, позволит расширить их возможности в социальной сфере. Приведены в соответствие с требованиями закона № 128-ФЗ сроки лицензирования: вместо 30 дней они увеличены до 60. Как и прежде, лицензия выдается НПФ бессрочно. Но приостановить ее действие или даже прекратить совсем мож�но по тем же основаниям: несоблюдению ли�цензионных условий и требований.

Правительством принят еще один доку�мент — постановление от 5 июня 2002 года № 384, утверждавшее Положение о лицензиро�вании деятельности специальных депозитари�ев инвестиционных фондов, паевых инвести�ционных фондов и негосударственных пенси�онных фондов. Как и раньше, выдавать лицен�зии будет Комиссия по рынку ценных бумаг ФКЦБ.

Значение специализированных депозита�риев в том, что они контролируют деятель�ность негосударственных пенсионных фондов в части соблюдения ими требований по соста�ву и структуре размещения пенсионных ре�зервов. И в этом смысле ничего не измени�лось. Как сказал и.о. руководителя Инспекции негосударственных пенсионных фондов при Минтруде России М. Аранжереев, это пред�ставляется чрезвычайно важным моментом. Получается, что за негосударственными пен�сионными фондами установлен двойной кон�троль, сами фонды отчитываются перед ин�спекцией, и по этим же фондам отчитываются контролирующие их депозитарии. В результа�те инспекция получает общую картину дея�тельности фондов, добивается прозрачности использования пенсионных средств. А это имеет существенное значение для клиентов негосударственных пенсионных фондов: чем строже контроль и прозрачнее их деятель�ность, тем спокойнее граждане могут быть за свои средства, доверенные фондам.

Кстати, если говорить о надежности финан�совых учреждений, то именно негосударственные пенсионные фонды выдержали испытание дефолтом в 1998 году, перед лицом которого дрогнули многие другие финансовые структу�ры. Жизнеспособность негосударственных пенсионных фондов доказана практикой по�следних лет, когда их активы выросли в 7 раз. Не будет преувеличением сказать, что немалую лепту внесла в это деятельность инспекции, су�мевшей направить работу фондов по пути наи�большей эффективности. Инспекция постоян�но контролирует действующие негосударст�венные пенсионные фонды, рассказал М. Аран�жереев (всего в России их около 260). Москов�ские фонды проверили по 2—3 раза.

Так как проверяются негосударственные пенсионные фонды, не проверяются ни банки, ни страховые организации. Если страховые организации проверяются Росстрахнадзором один раз в год (в виде предоставления ими го�довых отчетов), то негосударственные пенси�онные фонды ежеквартально представляют инспекции свои балансы со спецотчетностью. Более того, фонды ежегодно подвергаются аудиторской и актуарной проверке силами, не�зависимых аудиторов и актуариев. Помимо этого, инспекция создает свои комиссии для проверки фондов. К примеру, у инспекции бы�ли вопросы к "Первому негосударственному пенсионному фонду" — его проверили триж�ды. Столько же проверяли НПФ "Доброе дело" и Тазфонд". К "Лукойлу" вопросов не было, но и его проверяли два раза. Неоднократно про�веряли негосударственный пенсионный фонд "Электроэнергетика" и т.д. Существует план таких проверок.

На сегодняшний день именно инспекция обладает бесценной информацией о текущем состоянии негосударственных пенсионных фондов. Инспекция фигурирует в проекте за�кона "Об обязательных профессиональных пенсионных системах в РФ", прошедших вто�рое чтение в Государственной Думе. Ее значе�ние не вызывает сомнений. Но Положение о лицензировании негосударственных пенсион�ных фондов фактически отстраняет инспек�цию от лицензирования... Впрочем, пока не ясно, как оно будет осуществляться на практи�ке, поскольку на сегодняшний день в перечень видов деятельности Минтруда России Положение о лицензировании не введено, этот во�прос еще прорабатывается.

Сохранится ли Инспекция негосударствен�ных пенсионных фондов в своем нынешнем виде или будет реорганизована? А может быть, Минтруд создаст для лицензирования специ�альную структуру? Так или иначе, было бы весьма полезно, чтобы инспекцию, помимо контроля, НПФ задействовали в процессе ли�цензирования, поскольку она располагает большим кадровым потенциалом, опытом и информационной базой, считает и.о. руково�дителя инспекции М. Аранжереев. По его сло�вам, можно предположить, что будет расши�рен экспертный совет — в него войдут специа�листы Минтруда России. Схема лицензирова�ния могла бы выглядеть следующим образом: готовить документы, как и прежде, будет ин�спекция. Затем экспертный совет их проана�лизирует, примет по ним решение и будет ре�комендовать министру труда и социального развития лицензировать их или отказать соис�кателю в получении лицензии. Или лицу, уполномоченному министром. По этому поводу бу�дет издан какой-то внутренний министерский документ — регламент, указание, приказ и т.п. Пока, повторяем, такого документа нет.

Негосударственные пенсионные фонды должны сыграть в пенсионной реформе за�метную роль. В этом плане их лицензирование представляется чрезвычайно важным этапом работы и имеет самое прямое отношение к во�просу их надежности, доверия к ним населе�ния. Тот порядок лицензирования и контроля негосударственных пенсионных фондов, кото�рый существовал до последнего времени, обеспечивал эти требования. Так стоит ли от добра добра искать? Федеральный закон "О лицензировании отдельных видов деятельно�сти" от 8 августа 2002 года № 128 предъявил лицензирующим органам свои резоны: проце�дура лицензирования должна стать короче, на пути экономического развития не должны сто�ять бюрократические барьеры. Передача функций лицензирования от уполномоченных органов федеральным органам исполнитель�ной власти по идее должна поднять ответст�венность за лицензирование на новый, более высокий уровень. В этом плане универсаль�ность требования закона о лицензирующем органе понятна. Но, выполняя его, на наш взгляд, было бы полезно использовать тот опыт, что накоплен инспекцией негосударст�венных пенсионных фондов за 10 лет работы, лицензирование не должно начинаться с чис�того листа. 



Пенфонд спонсирует ипотеку

А Михаил Касьянов подгоняет ее организаторов

(“Финансовая Россия” №34/02)

Владимир ФРОЛОВ 

Правительство решило под�толкнуть буксующий про�цесс развития ипотеки в стране. 6 сентября премьер-ми�нистр Михаил Касьянов дал задание своим министрам до конца года раз�работать мероприятия по формиро�ванию ипотечной инфраструктуры на федеральном уровне. Чуть рань�ше, 31 августу премьер утвердил по�становление правительства, разре�шающее Пенсионному фонду РФ инвестировать накопительную часть пенсионных резервов в том числе в ипотечные ценные бумаги. Однако Пенфонду потребовались жесткие гарантии по этим бумагам со сторо�ны государства. В свою очередь Минфин такие гарантии предостав�лять отказался, ссылаясь на слабость законодательства. Ведь закон, регламентирующий выпуск и обращение ипотечных ценных бумаг, был при�нят Госдумой лишь в первом чтении, после чего на него последовало отри�цательное заключение ГПУ админи�страции президента.

Предполагается, что уже в этом году Агентство по ипотечному жилищному кредитованию выпустит в обращение рублевые жилищные облигации, которые в принципе го�тов приобретать Пенфонд при на�личии четких госгарантии по ним. Михаила Зурабова устраивает та�кая доходность, которая обеспечи�ла бы ему страхование пенсионных накоплений от инфляции, то есть около 14 процентов годовых. Соот�ветственно стоимость кредита, ко�торый должен будет выдаваться населению на покупку квартир, с учетом всех издержек ипотечной цепочки должна составить около 18 процентов годовых. На том иро�де и порешили. Согласно расчетам Госстроя, подготовленным к засе�данию правительства, при сегод�няшнем уровне инфляции в стране российская семья может рассчиты�вать на получение кредита на 5-20 лет под 18 процентов годовых при условии единовременного стартового взноса в размере 30 процентов стоимости приобре�таемого жилья. При этом совокуп�ный доход семьи должен состав�лять минимум 25,1 тыс. рублей, а в случае продажи прежней квар�тиры - 14,4 тыс. рублей.

Сегодня кредиты на покупку жилья на таких или еще более вы�годных условиях выдаются лишь в бюджетоизбыточных регионах и в основном социально не защи�щенным категориям граждан - там недостающие проценты но выдан�ным кредитам банкам компенсиру�ют региональные или местные бюджеты. Широкая публика имеет доступ в основном лишь к креди�там, которые выдают некоторые российские банки в валюте в луч�шем случае под 15 процентов годовых сроком до 15 лет. Глав�ным “спонсором” этой системы является инвестиционный фонд “США-Россия”. С появлением своего спонсора в лице Пенфонда у российского правительства ипо�тека может начать развиваться на федеральном уровне, по самое главное - она будет рублевой. А брать рублевые кредиты куда приятнее, чем валютные.



Ипотека бесплатного жилья

Правительство начинает предоставлять государственные гарантии по ипотечным кредитам

(“Новые известия” 13.09.02)

На прошлой неделе в правитель�стве размышляли над вопросом, почему за десять с лишним лет ре�форм в стране так и не прижилась система ипотечного кредитова�ния. По данным Госстроя, сегод�ня в неблагоустроенных кварти�рах проживают около 40 млн. че�ловек, а более 80% населения страны в той или иной мере нуж�даются в улучшении жилищных условий. В то же время падение объемов жилищного строительст�ва достигло критической отмет�ки, и ввод новых домов уже не предотвращает общее старение жилого фонда.

Эксперты Госстроя считают, что единственным механизмом, позволяющим направить в стро�ительство средства граждан, явля�ется система ипотечного жилищ�ного кредитования. Если ее не внедрить, то более 60% граждан никогда не смогут реализовать свое право на жилище, так как они, с одной стороны, не попада�ют под категорию малоимущих, чтобы получить от государства квартиру бесплатно, а с другой -не имеют достаточных средств, чтобы самостоятельно приобре�сти жилье.

До сих пор банки выделяли ипотечные кредиты весьма не�охотно, да и то на два-три года под 20-23% годовых в рублях. По�жалуй, только Сбербанк России рекламирует свои ипотечные кре�диты на срок до 15 лет. Пока самой популярной структурой, выдаю�щей ипотечные кредиты, на сего�дняшний момент является амери�канская компания “ДельтаКредит”, услугами которой могут вос�пользоваться лишь те, кто имеет стабильно высокий доход в у.е.

Российские банки объясняют высокую ставку рублевых креди�тов дороговизной финансовых ресурсов: чтобы получить день�ги от населения, им приходится вкладывать собственный капи�тал в развитие своей филиальной сети, рекламу и т.д. Нежелание кредитных организаций предос�тавлять гражданам “длинные” кредиты объясняется и самой ло�гикой банковского бизнеса: пас�сивы должны быть обеспечены активами. Многие банки, осо�бенно региональные, сегодня хо�тели бы предоставить кредит “среднему” заемщику на прием�лемых для него условиях. При этом для банков чрезвычайно важно, чтобы закладные по наи�более “длинным” кредитам мож�но было бы переуступить какой-нибудь другой финансовой стру�ктуре. Иными словами, чтобы в стране заработал вторичный ры�нок ипотечных бумаг.

С введением новой пенсион�ной системы у Пенсионного фон�да России появились средства, ко�торые ему как бы одалживают бу�дущие пенсионеры и которые им нужно будет вернуть с процента�ми через много лет. Связать инте�ресы новых институциональных инвесторов (прежде всего пенсионных фондов, ПИФов и страхо�вых компаний) и интересы граж�дан, нуждающихся в ипотечном кредите, может только такой ме�ханизм, который будет конверти�ровать закладные на недвижи�мость в обязательства институци�ональных инвесторов перед сво�ими клиентами. До сих пор такую систему без государственной га�рантии создать не удавалось.

- Именно такая система в ближайшее время и начнет работать, — утверждает генеральный дирек�тор Агентства по ипотечному жи�лищному кредитованию (АИЖК) Александр Семеня ка. — Уже в этом году федеральным бюджетом будет выделено 2 млрд. рублей в качестве ипотечного покрытия об�лигаций АИЖК. Государственные средства пойдут на выкуп заклад�ных у банков. АИЖК заключило договор с восемью регионами о выкупе закладных на общую сум�му в 60 млн. рублей. Все бюдже�тные деньги постепенно вернутся обратно в казну, а сам механизм перераспределения обязательств со временем будет работать толь�ко за счет собственных средств АИЖК.

Требование к банкам и компа�ниям, которые предоставляют ипотечные кредиты, - чтобы их ставка была не выше 18% годовых в рублях, а срок погашения - от 5 до 20 лет. Банки будут переусту�пать закладные региональным операторам АИЖК, которые в свою очередь будут переуступать пулы закладных самому АИЖК.

По словам руководителей агентства, такая система выгодна всем. Граждане смогут брать кре�диты под сравнительно невысо�кий процент, банки освободятся от “длинных” пассивов, на стро�ительном рынке будет расти спрос на жилье, а институциональные инвесторы получат возможность вкладывать свои средства надол�го под государственную гарантию.

Однако в этой системе есть одно маленькое “но”, которое делает все это начинание совсем не таким заманчивым, как ка�жется на первый взгляд. Дело в том, что любая переуступка фи�нансовых обязательств сопряже�на с комиссионными расходами. Перед тем как получить ипотеч�ный кредит, заемщику надо за�страховать сам объект недвижимости, свою жизнь и трудоспо�собность. Затем закладную надо будет провести через нотариат, а это еще как минимум 1,5%. Это стандартные требования к оформлению ипотечного креди�та. По словам Александра Семеняки, стоимость услуг по предо�ставлению ипотечного кредита может составить до 10% от сум�мы самого кредита.

Насколько верны окажутся эти расчеты, покажет сама прак�тика заключения первых ипотеч�ных сделок по новой схеме. Пока же гражданам, думающим о реше�нии жилищной проблемы с помо�щью ипотечного кредита, снача�ла не мешает семь раз отмерить, а только потом занимать деньги. Впрочем, само государство уже приучило нас, что жить в долг не зазорно. Главное, вовремя пога�шать кредит.

Для получения ипотечного кредита человек сна�чала должен подать заявление в кредитный коми�тет банка. Если он даст добро, то в условиях кредит�ного договора будет стоять требование заключить договор страхования. Таким образом, любой банк перераспределяет риски по кредиту со страховой компанией.

Некоторые банки требуют застраховать только жизнь и утрату трудоспособности, а также само иму�щество, которое будет выступать в качестве зало�га. Другие банки требуют, чтобы еще был застрахо�ван титул, то есть право собственности на недвижи�мое имущество. Размер суммы страховки также оп�ределяется условиями банка-кредитора. Некото�рые банки требуют застраховать только основную сумму долга, другие увеличивают ее на несколько процентов.

В крупных страховых компаниях действуют ком�плексные правила по страхованию, связанные с ипотечным кредитованием. Они включают в себя все три вида страхования: жизнь и утрату трудоспособ�ности, само имущество и титул. Тариф страхования зависит от пола, возраста и состояния здоровья. Средний тариф комплексного страхования для здо�рового человека 30-35 лет составляет 1,5% от сум�мы кредита. Если, допустим, здоровый 30-летний мужчина берет кредит в 50 тыс. долларов сроком на 10 лет, то для него устанавливается тариф 750 дол�ларов в год.

Если человек в возрасте или страдает какими-то заболеваниями, то для него устанавливается более высокий тариф. Перед тем как заключить до�говор страхования, человек заполняет специаль�ную анкету, где указывает все свои данные, в том числе и сведения о состоянии здоровья. По логике, перед тем, как заключить договор страхования жизни и утраты трудоспособности, человеку не ме�шает получить объективную информацию о состо�янии своего здоровья. Если, допустим, страхова�тель не указал, что у него ишемическая болезнь сердца, а ему приходится надолго лечь в больни�цу, то страховая компания не будет выплачивать страховое возмещение.

Выгодополучателем по такому договору страхо�вания жизни и утраты трудоспособности является банк-кредитор. Простыми словами, если наступа�ет страховой случай, деньги получает банк для по�гашения задолженности по ипотечному кредиту, ко�торая есть по кредитному договору.

Договор страхования может также предусмат�ривать, что сумма договора страхования будет пе�ресчитываться ежегодно согласно погашению за�емщиком своей задолженности перед банком. В случае, если клиент, допустим, взял в банке 50 тыс. долларов на 10 лет, через год он заплатит банку по�рядка 10 тыс. долларов. Значит, на следующий год его жизнь и трудоспособность будут застрахованы уже не на 50, а на 40 тыс. Если вдруг человек полу�чил средства и сразу погасил половину долга, то на следующий год его жизнь будет застрахована уже на остаток долга, то есть в нашем случае на 25 тыс.

Для заемщика ипотечного кредита имеет смысл застраховать свою жизнь, приобретаемое имуще�ство и титул. Если покупатель не застраховал свое право собственности на приобретаемую недвижи�мость, а по решению суда сделка будет признана недействительной, то он получит только сумму, ко�торую ему предоставил банк. Те деньги, которые че�ловек внес сам в качестве первоначального взноса, ему никто не вернет.



Константин АПРЕЛЕВ, вице-президент Российской гильдии риэлтеров:

Сегодня получить ипотечный кредит можно в трех банках. Во-первых, это “ДельтаБанк”, дочер�ний банк компании “ДельтаКредит”, и другие бан�ки, которые выдают кредиты в рамках этой финан�совой программы. По предложению Российской гильдии риэлтеров “ДельтаКредит” снизила про�центную ставку по своим ипотечным кредитам до 12% годовых в валюте и увеличило сумму, которую заемщик должен внести сам, до 30%.

Вторая структура - это австрийский “Раффай-зенбанк”. Но, насколько я знаю, он выдает кредиты только своим клиентам. Этот банк выдает кредиты под 10-12% годовых в валюте.

И, наконец, ипотечный кредит можно получить в Сбербанке. Там декларируются сроки от 5 до 15 лет, но самым сложным пунктом в их программе являет�ся требование, что каждый поручитель должен гаран�тировать 100-процентный возврат кредита. У меня сложилось такое мнение, что они составляли эту про�грамму в расчете только на своих сотрудников.

Еще одна возможность получить средства на жи�лищное строительство - через ссудо-сберегательную кассу или жилищный кооператив. Но этот вид финансирования к ипотеке отношения не имеет.

Государственная поддержка ипотеки - условие номер один для ее развития. Но одной поддержки мало. Ставки по ипотечным кредитам должны быть не выше 8% в валюте и не больше 15% в рублях на 10-15 лет. Только тогда этот вид кредитования бу�дет социально привлекательным.

Пока, на мой взгляд, не решено, каким образом будет контролироваться вторичный оборот заклад�ных. Этот контроль должен быть очень жестким. Стру�ктура, которая выпускает вторичные ипотечные бу�маги, должна быть очень прозрачна, а сами ипотеч�ные ценные бумаги надежны и конкурентоспособны. Нужно также думать о том, какие налоговые льготы должны иметь те, кто получает ипотечные кредиты. Пока эти вопросы не найдут своего законодательного решения, ипотечные кредиты так и останутся проду�ктом, который население просто не понимает.

Еще один момент - страхование титула, жизни и трудоспособности. Здесь очень важно, чтобы на этом рынке была реальная конкуренция. Иначе для заемщика стоимость услуги по выдаче кредита бу�дет довольно высока.



Положение о выдаче полисов обязательного медицинского страхования в городе Москве

(“Московская Правда” 13.09.02)



1. Настоящее Положение о выдаче полисов обязатель�ного медицинского страхова�ния (ОМС) в городе Москве разработано на основании Правил обязательного меди�цинского страхования насе�ления города Москвы, утвер�жденных постановлением правительства Москвы от 26 февраля 2002 г. № 141-ПП.

Полис ОМС является го�сударственным документом, подтверждающим право заст�рахованного гражданина на бесплатное получение меди�цинских услуг в объеме дей�ствующей территориальной программы ОМС.

2. Полисы ОМС выдаются в городе Москве страховыми ме�дицинскими организациями:

2.1. Гражданам Россий�ской Федерации, иностран�ным гражданам и лицам без гражданства - при предъяв�лении паспорта с отметкой органов регистрационного учета населения города Мос�квы о регистрации по месту жительства либо свидетель�ства о регистрации по месту жительства.

Детям в возрасте до 14 лет - при предъявлении свидетель�ства о рождении и паспорта одного из родителей, усыно�вителей или опекунов с от�меткой органов регистраци�онного учета населения о ре�гистрации по месту житель�ства в городе Москве либо свидетельства о регистрации по месту жительства.

Полисы ОМС данной ка�тегории граждан выдаются в соответствии со сроком про�живания.

2.2. Беженцам и вынуж�денным переселенцам - при предъявлении выданного в го�роде Москве удостоверения беженца или вынужденного переселенца на срок его дей�ствия.

2.3. Работающим на мос�ковских предприятиях граж�данам Российской Федерации, иностранным гражданам и лицам без гражданства, не имеющим места жительства в городе Москве, - на основа�нии договоров обязательного медицинского страхования (в форме договоров взаимодей�ствия МГФОМС, Страховате�ля и Страховой медицинской организации) в соответствии с условиями договоров.

2.4. Неработающим граж�данам Российской Федерации, не имеющим места житель�ства на территории Российс�кой Федерации, - при предъявлении паспорта.

Детям до 14 лет, родители, усыновители или опекуны которых являются граждана�ми Российской Федерации, не имеющими места жительства на территории Российской Федерации, - при предъявле�нии паспорта родителей (усыновителей, опекунов) и свиде�тельства о рождении ребенка.

2.5. Лицам, вынужденно покинувшим вследствие обо�стрения межнациональных конфликтов республики быв�шего СССР и временно пре�бывающим на территории го�рода Москвы, - при предъяв�лении паспорта гражданина СССР и документов, подтвер�ждающих указанный статус.

Детям до 14 лет, родители, усыновители или опекуны которых являются лицами, вынужденно покинувшими республики бывшего СССР и временно пребывающими на территории города Москвы, -при предъявлении паспорта гражданина СССР родителей (усыновителей, опекунов), документов, подтверждаю�щих указанный статус, и свидетельства о рождении ребенка.

2.6.   Гражданам   бывшего СССР - инвалидам 1 и 2 груп�пы и неработающим пенсио�нерам, проживающим в городе Москве у близких род�ственников, - на основании подтверждения их родства со�ответствующими документа�ми (паспорт, свидетельство о рождении и др.) и заявления с просьбой о прикреплении на лечение с визой главного врача медицинского учрежде�ния, заверенной печатью, под�тверждающей необходимость постороннего ухода за ними. 2.7. Полисы ОМС (опре�деленной серии) категориям граждан, поименованных в пунктах 2.4, 2.5, 2.6, выдают�ся в соответствии со сроком регистрации по месту пребы�вания, но не менее чем на один год. В дальнейшем, при сохранении ими указанного статуса, полисы ОМС оформ�ляются на очередной срок.

3. На период оформления полиса ОМС действует Лист регистрации заявки на изго�товление полиса ОМС.

При изменении фамилии, имени или смене страховой медицинской организации (по желанию застрахованно�го) в соответствии с заявле�нием граждан производится изготовление новых полисов ОМС.

Порядок учета, выдачи и замены полисов ОМС опре�деляется распорядительными документами МГФОМС.

4. В случае невозможнос�ти получения полиса ОМС гражданином лично полис ОМС может быть получен другим лицом при предъяв�лении им:

- своего паспорта,

- личного заявления и пас�порта гражданина и, в случае отсутствия в паспорте отмет�ки органов регистрационного учета, свидетельства о регис�трации по месту жительства

гражданина, на имя которого выдается полис ОМС.

За граждан, застрахован�ных по обязательному меди�цинскому страхованию в го�роде Москве на основании договоров обязательного ме�дицинского страхования в форме договоров взаимодей�ствия МГФОМС, Страховате�ля и Страховой медицинской организации, полисы ОМС по доверенности может получить представитель Страхователя.

5. Страховые медицинские организации ведут регистры застрахованных и несут от�ветственность за сохранность, полноту и достоверность ин�формации о своих застрахо�ванных.

В регистр включается ин�формация обо всех полисах ОМС и Листах регистрации заявки на изготовление поли�сов ОМС, выданных и пога�шенных страховой медицин�ской организацией.

6. Объединение сводных регистров страховых меди�цинских организаций осуще�ствляется на программном комплексе МГФОМС в виде Единого регистра застрахо�ванных по ОМС, правила ве�дения и поддержки которого регламентируются распоряди�тельными документами МГФОМС.

7. Страховые медицинские организации при выдаче по�лисов ОМС обязаны ознако�мить граждан с действующей Московской городской про�граммой ОМС, правами заст�рахованного при получении медицинской помощи, обя�занностями страховой меди�цинской организации и ме�дицинского учреждения в от�ношении застрахованного, указать адрес и номера теле�фонов справочно-информационных служб страховой ме�дицинской организации.



Порядок и условия предоставления медицинской помощи по Московской городской программе ОМС

(“Московская Правда” 13.09.02)



1. В рамках Московской городской программы ОМС лечебно-профилактическими учреждениями, участвующи�ми в системе ОМС г. Моск�вы, медицинская помощь пре�доставляется следующим ка�тегориям граждан:

- застрахованным по ОМС в г. Москве;

- застрахованным по ОМС на территории других субъектов Российской Феде�рации (далее - иногородним гражданам);

- неидентифицированным в системе ОМС по объек�тивным причинам (далее -неидентифицированные па�циенты);

2. К неидентифицирован�ным пациентам относятся:

- дети в возрасте до трех месяцев, не имеющие свиде�тельства о рождении, один из родителей, усыновителей или опекунов которых подлежит обязательному медицинскому страхованию в г. Москве, за исключением детей иногород�них работников московских предприятий;

- лица без определенного места жительства (без паспор�та или с паспортом РФ, но при отсутствии регистрации по месту прибывания в г. Мос�кве), в том числе дети в воз�расте до 14 лет, проходящие оформление в дом ребенка, в детский дом или приемник;

- лица, поступившие в ме�дицинское учреждение для оказания экстренной меди�цинской помощи без полиса ОМС или паспорта и неиден�тифицированные в период лечения, что подтверждается отрицательным результатом обращения в Единый регистр застрахованных по ОМС.

3. Экстренная и неотлож�ная медицинская помощь в г. Москве на догоспитальном этапе и в период госпитали�зации предоставляется заст�рахованным по ОМС в г. Мос�кве, инргрродним гражданам и неидентифицированным пациентам бесплатно в объе�ме Московской городской программы ОМС за счет средств городского бюджета и обязательного медицинско�го страхования независимо от наличия полиса ОМС. В пе�риод лечения медицинские учреждения проводят мероп�риятия по идентификации па�циентов в целях установле�ния страховщика.

Экстренная и неотложная медицинская помощь в г. Мос�кве на догоспитальном этапе и в период госпитализации иностранным гражданам пре�доставляется бесплатно до ус�транения угрозы жизни боль�ного и возможности транспортировки и оплачивается за счет средств бюджета.

4. Граждане, застрахован�ные по ОМС в г. Москве, по�учают медицинскую помощь при предъявлении полиса ОМС или карточки медицинкого страхования (при первичном обращении в меди�цинское учреждение, кроме полиса ОМС, необходимо предъявить паспорт). При�крепление застрахованных по ОМС Bfr. Москве на меди�цинское' обслуживание в амбулаторно-поликлиническое учреждение по месту факти�ческого проживания, не соот�ветствующего регистрации по месту жительства, осуществ�ляется на основании личного заявления на имя главного врача.

Плановая стационарная медицинская помощь граж�данам, застрахованным по ОМС в г. Москве, предос�тавляется по направлению амбулаторно-поликлинического учреждения.

Медицинская помощь за�страхованным по ОМС в г. Москве в ведомственных и негосударственных медицин�ских учреждениях, участву�ющих в реализации Москов�ской городской программы ОМС, предоставляется в со�ответствии с установленными Комитетом здравоохранения Москвы квотами объемов (ви�дов) медицинской помощи на основании направления, вы�данного амбулаторно-поликлиническим учреждением.

5. Иногородним гражданам плановая амбулаторно-поликлиническая медицинс�кая помощь, в объеме Мос�ковской городской програм�мы ОМС предоставляется в медицинских учреждениях Комитета здравоохранения Москвы на основании направ�ления, выданного управлени�ем здравоохранения админи�стративного округа г. Москвы либо Комитетом здравоохранения Москвы (по подчиненности учреждения) -при предъявлении террито�риального полиса ОМС и пас�порта (при отсутствии полиса ОМС по объективным при�чинам - только паспорта, а для детей - паспорта одного из родителей или их закон�ных представителей).

В случае необходимости (по объективным причинам) осуществляется прикрепление на медицинское обслуживание иногородних граждан к амбулаторно-поликлиническому учреждению на основа�нии направления, выданного управлением здравоохране�ния административного окру�га г. Москвы либо Комитетом здравоохранения Москвы (по подчиненности учреждения).

Плановая стационарная медицинская помощь в объе�ме Московской городской программы ОМС в больнич�ных учреждениях Комитета здравоохранения Москвы иногородним гражданам пре�доставляется по направлению, выданному Комитетом здра�воохранения Москвы или уп�равлением здравоохранения административного округа г. Москвы (по подчиненности учреждения), и предъявлении территориального полиса ОМС и паспорта (при отсут�ствии полиса ОМС по объек�тивным причинам - только паспорта, а для детей - пас�порта одного из родителей или их законных представителей).

Прикрепление на меди�цинское обслуживание к амбулаторно-поликлиническому учреждению жителей Мос�ковской области, имеющих регистрацию по месту житель�ства в Московской области, но фактически проживающих в г. Москве, осуществляется по решению главного врача в соответствии с ресурсными возможностями учреждения (мощностью, укомплектован�ностью медицинскими кадра�ми и т. д.) на основании пись�менного заявления.

Плановая госпитализация жителей Московской области осуществляется по направле�нию амбулаторно-поликлинического учреждения г. Моск�вы, к которому они прикреп�лены на медицинское обслу�живание, либо по направлению Комитета здравоохранения Москвы при наличии направ�ления Министерства здравоох�ранения Московской области.

6. Предоставление плано�вой амбулаторно-поликлинической медицинской помощи неидентифицированным пациентам осуществляется по решению главного врача ме�дицинского учреждения по месту их фактического пре�бывания в Москве. Стацио�нарная медицинская помощь предоставляется по направле�нию Комитета здравоохране�ния Москвы.

7. Плановая медицинская помощь ветеранам Великой Отечественной войны, прожи�вающим в государствах Бал�тии и временно находящимся в Российской Федерации, ока�зывается в объеме Московс�кой городской программы ОМС по предъявлении доку�мента, удостоверяющего лич�ность, и одного из следую�щих удостоверений: “Инвалид Великой Отечественной вой�ны”, “Участник войны”, “Ве�теран Великой Отечественной войны”.

8. Диагностическое обсле�дование и консультативная по�мощь назначаются по показа�ниям лечащим врачом - вра�чом, оказывающим медицинс�кую помощь пациенту в пери�од его наблюдения и лечения в амбулаторно-поликлиническом или больничном учреждении.

Лечащим врачом осуще�ствляется выбор специалис�тов при проведении консуль�таций и выбор лекарствен�ных средств, материалов и изделий медицинского на�значения.

9. Реализация права на вы�бор застрахованными по ОМС медицинского учрежде�ния в системе ОМС г. Моск�вы осуществляется на осно�вании личного заявления на имя главного врача.

Помощь на дому оказыва�ется гражданам, проживаю�щим на территории обслужи�вания амбулаторно-поликлинического учреждения.

Реализация права застра�хованных по ОМС на выбор врача, в том числе семейного и лечащего, осуществляется с учетом согласия врача.

10. Медицинское учреж�дение обеспечивает граждан полной и доступной инфор�мацией о порядке и условиях предоставления медицинской помощи, о видах медицинс�ких услуг, в том числе оказы�ваемых бесплатно в рамках Московской городской про�граммы ОМС.

11. Страховая медицинс�кая организация, выдавшая полис ОМС, рассматривает обращения застрахованных в целях обеспечения и защиты их прав на получение меди�цинской помощи в рамках Московской городской про�граммы ОМС. В случае нали�чия в обращениях претензий к организации и (или) каче�ству лечения страховая меди�цинская организация прово�дит целевую экспертизу ка�чества медицинской помощи. При подтверждении жалоб застрахованных страховая медицинская организация принимает меры для предос�тавления необходимых им отдельных видов медицинс�кой помощи в иных меди�цинских учреждениях, состо�ящих с ней в договорных от�ношениях.

12. При получении меди�цинской помощи застрахо�ванным по ОМС в г. Москве иногородним гражданам и неидентифицированным па�циентам обеспечиваются права, установленные Осно�вами законодательства Рос�сийской Федерации об ох�ране здоровья граждан и За�коном РФ “О медицинском страховании граждан в Рос�сийской Федерации”.  'В случае нарушения его прав пациент может обра�титься:

- к руководителю или ино�му должностному лицу меди�цинского учреждения, в уп�равление здравоохранения административного округа г. Москвы, Комитет здравоохра�нения Москвы;

- в страховую медицинс�кую организацию, взявшую на себя ответственность по оплате медицинской помощи, предоставляемой пациенту, и защите его прав:

- в Городскую арбитраж�ную экспертную комиссию -в случае, если претензии па�циента уже рассматривались страховой медицинской орга�низацией и не были удовлет�ворены. Заявления для пере�дачи в комиссию принимают�ся Управлением организации ОМС Московского городско�го фонда обязательного стра�хования, тел. 952-93-21;

в суд.



Вода и мусор подорожают

С 1 октября жители столицы вынуждены будут пересмотреть свой семейный бюджет

(“Московская Правда” 13.09.02)

Елена НАТАШКИНА

Именно с этого дня значитель�но возрастут тарифы на холодную воду, канализацию и вывоз мусо�ра. Ежемесячная плата для жите�лей домов с централизованной сис�темой горячего водоснабжения соста�вит 50 рублей 70 копеек с человека. Гражданам с несколькими газовыми нагревателями придется отдавать по 42 рубля 80 копеек. Москвичи, в квартире которых нагреватель нахо�дится только в ванной комнате, бу�дут платить 41 рубль 20 копеек. Для жильцов домов гостиничного типа цена поднимется до 31 руб�ля 70 копеек.

Что касается стоимости вывоза и утилизации мусора, то она возрастет на 24 процента, что со�ставит 7 рублей 70 копеек с носа.

Столичные депутаты считают, что повышение тарифов - вынуж�денная мера, так как вызвано это ростом цен на производство и поставку газа в город, а также увеличением абонентской платы за пользование сетями РАО ЕЭС.

Чиновники утверждают, что средства, полученные от повы�шения тарифов, пойдут на уве�личение заработной платы му�сорщиков и на обслуживание мусоровозов.



Электрическое око

В России создан прибор, способный заменить глаза незрячим

(“Известия” 13.09.02)

Татьяна БАТЁНЕВА

В нашей стране около 300 тысяч слепых. Большин�ство из них родились зрячими, но потеряли возможность видеть из-за травмы или болез�ни. Однако зрительные образы в их памяти и воображе�нии сохранились. Таким лю�дям и адресовано изобретение доктора биологических наук Гранта Демирчогляна, глав�ного научного сотрудника ВНИИ физкультуры и спор�та, — электрокожный за�менитель зрения для слепых и слабовидящих. Небольшой прибор, как уверяет изобре�татель, не только поможет им передвигаться без посто�ронней помощи, ориентиро�ваться в пространстве, раз�личать на расстоянии людей и предметы, но даже смот�реть кино и телевизор.

Мне на предплечье прикла�дывают “кожную матрицу” — гибкую пластмассовую пластин�ку с сотней коротких металличе�ских стерженьков. В руках у Де�мирчогляна “видеоматрица” с сотней светочувствительных ди�одов — это, собственно, модель сетчатки глаза. Проводом она со�единена с прибором, который преобразует световые сигналы в слабые электрические, подаю�щиеся на “мою” матрицу.

Я дисциплинированно закры�ваю глаза и пытаюсь предста�вить, что чувствует в своей кро�мешной тьме незрячий человек. Плохо он себя чувствует — это ясно. Ученый закрывает свето�чувствительную матрицу ладо�нью и включает прибор. Через секунду моя рука ощущает лег�кое покалывание — это Демир-чоглян открыл матрицу, и на нее упал свет. А вот зона покалыва�ния сужается — это значит, что линейкой закрыта часть искусст�венной сетчатки и свет падает лишь на узкую ее полоску...

— С потерей зрения кожная чувствительность обостряется, — поясняет инженер Вячеслав Усков, который принимает участие в совершенствовании прибора как испытатель. — Поэтому я, конечно, могу различить больше электротактильных образов, чем вы. А если еще изображение бу�дет разбито не на сотню, а на ты�сячу точек, да потренироваться в распознавании образов...

Вячеслав Усков потерял зре�ние несколько лет назад, а пред�метом его научной работы было как раз распознавание образов, поэтому он и заинтересовался прибором Демирчогляна. И уве�рен, что такое приспособление жизненно необходимо тысячам инвалидов по зрению.

— В похожую игру умеют иг�рать дети — не глядя, “читают” буквы, которые пальцем рисуют друг другу на спине или руке, — объясняет принцип действия прибора Грант Гургенович. — Кожное зрение — это не выдум�ки экстрасенсов, это нормальная функция нашей кожи, хотя ко�личество чувствительных рецеп�торов на ней в сотни раз меньше, чем на сетчатке глаза. Но мы ведь можем на ощупь опреде�лить предмет, а дерево безоши�бочно отличим от металла даже спиной. При определенной тре�нировке незрячий человек может воспринимать электрические об�разы кожей даже в движении.

Первую заявку на такой при�бор Демирчоглян подал еще в 1972 году, но тогда эксперты со�чли это полной фантастикой. А спустя четыре года слепой аме�риканский инженер создал по�добный прибор, через который изображение подавалось в ви�де электрических импульсов на спинку его кресла. Он использо�вал триста светодиодов и триста

контактов на кожной матрице, при помощи которых мог даже различать лица жены и служан�ки. Но прибор оказался безумно дорогим.

— Наш прибор при серийном производстве был бы не дороже полутора-двух тысяч рублей, — говорит соавтор работы молодой ученый Виктор Филиппов. — Сегодняшние микроэлектроника и оптика позволяют миниатюризировать его и создать портатив�ный образец, который можно было бы носить в кармане, как сегодня носят плейеры или сото�вые телефоны.

Изобретатели считают, что прибор был бы полезен и для тех специалистов, у которых зрение и слух перегружены bq время ра�боты, — диспетчеров, летчиков-испытателей, военных пилотов. Генерируя импульсы сложной формы, он мог бы служить “до�полнительным” органом чувств, например посылать сигнал тре�воги при отказе какой-то систе�мы прямо на кожу.

Прообразы приборов — и ста�ционарного, и переносного — созданы уже несколько лет на�зад, они получили кучу дипломов и призов на разных технических и инновационных выставках. Нет только одного — интереса со стороны тех ведомств и служб, которые по идее должны бы за�интересоваться возможностью облегчить жизнь сотням тысяч незрячих людей. Все разработки ученые создали на свои средства и в свободное от основной рабо�ты время. Но добиться финансо�вой поддержки или хотя бы ши�рокомасштабных испытаний уже созданного так и не смогли.

Мировая наука пытается по�мочь слепым. Она движется по трем основным направлениям: создавая различные локаторы, вживляя сложные и дорогие тех�нические устройства непосред�ственно в мозг или в глаз, пыта�ясь использовать другие органы чувств человека взамен утрачен�ного зрения. Приборы первого типа не точны, второго — неве�роятно дороги и травматичны... Именно третий путь считает са�мым перспективным лондон�ский профессор Джон Джилл, крупнейший мировой специа�лист в области слепоты. У нас на этом пути создан перспектив�ный прибор, который высоко оценили специалисты-офталь�мологи и физиологи. Обратят ли на него внимание ответственные чиновники — бог весть. Для это�го надо иметь высокую чувстви�тельность.



Деньги на ветер

Россияне не умеют откладывать на черный день

(“Ведомости” 13.09.02)

Генеральный директор "Мус�танг Ингридиентс" Алексей Мартыненко со своей зарпла�ты в J8000 в месяц не отклады�вает на черный день ни копей�ки. Все деньги он тратит на се�бя, обустройство загородного дома и путешествия. Самое ин�тересное, что все его друзья-бизнесмены ведут такой же образ жизни.

91% россиян с уровнем доходов от f300 до 52000 убеждены, что откла�дывают деньга. Об этом говорит исследование агентства "КОМ-КОН" (TGI Premier). Однако, по словам Марии Вакатовой, директо�ра по коммуникациям "КОМКОН", россияне и, например, американ�цы с европейцами по-разному вос�принимают само понятие "копить деньга": если для россиян копить -это откладывать на отдых, учебу, покупки, то для американцев -обеспечить себе старость.

Структура накоплений жите�лей России коренным образом отличается от американской и ев�ропейской. Например, 21% рос�сиян копят на отдых, 19% - на по�купку дорогих товаров, 34% - на автомобиль. На черный день или старость откладывают деньги лишь 17% россиян.

Иностранцы к будущей старо�сти подходят более ответственно. Согласно TGI Global, в прошлом го�ду 53,8% американцев, 52,7% англи�чан и б 1,6% французов владели счетами, на которых копили день�га на будущее.

Интересно, что в неумении от�кладывать деньги признается оди�наковое число американцев, фран�цузов и россиян - от 26% до 32%. Однако, в отличие от иностранцев, россияне даже не пытаются пере�бороть себя и начать копить день�ги. Этому, по мнению специалис�тов, есть несколько объяснений.

Истоки

Доктор социологических наук, главный научный сотрудник Ин�ститута социологии РАН Андрей Возьмитель видит одну из причин в российской экономике, которая последние 10 лет была ориентирована на куплю-продажу; а не на воспроизводство. "Отчасти нынешнее расточительство сформировалось во времена, когда бизнес был силь�но криминализован и основан на сделках, - объясняет Возьмитель. -Люди привыкли спускать деньга, а кичиться тратами вошло у них в норму. Те же, кто получает деньга благодаря собственным способно�стям, более осмотрительно отно�сятся к тратам. Такие люди копят, в том числе на детей. Однако таких не более четверти общества".

К тому же, по словам Возьмителя, большинство расточительных людей подвержены рекламе и мо�де, которую задают компании-про�изводители и СМИ. Именно поэто�му они тратят деньга на очень до�рогую одежду, машины и ездят в модные экзотические страны.

Вместе с тем русские люди из�давна славились широтой души и любовью к праздникам с дорогими застольями. "Многие русские живут одним днем и предпочитают не ду�мать о том, что будет завтра", - по�ясняет Андрей, Серов, специалист института психологического кон�сультирования "Теменос".

К тому же в СССР десятилетиями изживалась культура бережного отношения к деньгам. "От фразы "деньги не главное, но не лишнее" отваливался второй кусок Интел�лигенция была убеждена, что день�га не нужны для счастья, - считает Григорий Крамской, руководитель психологического центра "Коман�да", - поэтому откладывать счита�лось просто неприличным".

Еще одной причиной расточи�тельности россиян специалисты называют потребительский голод. Всего 10 лет назад у людей не было возможности путешествовать, по�купать бытовую технику и делать перепланировку квартиры. "Рос�сийский средний класс очень мо�лод - ему всего 7-8 лет, - говорит председатель правления "Банка Русский Стандарт" Дмитрий Левин. - Всю жизнь у этих людей был низ�кий уровень потребления, а теперь, когда они вдруг стали получать приличные деньга, хочется навер�стать упущенное".

"Я не копила до последнего вре�мени, - рассказывает Светлана Бастрыкина, начальник управления пассивных операций Автобанка. -Во времена СССР я не могла позво�лить себе многие вещи, а потом,

когда вокруг появились качествен�ные продукты, возможность уви�деть мир самой, а не глазами Сенкевича, я, словно ребенок, начала все пробовать и ездить. Затем при�шло насыщение и понимание того, что товары никуда не исчезнут". Те�перь Светлана Бастрыкина откла�дывает часть своей зарплаты, в том числе на образование сына.

Вместе с тем многие россияне не спешат откладывать деньга из-за недоверия к финансовым инсти�тутам. Последнее десятилетие сбе�режения в рублях обесценивались, банки терпели банкротство и недо�верие людей только усиливалось, объясняет главный экономист Аль�фа-банка Наталия Орлова. Причем некоторые даже не вкладывают в иностранные банки, опасаясь, что государство запретит иметь такие счета, делится наблюдениями гендиректор российского отделения кипрской' компании Louis Никое Антониадис.

С ростом доверия к финансо�вым институтам, возможно, люди начнут копить на черный день. По словам Дмитрия Левина, это про�изойдет после того, как россияне обзаведутся самым необходимым, к примеру жильем или мебелью.

К тому же через какое-то время многие не смогут обойтись без ощущения стабильности и надеж�ности. Это ощущение психолог Григорий Крамской называет "по�душкой безопасности". По его сло�вам, чувство стабильности появляется у людей, которые на свои сбе�режения могут прожить два года, не меняя при этом стиль жизни.

Что делать

Однако для того, чтобы начать де�лать сбережения, россиянам при�дется выработать в себе привычку более рационально относиться к деньгам, считают психологи. "Главное - понять, что заставляет тратить, - объясняет Андрей Се�ров. - Как правило, причина в том, что за деньги люди старают�ся получить новые впечатления и эмоции". Однако такие же и даже более сильные эмоции можно по�лучить и за меньшие деньги. К примеру, не обязательно ездить на Багамские острова, с тем же ус�пехом можно отдохнуть и в Рос�сии. Серов советует время от вре�мени сравнивать эмоции от по�ездки с ее стоимостью.

Такой подход применим ко всем тратам. По словам Крамского, лучше приучить себя забирать сда�чу в магазинах, не оставлять на чай в ресторанах, когда официант не заслужил поощрения.

"Многие не начинают копить только потому, что считают сумму в $10 слишком маленькой для еже�месячных отчислений на будущее, - говорит Крамской. - Однако это лишь одно из оправданий собственной расточительности. Даже маленькие деньги требуют уваже�ния к себе. Столько состояний на�чиналось с копейки!"

К тому же резкий переход от расточительства к жесткой эконо�мии не принесет результата. Через пару недель человек спустит все от�ложенные деньга. Начинать следу�ет с небольших сумм, а уже затем откладывать от 10 до 30% зарплаты.

Еще одна рекомендация, кото�рую дают специалисты, - это каж�додневный учет трат. Причем не стоит детализировать покупки, главное - выделить несколько ви�дов трат (например, развлечения, спорт, продукты и др.) и вести учет по каждому виду. Важно также на�учиться анализировать собствен�ные записи и даже использовать простейшие финансовые расчеты. Первые успехи появятся на третий месяц, однако глубокое понимание собственных расходов придет лишь через пару лет. "Со временем учет и анализ трат войдет в при�вычку, и человек уже вряд ли позво�лит себе необоснованную покуп�ку", - поясняет Крамской.

Вместе с тем специалисты сове�туют обезопасить отложенные деньги от собственных посяга�тельств. Лучше всего положить их на депозит. Однако есть и другие способы сохранить средства. "По�следнее время появляются частные инвестиционные фонды, которые предлагают разные схемы вложе�ния, а также услуга по управлению деньгами", - рассказывает Наталия Орлова. Самое важное - избавить�ся от страха перед банковской сис�темой, добавляют психологи.






