ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


13 ноября 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�
Трудовой кодекс решили исправить


на девятом месяце после его рождения


(“Коммерсант” 13.11.02)


Сергей КАЧУРОВ


Вчера в Москве прошли парла�ментские слушания на тему “Проблемы совершенствова�ния трудового законодатель�ства и практики его примене�ния”. Собравшиеся признали новый Трудовой кодекс несо�вершенным и решили создать рабочую группу, которая соб�рала бы воедино все предло�жения по поправкам к кодексу в единый проект федерально�го закона “О внесении измене�ний и дополнений в Трудовой кодекс РФ”.


Судьба Трудового кодекса Российской Федерации скла�дывается по уже ставшему тра�диционным для многих принимаемых в последнее время законов принципу. Сначала за�кон вступает в силу, а потом выясняется, что он несоверше�нен, написан непонятным языком, а для того чтобы он за�работал, необходимо принять еще и множество подзакон�ных актов. Для этого и собира�ются парламентские слуша�ния, подобные вчерашним. По регламенту их должен был вес�ти председатель комитета по труду и социальной политике Госдумы Андрей Селиванов. Но он опоздал. Зато министр труда Александр Починок, ко�торого в регламенте не было, пришел вовремя и, “чтобы не тянуть время”, сам начал об�суждение.


Сначала он предоставил сло�во первому зампреду Госдумы Любови Слиске. Она рассказа�ла, что за восемь месяцев с того момента, как новый кодекс вступил в силу, две трети его статей еще так и не были опро�бованы, поэтому судить о том, насколько он плох или хорош, еще рано. “Ни один закон не бы�вает совершенен и для совер�шенства открыт”,— сказала гос�пожа Слиска. Андрей Селива�нов, который к этому времени уже появился, сформулировал проблему более четко. Ряд ста�тей в новом кодексе прописан недостаточно конкретно. Нап�ример, в статье 142 написано, что рабочие имеют право на за�бастовку, если им задерживают зарплату в течение 15 дней. Од�нако из текста кодекса совер�шенно непонятно, какого раз�мера зарплату им будут пла�тить во время этой забастовки. Сейчас существуют два предло�жения. В одном предлагается платить за простой среднюю зарплату, в другом — две треть�их от средней зарплаты. Также неясно, должен ли во время за�бастовки работник находиться на своем рабочем месте или имеет право сидеть дома. И та�ких неточностей в Трудовом кодексе множество. В комитет пришло целых 18 законопроек�тов о внесении поправок и дополнений. По словам господи�на Селиванова, его ведомство просто не справится с ними. Необходимо создать рабочую группу по выработке единого законопроекта со всеми пред�ложениями о поправках.


Депутат Госдумы и лидер пар�тии “Трудовая солидарность”, поддерживающей интересы мелких профсоюзов, Олег Шеин считает, что новый кодекс фак�тически узаконил задержку зар�платы на 15 дней, а сами зарпла�ты постоянно снижаются, хотя в кодексе черным по белому на�писано, что МРОТ должен соот�ветствовать прожиточному ми�нимуму. Но на следующий год МРОТ в бюджете запланирован на уровне 22% от прожиточного минимума. Из этого следует, зак�лючил господин Шеин, что Тру�довой кодекс не работает.


Рассмешил всех присутство�вавших в зале министр труда Александр Починок. Вразрез об�щему настрою он заявил, что правительство все свои обеща�ния выполнило. Трудовой ко�декс принят и работает хорошо, так как за последнее время без�работица в России понизилась и составляет всего 7,5%, что го�раздо ниже европейского уровня. Было заметно, что Алек�сандр Починок очень торопит�ся, он говорил быстро и сразу после выступления исчез. А выс�тупавшие после него все говори�ли и говорили о противоречи�ях, которые они отыскали в но�вом Трудовом кодексе. Через три часа все устали и решили соз�дать рабочую группу, которой поручили учесть все предложе�ния по исправлению Трудового кодекса и на основе 18 вариан�тов разработать единый зако�нопроект “О внесении измене�ний и дополнений в Трудовой кодекс РФ”. И только после этого снова приходить в Госдуму — с уже готовыми поправками.





Зарплата “по часам”


Государственную думу внесен законопроект, предусматривающий  введение с 1 января 2003 года минимальной часовой заработной платы в размере 10 рублей


(“Время МН” 13.11.02)


Оксана КАРПОВА


С подобным предложением парламен�тарии выступали не раз. Однако и пра�вительство, и многие эксперты зарубали эту идею на корню. Поскольку было очевидно, что выполнить это но�вовведение в бюджетной сфере невоз�можно из-за нехватки средств.


В связи с этим авторы нового доку�мента (это депутаты Андрей Исаев, Вячеслав Володин, Константин Косачев) предлагают реализовать иную схему. Они настаивают на примене�нии минимальной часовой оплаты труда при средней продолжительнос�ти рабочего времени в месяц 168 ча�сов только для работников внебюд�жетного сектора. Таким образом, ми�нимальный размер оплаты труда (МРОТ) для внебюджетников будет составлять не 450 руб. в месяц, а 1680 руб., что, пусть и незначительно, при�близится к прожиточному минимуму по стране (по данным Минфина, в 2002 г. прожиточный минимум в среднем оценивается в 1795 руб.). Более того, авторы законопроекта по�лагают, что эта мера приведет к лега�лизации заработной платы, и соответ�ственно к увеличению подоходного налога, который, как известно, субъекты в основном тратят на вып�лату зарплат бюджетникам.


— Мы понимаем, что не все ра�ботодатели смогут выполнить это но�вовведение. В этом случае предла�гается ввести такое понятие, как “не полностью занятые работники*, — пояснил “Времени МН” АНДРЕЙ ИСАЕВ.


Это означает, что, если работодатель платит сотруднику в месяц, например, 900 руб., тогда трудовой день у этого гражданина должен быть значительно меньше по сравнению с другими работниками. В этом случае, подчеркивает Исаев, для таких работников в зако�нопроекте предусмотрены ряд гаран�тий. Во-первых, все “стажевые” кате�гории для расчета пенсии или больнич�ного будут применяться из расчета “полностью занятых на производстве”. И, во-вторых, в документе “прописа�ны нормы запрета для работодателей” в том случае, если они заставят сотруд�ника работать за небольшие деньги (при сокращенном рабочем дне) пол�ноценный рабочий день.


Андрей Исаев не исключает, что сроки введения данного законопро�екта могут отодвинуться с 1 .января 2003 г. на более поздний период. По мнению авторов законопроекта, сей�час главное — убедить правитель�ство, и в частности Минфин, что “бюджетная сфера не пострадает от этого, а напротив, окажется в более выигрышном положении”.





Геннадий Букаев вошел в положение налогоплательщиков


(“Коммерсант”13.11.02)


Галина ЛЯПУНОВА


Вчера министр по налогам и сборам Геннадий Букаев пообщался с нало�гоплательщиками — посредством интернет-конференции, проведенной на сайте компании “Гарант”. Министр даже выступил в роли налогового консультанта и ответил гражданам на ряд вопросов об уплате различных на�логов. Впрочем, когда речь зашла о возможном снижении налогов, Генна�дий Букаев налогоплательщиков ра�зочаровал. По его словам, снижать ставку единого социального налога пока не время.


Заявленная тема конференции — “В ин�тересах налогоплательщиков”. Выступле�ние министра полностью ей соответство�вало. Так, Геннадий Букаев пообещал, что в перспективе, в первую очередь в интере�сах налогоплательщиков, Министерство по налогам и сборам планирует перейти “на бесконтактный метод работы” с ними, а главным каналом общения инспектора и гражданина станет, естественно, Интернет. Как это общение должно строиться, ми�нистр вчера и продемонстрировал, под�робно ответив на многие, порой частные вопросы граждан. Например, он подробно объяснил, в каком порядке налогоплатель�щик, обращавшийся к стоматологу, может получить налоговый вычет, то есть умень�шить сумму своего налогооблагаемого до�хода на сумму медицинских расходов, а также в каких случаях платить, а в каких не платить налог с земельного участка, достав�шегося по наследству.


Не обошел вниманием министр и много�численные вопросы своих коллег, в большинстве случаев касающиеся перспектив повышения зарплат сотрудникам налого�вых органов. “Хотелось бы иметь более вы�сокую оценку нашего труда, но мы имеем ту зарплату, которая соответствует экономи�ческому развитию России”,— посетовал Ген�надий Букаев.


Однако ответить на все заданные вопро�сы, а их набралось почти 400 (кстати, вопро�сы приходили даже из Африки), глава МНС не успел, пообещав, что за него это сделают его подчиненные. Правда, остается загад�кой, как они будут отвечать, к примеру, на та�кой оставшийся без ответа вопрос: “Когда прекратиться хамство и некомпетентность


в территориальных органах Министерства по налогам и сборам? Зачастую уровень зна�ний работников и манера их общения не позволяет верить в налоговую реформу”. Критики в адрес МНС налогоплательщики высказали немало. И ее министр молча про�игнорировал. Так, граждане жаловались на то, что руководители ряда территориаль�ных инспекций “регулярно в конце каждого месяца просят проплатить „сколько можно" налоговые платежи в федеральный бюджет, даже если предприятия все уже заплатили”; на очереди в налоговых инспекциях, куда налогоплательщики приходят, чтобы полу�чить свидетельство о своей регистрации; на некомпетентность сотрудников МНС, а так�же на сохранение высоких налогов. В час�тности, единого социального налога с мак�симальной ставкой 35,6%. 


Свое отношение к последней проблеме министр высказал лишь после того, как кон�ференция закончилась. По его словам, став�ка единого социального налога действи�тельно велика, однако говорить о ее возмож�ном снижении пока рано. Причин несколь�ко. Во-первых, пенсионная реформа, реали�зации которой снижение соцналога только повредит. Во-вторых, неожиданно возник�шие у МНС в последние месяцы проблемы со сбором этого налога, который до сих пор собирался на ура — налоговики теперь еле дотягивают до плана. Геннадий Букаев объ�яснил это тем, что с сентября предприятия активно стали пользоваться так называе�мой регрессивной шкалой налога (чем вы�ше зарплата сотрудника, тем меньше ставка налога), а потому до конца года поступле�ния этого налога в бюджет будут только сни�жаться. Какое уж тут снижение ставки!





Медпункт обложат единым социальным налогом


(“Учет. Налоги. Право” 13.11.02)


Управление МНС России по Москве разъяснило, как организациям определять налоговую базу по ЕСН для своих обособленных подразделений - обслуживающих производств и хозяйств. В письме от 23.10.02 №05-21/3633 москов�ские налоговики напомнили, что организации учитывают доходы от деятельности обособленных под�разделений отдельно от доходов по иным видам деятельности. До�ходы, полученные обособленным подразделением (к примеру, мед�пунктом или столовой), уменьша�ются на суммы расходов, в том числе и на зарплату сотрудников подразделения. И расходы на опла�ту труда этих работников облага�ются единым социальным налогом.





Управляй своей пенсией


(“Комсомольская Правда” 13.11.02)


Сергей САМОЙЛОВ


В ближайшее время каждый сможет участвовать в определе�нии судьбы накопительной части своей пенсии. Для этого надо бу�дет выбрать либо одну из част�ных управляющих компаний (УК), либо доверить эту часть пенсии государственному Пенсионному фонду.


Раньше пенсия почти у всех была одинаковая и весьма косвенно за�висела от тех сумм, которые с нас вычитались на предприятиях, где мы работали. А с наступлением 2003 года, согласно пенсионной ре�форме, часть нашей пенсии станет накопительной. Это означает, что теперь размер будущей пенсии ка�ждого гражданина будет напрямую зависеть от объемов производимых им отчислений в течение периода своей трудовой деятельности.


Взносы на финансирование нако�пительной пенсии будут инвестиро�ваться, а по результатам ежегодно начисляться на специальные пен�сионные счета.


Государство всем желающим предложило альтернативу: дове�рить накопительную часть своей пенсии одной из частных УК, кото�рые будут определяться на кон�курсной основе.


Управляющая компания - это финансовый институт, специалисты которого прежде всего профессио�нально занимаются сохранением и приумножением доверенных им средств.


А при выборе своей УК, для того чтобы понять, с кем вы собираетесь иметь дело, специалисты одной из ведущих компаний “Паллада Эссет Менеджмент” порекомендовали обратить внимание на следующие' основные параметры:


• какой опыт работы на рынке имеет данная УК; 


• кто является ее учредителем;


• какие результаты с момента основания показывала эта УК;


• застрахована ли ее профессиональная ответственность;


• каковы предлагаемые условия доверительного управления и во что вкладываются ваши деньги.





Банки вспомнили о пенсионных деньгах


 и потребовали к ним доступ


(“Коммерсант” 13.11.02)


Лиза ГОЛИКОВА


Как стало известно „Ъ", ассо�циация региональных бан�ков “Россия” направила письмо первому зампреду ЦБ Андрею Козлову, в кото�ром потребовала допустить банки к управлению акти�вами инвестиционных фон�дов, паевых инвестиционных фондов (ПИФов) и него�сударственных пенсионных фондов (НПФ). В этом стрем�лении банков есть дальний прицел — получив соответ�ствующую лицензию, они смогут участвовать в управ�лении “длинными” деньга�ми пенсионной реформы, объем которых оценивает�ся в $6-8 млрд в год.


Банки давно присматривают�ся к пенсионным деньгам: ими предпринимались попытки участия в выплатах пенсий и в накопительном пенсионном страховании. Однако они успе�хом не увенчались. Теперь у бан�ков есть еще один шанс. Законо�дательство пенсионной рефор�мы предусматривает, что сред�ства пенсионных накоплений будут инвестироваться по дого�ворам доверительного управле�ния компаниями, имеющими единую лицензию на управле�ние инвестфондами, ПИФами и НПФ. И если банки получат та�кую лицензию, они смогут участвовать в конкурсах на инвести�рование пенсионных средств.


Именно с такой инициати�вой и выступила “Россия”. Согласно тексту письма, отправлен�ного банковским сообществом в ЦБ, участники рынка “считают целесообразным внести измене�ния в законодательство, кото�рые позволили бы банкам осу�ществлять управление актива�ми инвестфондов, ПИФов и НПФ”. Сейчас этот вид деятель�ности лицензируется ФКЦБ. Еди�ная лицензия на управление активами институцирнарных ин�весторов выдается только управ�ляющим компаниям, так как, согласно действующему законо�дательству, доверительное управление ПИФами, НПФ и инвестфондами является исключительным видом деятельности и не может совмещаться с другой деятельностью.


Однако банки считают это несправедли�вым и аргументируют это тем, что являются основными участниками рынка ценных бу�маг и имеют “огромный опыт работы на фон�довом рынке”. Как сказано в письме ассоциа�ции, “невозможность осуществления кредит�ными организациями управления активами вышеупомянутых фондов негативным обра�зом повлияет на конкурентный отбор и ка�чество предоставления услуг в области управ�ления активами”. “Для банков это дополни�тельный инструмент, который позволит уп�равлять ликвидностью,— заявил "Ъ" прези�дент ассоциации "Россия" Александр Муры-чев.— Конечно, сегодня мало возможностей для его использования, но через год-два...”


Действительно, сейчас активы коллек�тивных инвесторов для банков кажутся скромными. Однако через год именно в них будут сконцентрированы пенсионные накопления, объем которых будет дости�гать нескольких миллиардов долларов в год. Причем эти средства будут самыми “длинными” на рынке.


Чиновники считают требование банков “дерзким”. “Совмещение нескольких видов деятельности в одной компании дает боль�шие возможности для мошенничества и ма�нипулирования деньгами”,—заявили „Ъ" в ФКЦБ. Мнение ЦБ по этому поводу „Ъ" вче�ра узнать не удалось.


Управляющие компании без энтузиазма восприняли появление потенциальных конкурентов. “Банки и сейчас могут полу�чить доступ к управлению этими средствами,— заявил „Ъ" управляющий директор „Атона" Евгений Зайцев.— Например, через общие фонды банковского управления (ОФ-БУ), которых немало”. Однако, по словам Александра Мурычева, непонятно, “зачем идти по кривому пути, если к этим деньгам можно получить прямой доступ”. “Каждый должен иметь равные права,— заявил он „Ъ".— Так почему бы не поделиться?”


Стоить отметить, что опрошенные „Ъ" банки, входящие в “Россию”, оказались не в курсе инициативы руководства ассоциа�ции. “Нам ничего не известно об этом пись�ме,— заявили „Ъ" в Банке Москвы.— Круп�ные банки, как правило, имеют собствен�ные управляющие компании, через кото�рые можно привлекать пенсионные сред�ства. Что они и делают”.





Такой почин нам не нужен


Министр труда приравнял спонсорские деньги к бюджетным


 ( “Новых Известий” 13.11.02)


Александр ВАЛИЕВ


Поведение министра труда и со�циального развития России Але�ксандра Починка на втором меж�дународном, форуме “Взрослые — детям. Счастливые дети - досто�инство страны” уже успели на�звать “странным”. Накануне но�ябрьских праздников министр умудрился в двухминутном док�ладе ошарашить сразу 3 000 чело�век из почти 100 организаций, сказав, что “подобные мероприя�тия - лишь разбазаривание бюд�жетных средств, а все его участ�ники уподобляются Остапу Бендеру, спекулировавшему на очень сложных для страны вопросах”.


Радеть за бюджетные средства и следить за тем, чтобы они не утекали на пустопорожние разго�воры, — очень похвальное качест�во, особенно для министра одно�го из самых “бюджетных” из всех министерств. После такого выступления Александр Починок мог бы возглавить колонну борцов с “прозаседавшимися”, если бы не три “но”. Первое: мероприятие организовывалось не на бюджет�ные, а на спонсорские деньги. Второе: Починок об этом знал. Третье: полгода назад он прини�мал участие в предыдущем (пер�вом) форуме “Взрослые - де�тям...” и выступил там с куда бо�лее развернутым и содержатель�ным докладом, призывая “спло�тить свои усилия и привлечь вни�мание общественности”. И ничто ни в организации, ни в теме меж�дународной встречи тогда не вы�звало у него нареканий.


Особенно странно, что такой занятой человек, как министр, специально поехал на “не инте�ресное” ему мероприятие только для того, чтобы “со всей прямо�той” обвинить собравшихся: вы зря тратите деньги и время. Не приезжал бы, и все бы поняли: министр нашел дела поважнее, и, может, действительно что-то не так. Но Александр Починок решил проявить принципиаль�ность — под объективами фото�аппаратов и телекамер, при боль�шом скоплении журналистов, чтобы, не дай бог, принципиаль�ность не пропала даром и была запечатлена.


К сожалению, странно это только для тех, кто невниматель�но следит за последними высту�плениями министра. На недав�нем заседании по вопросам ин�формирования населения о пен�сионной реформе Александр По�чинок точно так же огорошил присутствовавших неожиданно резким выступлением: “Я им по�ставил условие, что всех уволю!” (так цитирует его выступление “Коммерсант”).


Самое удивительное, что “уво�лить” Починок тогда пообещал не только сотрудников вверенного ему министерства, но и работни�ков агентства “Михайлов и партнеры”, которые помогали органи�зовывать встречу. В отношении этого агентства, к слову, в ведом�стве Александра Починка востор�жествовала печально памятная советская логика: работа на бла�го государства почетна и сама по себе является наградой за работу.


Цель “пиара” министра про�следить сложно, но можно пред�положить, что Александр Почи�нок хочет убедить кого-то: в его министерстве трудится он один. Ругать на чем свет стоит подчи�ненных и партнеров - испытан�ный способ продемонстрировать собственную незаменимость. Но, кажется, это не единственная причина, которая толкает Почин�ка на демарши.


Получается, что Александр Починок раз за разом упорно по�носит только те мероприятия, средства на которые не прошли через его ведомство. Впрочем, по�чему спонсоры не спешат к нему, вполне понятно: что случается с деньгами, которые проходят че�рез нынешнего министра труда, подробно описано в публикаци�ях СМИ. Так, к примеру, “Мос�ковские новости” писали еще 31.07.2001 г. о 50 миллионах, утек�ших за рубеж, возможно, не без участия Александра Починка (в то время главного государствен�ного советника налоговой служ�бы). Этих средств хватило бы не на один праздничный банкет для всех беспризорников страны.


Может быть, действительно организаторам форума не стоило изыскивать возможности привле�чения спонсорских средств, а сле�довало просиживать в приемной у министра с просьбой “слиться в едином потоке с бюджетным финансированием”? Но тогда еще вопрос, кто больше похож на Остапа Бендера, который, как из�вестно, уверял, что одно из глав�ных качеств честного человека - умение подбирать “лежащие на дороге” деньги.





Стандарты образования подкрепят субвенциями


Со следующего года школы начнут учить по-новому


(“Коммерсант” 13.11.02)


Анна КАЧУРОВСКАЯ


Вчера первый замминистра об�разования РФ Виктор Болотов провел селекторное совещание с руководителями органов уп�равления образованием субъ�ектов федерации на тему “Го�сударственный стандарт обще�го образования”. Регионы в один голос заявили, что стан�дарты нужны обязательно. За это региональным школам да�дут денег.


Селекторное совещание сос�тоялось в здании междугород�ной станции № 10. За столом сидели первый замминистра образования Виктор Болотов, руководитель департамента об�щего образования Анатолий Баранников и начальник управ�ления региональной политики Валерий Грибанов, а в зале рас�положились представители московских СМИ. Региональ�ные представители сидели у се�бя в регионах на телефонных станциях со своими журналис�тами. Общались чиновники по громкой связи.


Для начала Виктор Болотов рассказал представителям 77 субъектов федерации (в ос�тальных 12 был поздний вечер или глубокая ночь, поэтому в телефонном совещании они не участвовали), что отзывы о но�вых стандартах прислали уже 64 региона, из .которых 64% считают, что проект закона по стандартам не решает проблемы перегрузки школьников. И напомнил регионам, что к се�редине декабря стандарты дол�жны быть доработаны. Поэто�му если регионы хотят вклю�чить своих людей в рабочие группы, то следует поторо�питься, но при этом убедитель�но объяснить, почему в работе необходимо участие их пред�ставителей. После того как стандарты будут готовы, у субъ�ектов федерации будет всего неделя на то, чтобы их проана�лизировать.


Закончив вступительную речь, замминистра спросил, есть ли вопросы или пожела�ния. Повисла пауза, телефонистка строго переспросила: “Ну, у кого вопросы, говорите”. Заговорил Нижний Новгород. Его представитель поинтересовал�ся, где брать деньги на введение госстандартов. Тот же вопрос за�дали из Кемерова, Ростова, Ива�нова и других городов.


Господин Болотов ответил, что в ближайшее время в Госду�ме будет рассматриваться воп�рос о выделении субвенций до�тационным регионам. Их мож�но тратить только на опреде�ленные нужды. Таким образом, всю материальную базу школ, то есть кабинеты физики, хи�мии, биологии, информатики и т. д., можно будет оснащать за счет федеральных субвенций.


Представителей регионов объяснение удовлетворило. 





Четвертая мировая война будет демографической


Глобальная урбанизация становится причиной вырождения западной цивилизации


(“Независимая газета” 13.11.02)


Владимир ПОКРОВСКИЙ


На нас нападают, потому что мы вырождаемся. Те, кто на�падает на нас, вырождаются тоже, но они начали это делать несколько позже и по�этому имеют перед нами фо�ру. Из-за всего этого кон�фликт, который привел к трагедии 11 сентября в Нью-Йорке и нападению террори�стов на Театральный центр в Москве, неизбежен. Так счи�тает Игорь Бестужев- Лада, известный с советских вре�мен социолог, доктор фило�софских наук, президент Академии прогнозирования (исследований) будущего, который, похоже, не имел до сих пор несчастья сколько-нибудь всерьез ошибаться в своих прогнозах.


Игорь Васильевич, в чем же вырожде�ние?


- Всего сто лет назад, девяносто девять с лишним процентов людей вели так называемый сельский образ жизни. Причем речь здесь совсем не обязатель�но идет о жизни именно в селах, такую же жизнь можно было наблюдать в малых городах, по окраинам больших... Вы може�те жить хоть на Красной площа�ди, но если каждый день вы встаете в пять утра, чтобы подо�ить корову и нарубить дрова, это все равно будет сельский образ жизни. И наоборот - ес�ли, живя в тайге, вы поднимае�тесь в одиннадцать часов, то это будет означать, что вы ведете городскую жизнь.


Жизнь тогда была довольно тяжелой, и для того, чтобы вы�жить, люди были вынуждены держаться большими семьями. Детская смертность тогда была очень высокой, поэтому в большинстве своем семьи были мно�годетными. Глава каждой такой семьи был весьма уважаемым человеком, если же мужчина се�мьи не имел, то к нему относи�лись с пренебрежением - ведь холостяками в те времена назы�вали кастрированных быков.


На протяжении XX века это устройство мира начало резко меняться. Городской образ жиз�ни стал доминировать над сель�ским.


В результате со всем человече�ством произошла самая большая беда, которая только может слу�читься. Живя по инерции, мы не замечаем ее, хотя это похуже ми�ровой войны. При переселении в город исчезла потребность в се�мье. Исчезает родня. Исчезает ребенок - помощник родителя. Исчезает подросток-замести�тель. Исчезают дети - живая пен�сия. Сейчас обвально развивает�ся ситуация, при которой у двух родителей рождается один ребе�нок. Сегодня больше двух третей молодых людей до тридцати лет живут в так называемом конку�бинате, что в переводе с латыни означает неформальное сожи�тельство. Такой брак может быть сколь угодно упорядоченным, от законного его может порой от�личать только одно - здесь вооб�ще нет детей.


Отсюда - вырождение. В мно�годетных семьях выживали сильнейшие и передавали свой генетический код дальше. В се�мье с одним ребенком - кого Бог послал, того и растим. Сейчас у нас больше половины детей -ревматики, две трети аллергиков, восемьдесят процентов - хрони�ки по заболеваниям уха, горла и носа. По нарастающей, десятка�ми процентов, растет количество урологических и гинекологических заболеваний. Причем такая картина наблюдается отнюдь не только в России. То же самое у американцев и европейцев.


- Да, но какая связь между вырождением и терактами?


- Дело в том, что, кроме вырож�дения, уклад “городской” жизни при семьях с одним ребенком приводит к естественному спа�ду населения. У нас этот спад, как известно, носит катастро�фический характер - около миллиона человек в год. При�чем в России это усугубляется тем, что одновременно из нее сотнями тысяч бегут квалифи�цированные специалисты, а к нам миллионами перебираются те, кто может только таскать тя�жести или стоять на рынке.


Снижение рождаемости на�блюдается во всем мире, дети по 6-7 человек никому не нужны, но если в развитых христиан�ских странах доминируют однодетные семьи, то в мусульман�ских странах, где процесс пере�хода к городской жизни начался существенно позже, по инерции остается 3-4 человека на семью. И если у нас мама и папа остав�ляют после себя одного ребенка и для него - одну пустую квар�тиру, то у них в родительской квартире остается один. Ос�тальные рассыпаются по миру. В результате три четверти чеченцев, больше половины азер�байджанцев живут в России.


Это процесс глобальный, и напор неквалифицированной рабочей силы очень мощный. По некоторым оценкам, работы не хватает примерно для мил�лиарда таких иммигрантов. Нет работы для двух третей албан�цев, двух третей арабов и т.д. Наиболее активные пробира�ются в Соединенные Штаты, в Англию... В Англии, например, сейчас просто бум, несмотря на то что ежегодно там отлавлива�ют и отправляют обратно по сто тысяч человек, прежде всего уроженцев арабских стран. 


И весь этот безработный миллиард становится неиссякае�мым источником для формиро�вания преступных кланов, радикалистских религиозных групп, которые к религии - скажем, к тому же исламу - не имеют ника�кого отношения, а на самом деле обеспечивают людей пусть кро�вавым, но занятием. Поэтому в мире идет нескончаемое сраже�ние, которое я называю четвер�той мировой войной.


- Подождите, как четвертой? А где же третья?


- Третьей мировой войной я на�зываю холодную войн}'. Так вот, четвертая мировая война нача�лась в середине 70-х в Ливане. Там с обеих сторон воевали ара�бы, только на севере страны это были христиане, а на юге - му�сульмане, к которым стали при�мыкать беженцы из Израиля. -


Раньше в Ливане сохранялся примерный баланс - и тех и дру�гих было примерно поровну, президентом страны был хрис�тианин, премьером - мусульма�нин. Но христианские женщины рожали по одному-два ребенка, а мусульманские - по три-пять... И когда демографический ба�ланс окончательно нарушился, когда мусульмане стали состав�лять две трети населения, а хри�стиане - всего лишь треть, нача�лась 14-летняя гражданская вой�на. Ее с трудом притушили, но и сейчас перемирие там очень хрупкое. 


Затем случилась вторая тра�гедия - косовская. Она развива�лась абсолютно по тому же сце�нарию. Поначалу в Косово было всего лишь несколько процен�тов албанцев. Сербы ходили на научные семинары, таскали шпалы, рожали по одному ре�бенку на семью, а албанцы стре�мительно размножались. Со временем их количество сравня�лось с количеством сербов, а по�том стало доминирующим. Ког�да количество албанцев стало доминирующим, они стали за�являть о своих правах и выго�нять сербов, в чем им, по извест�ным политическим причинам, помогли и со стороны. И начал�ся конфликт, который не закон�чился до сих пор.


Примерно то же самое про�исходит и в Чечне. Совсем не�давно чеченцев в России было меньше 200 тысяч человек, сей�час их - около миллиона. Основа конфликта - та же, что и в пре�дыдущих двух случаях. И он не�избежно должен был перенес�тись из Чечни в центр России, в первую очередь в Москву.


Боевикам в Чечне тяжело сражаться, против них - пусть и ругаемая, но регулярная армия. А они сражаются с этой армией на деньги, приходящие извне, деньги, которые надо оправды�вать. Легче всего их оправдывать такими терактами, как взрывы домов, как захват Театрального центра на Дубровке в Москве, причем чем кровавей теракт, тем больше придет денег. Так что я совсем не удивлюсь, что в конце нас неизбежно ждет применение оружия массового поражения.


- Неужели нет никакого выхо�да? Неужели все так безна�дежно?


- Поймите, у нас однодетные се�мьи. В однодетных семьях детей не пустят на неквалифициро�ванные работы, но кто-то дол�жен их выполнять? Все равно мы неизбежно будем шаг за шагом отступать перед более сплочен�ными этническими группами. Правда, если бы у нас была голо�ва на плечах, ситуацию можно было бы до некоторой степени отрегулировать. Эта проблема очень сложная, требует ком�плексного, многоуровневого подхода. Но какие-то шаги ясны уже сейчас.


- Например?


- Каждый народ имеет свой аре�ал проживания. В пределах этого ареала азербайджанцы, грузины, армяне и так далее пусть живут, как хотят. Другой вопрос, что мы могли бы сильно облегчить им их проблемы, предоставив массу рабочих мест - у нас, как извест�но, очень много непрестижных и малооплачиваемых вакансий. Если бы создать такую систему работы по контракту, это избавило бы нас от многих неприят�ных проблем, тогда с нами очень сильно считались бы.


- А с чего это они пойдут на такие работы, когда легче сто�ять на рынке?


- А для тех, кто не пойдет, есть различные международные фонды и другие организации, на чьи деньги можно попытать сча�стья, например, в Турции.


- А как же их выдворять? Си�лой?


- Зачем же силой? Не надо нико�го сердить, не надо никаких по�громов и прочих межэтнических разборок, тем более что вопрос здесь отнюдь не в этнических различиях. Так же ведут себя и русские в Америке - они создают там мафиозные группировки и начинают разбавлять бензин во�дой. Не надо ни на кого наез�жать, надо делать то, что делают в цивилизованном мире, на ос�новании закона. Финны, напри�мер, никакой силы не применя�ют. Но попробовали бы там азербайджанцы оккупировать рынок и диктовать свои моно�польные цены. Они бы и охнуть не успели, как очутились бы в тюрьме.


- Но реально ли это?


- Это будет реально, если Россия, как цивилизованная страна, бу�дет стоять на трех китах: ста�бильность, крепкий закон, ры�ночная экономика. Ничего этого, к сожалению, у нас пока нет. 





Прокуратура разрешила экспорт нерожденных детей


(“Коммерсант” 13.11.02)


Екатерина ЗАПОДИНСКАЯ


Прокуратура Центрального ок�руга Москвы реабилитировала врача Юрия Пшевечерского, обвинявшегося в криминаль�ной продаже детей. Он сов�местно с американкой Ниной Бройлес организовал вывоз в США 32 беременных женщин, которые отдали рожденных там младенцев новым родите�лям-американцам. И хотя гос�подин Пшевечерский имел до�ход с каждого ребенка по $10 тыс., а роженицы по $1 тыс., следствие признало, что это была не купля-прода�жа, а усыновление по амери�канским законам.


В марте 1998 года в Москве, у женской консультации № 15 на Верхней Красносельской улице, был похищен из оставленной без присмотра коляски 26-днев�ный Егор Нисевич, а его мать че�рез три дня после этого выброси�лась из окна. Преступление полу�чило широкий резонанс и заста�вило прокуратуру и МУР тща�тельно проверить все совершен�ные в последнее время сделки по усыновлению российских детей иностранными гражданами.


Совершенно случайно опера�тивники вышли на необычную схему международного усынов�ления, придуманную столич�ным врачом Юрием Пшевечерским. Он помещал в газете “Из рук в руки” объявления: “Состо�ятельная американская семья усыновит вашего будущего ре�бенка”. Беременным женщи�нам предлагалось приехать в США, родить там и оформить на месте все документы об усынов�лении ребенка американскими гражданами. Их обеспечивали бесплатными авиабилетами и визами, давали пожить месяц в Америке, родить в комфорта�бельной больнице, а также выделяли $1-2 тыс. “на карман�ные расходы”.


На объявления господина Пшевечерского откликались в основном малоимущие женщи�ны, уже имеющие детей, а также жертвы изнасилований, которым был противопоказан аборт. После медицинского обследования, подтверждавшего, что у них нет наследственных болез�ней, господин Пшевечерский провожал их до трапа самолета. В США их встречала американка Нина Бройлес (Nina Broyles) — исполнительный директор не�коммерческой организации Special Delivery Adoption Service, которая уже около десяти лет предоставляет посреднические услуги по усыновлению детей, имея соответствующее разреше�ние налоговой службы США и лицензию штата Луизиана. За каждого усыновленного младен�ца Special Delivery перечисляла Юрию Пшевечерскому порядка $15 тыс., так что его расходы на авиабилеты, визы, медобследования и поддельные приглаше�ния в США вполне окупались, а большая часть упомянутой сум�мы оседала на его личном счете.


Удачный бизнес был прер�ван в мае 1999 года, когда Глав�ное следственное управление (ГСУ) при ГУВД Москвы возбуди�ло уголовное дело против госпо�дина Пшевечерского, его по�мощника, заведующего юрконсультацией Мособлколлегии ад�вокатов Виктора Паршуткина (он взял у американской супру�жеской пары $8 тыс., обязав�шись подыскать им младенца из детдома; обязательства он не выполнил, а денег не вернул), а также двух женщин — телефонных диспетчеров. Заочное об�винение по ст. 210 и ст. 152УК (“Участие в преступном сооб�ществе” и “Торговля несовер�шеннолетними”) было предъяв�лено также американке Нине Бройлес. Обвиняемых Пшеве�черского и Паршуткина взяли под стражу и продержали в СИ�ЗО более двух лет, хотя те никог�да не признавали свою вину.


Между тем, пока шло след�ствие, директор Special Delivery Нина Бройлес дала в США пока�зания под присягой о том, что каждый случай усыновления российских детей получал одоб�рение суда по делам несовер�шеннолетних и департамента социального обеспечения шта�та Луизиана. Кроме того, она оп�ровергла утверждение о том, что против нее в Америке ведется уголовное дело. “Все усынов�ленные дети, с которыми я регу�лярно общаюсь,— заявила гос�пожа Бройлес,— растут в благо�получии и любви в американ�ских семьях”. Кстати, этот факт вынуждена была подтвердить и прокуратура Москвы, не обна�ружившая ни одного случая плохого обращения с детьми.


Руководство Генпрокуратуры дважды продлевало сроки арес�та обвиняемых, высказываясь за скорейшее направление это�го дела в суд. Однако Мосгорсуд вернул материалы дела на до�полнительное расследование. Но оно почему-то не вернулось в ГСУ ГУВД, посвятившее рассле�дованию два года, а было пере�дано в прокуратуру Центрально�го округа Москвы к следователю по особо важным делам Матвею Страхову. И он вынес постанов�ление о том, что никакой прес�тупной группировки не было: рожденные русскими женщина�ми в США дети усыновлялись по законам штата Луизиана, а гос�пода Пшевечерский и Паршуткин вообще не являются субъек�тами преступления по ст. 152 УК “Торговля несовершеннолетни�ми”, так как усыновленные с их помощью дети “не находились в их ведении или под их контро�лем”. Невозврат же адвокатом Паршуткиным $8 тыс. амери�канской супружеской паре еле дователь отнес к области “гражданско-правовых отношений”, тем более что потерпевшие в своих показаниях заявили о го�товности оставить часть этой суммы адвокату “за услуги”.


Таким образом, вынеси пос�тановление о прекращении де�ла против всех его участников “за отсутствием состава прес�тупления”, окружная прокура�тура признала за беременными женщинами право ездить ро�жать за границу и отдавать там своих детей на усыновление по местным законам. Посредники же могут не беспокоиться: уго�ловное преследование им те�перь не грозит. Впрочем, поста�новление следователя Страхова может еще отменить вышестоя�щая прокуратура.





Оранжевый галстук


Как способ понравиться клиенту


(“Ведомости” 13.11.02)


Елена ГОРЕЛОВА


В банке "Российский кредит" около трех лет работал парикмахер - он при�чесывал операционисток, которые общались со значимыми клиентами. Ос�тальные сотрудники обслуживались строго после них: даже руководителям приходилось ждать своей очереди око�ло двух недель. За день парикмахер ус�певал "сделать голову" 20 служащим банка.


Методично заботиться о внешнем виде со�трудников фронт-офиса могут себе позво�лить только компании, всерьез озабочен�ные своим имиджем и готовые нести нема�лые расходы. Больше всего внимания этому уделяют в инвестиционных и страховых компаниях, банках, дорогих магазинах, отелях, модных ресторанах и спортклубах. Это не только работает на имидж брэнда, но и подтягивает самих сотрудников, повы�шает их лояльность к компании, убеждена генеральный директор консалтинговой компании HR Partners Галина Мельникова. "Униформа, кроме прочего, для многих снимает мучительный утренний вопрос -что надеть", - добавляет она.


Если проявить изобретательность, забота об имидже сотрудников обходится недорого. После того как интерьер фойе гостиницы "Орленок" сильно изменился - вместо уны�лой стойки здесь появились яркие цвета, по�золота, зеркала, хрусталь, - стала особенно заметна бледность сотрудниц фронт-офиса. Тогда всех девушек-портье, сотрудниц служ�бы бронирования и менеджеров фронт-офи�са обязали сходить на инструктаж к визажи�сту, рассказала менеджер по обучению пер�сонала комплекса гостиницы "Орленок" Светлана Васильева. Так как эту-услугу поку�пали оптом, за индивидуальные консульта�ции для 15 девушек заплатили $300. "Каждой из них специалист из салона красоты рас�сказал, как ухаживать за кожей, бороться с прыщами, чем смывать макияж и как его де�лать", - уточняет Васильева. Им порекомен�довали макияж, который подходит под тип лица и гармонирует с униформой. По словам Васильевой, молодым сотрудницам показа�ли, как использовать косметику, чтобы на фоне бордового костюма лицо не выглядело зеленоватым. Результат стал заметен сразу же, утверждают сотрудники гостиницы.


Часто руководители всерьез задумыва�ются об имидже сотрудников фронт-офи�са, когда намерены обновить брэнд или от�крыть новые офисы. Альфа-банк недавно объявил о проведении тендера на создание офисной униформы для сотрудников сво�их новых отделений, которые будут продавать банковские услуги. Новое розничное направление бизнеса, с молодежной кон�цепцией, стартует весной. "Это будут свое�образные финансовые супермаркеты, - со�общил "Ведомостям" вице-президент Аль�фа-банка Александр Гафин, - более откры�тые и демократичные, чем традиционные банки, без перегородок". По его словам, в круглосуточных "финансовых магазинах" должны работать такие же открытые люди, а чтобы посетители могли их отличать, Альфа-банк собирается одеть их в дизайнерскую одежду. Это попытка изменить традиционный имидж банковских клер�ков, к которым даже подойти страшно: се�рьезное лицо, одежда по типу "белый верх, черный низ". Планируется, что новый об�раз Альфа-банка будут воплощать 2000 со�трудников моложе 30 лет в 200 офисах. "На переодевание сотрудников мы собираемся потратить около $1 млн", - говорит Гафин. По замыслу имиджмейкеров Альфа-банка одежда для сотрудников новых отделений будет нежно-голубого цвета, галстуки для мужчин и косынки для женщин - красно-оранжевые. Попытка разрушить угрюмый образ Альфа-банка может оказаться успеш�ной, это наверняка зацепит целевую аудито�рию, считает представитель программ Европейского торгового института (EHI) в Рос�сии Олег Войцеховский. "Образ успешного и в то же время простого человека, с которым можно быть на короткой ноге, популярен в народе", - говорит он. Альфа-банк объявил о том, что намерен привлечь к тендеру на со�здание униформы известных российских и западных дизайнеров: Хуссейна Чалаяна, Джулиана Макдональда, Сергея Середина и Владимира Васильева, Оливье Тейскенса, Сю�занну Клементе и Игнасио Рибейро. Пока нет информации, что кто-либо из этого спи�ска заинтересовался предложением. По сло�вам Гафина, на всю программу Альфа-банк намерен потратить $1 млн.


Какое-то время назад в "Российском кредите" тоже хотели одеть сотрудников фронт-офиса в униформу, вспоминает Александр Егоров, который тогда в этом* банке работал директором по персоналу. Правда, ее разработку и пошив поручили обычному московскому ателье. "Мы сшили костюмы зеленого цвета, - говорит Егоров, - но сотрудники в них так и не переоде�лись, руководство сочло, что они напоми�нают военную форму". Кроме того, в любой униформе есть элемент однообразия и от нее персонал быстро устает, считает Алек�сандр Егоров, который сейчас возглавляет


службу персонала банка "Авангард". Кстати, в "Авангарде" сотрудники, которые работа�ют с клиентами - первыми лицами, получа�ют консультации имиджмейкеров (каждая стоит около $100).


Для розничных сетей и массовой торгов�ли внешний вид продавца - дело десятое, убежден Олег Войцеховский. Тем более что российские сети сейчас заняты решением более серьезных, угрожающих их бизнесу проблем. Такую точку зрения разделяет и ге�неральный директор компании "Техносила" Сергей Липский. Он рассказал, что в их сети магазинов забота об имидже консультантов торговых залов сводится к тому, чтобы от�слеживать, соблюдают ли они стандарты оп�рятности, внимательны ли к покупателям и владеют ли экспертными знаниями о товаре. Стандарты униформы продавцов, как и стан�дарты прически и обуви, - самые простые, но довольно жесткие. К хроническим нару�шителям в "Техносиле" применяются кара�тельные меры: если проверки показывают, что сотрудник выглядит или ведет себя не�адекватно, его увольняют.


Опрос потребителей, проведенный уча�стниками проекта "Супер-розница", выявил, какой продавец нравится российским по�требителям. Приветливая улыбка - главное в образе симпатичного продавца. Лучше, чтобы продавец был одет в униформу, счи�тает большинство опрошенных. По край�ней мере, в его одежде должна быть какая-то яркая деталь, отличающая его от покупа�телей. Потребителям нравится, когда прода�вец выглядит естественно. Резкие запахи, в том числе парфюмерные, - один из самых раздражающих факторов.


По мнению руководителя проекта "Су�пер-розница" Светланы Сысоевой, в идеале униформа должна отражать стиль и специ�фику торгового предприятия. Плохо, если одежда выглядит дешево, не совпадает по ценовому уровню с продаваемым товаром. "Человек, продающий дорогую технику, смотрится нелепо, если он одет в дешевую футболку или галстук из полиэстра", - го�ворит Сысоева.


Исследование "Супер-розницы", сделан�ное специально для мебельного магазина, показало, что в отделе диванов вызывают наибольшее доверие продавцы-мужчины, примерно 35 лет, с видом "главы семьи", уверенные в себе и заботливые. По словам Светланы Сысоевой, они должны быть оде�ты по-деловому, но без особой официаль�ности (в твидовый пиджак или кардиган). А вот в отделе кухонь самым симпатичным был назван образ "хранительницы очага" -женщины 30 лет, в теле (примерно 48 размера) с русским типом лица, длинными вoлосами, собранными в хвост, одетой в юбку до колена и белый свитер.
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НОРМАТИВНЫЕ  АКТЫ�
�
�
Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам


от 9октября 2002г. №БГ-3-05/550 г.Москва


Зарегистрирован в Минюсте РФ 5 ноября 2002 г. Регистрационный № 3900


Об утверждении формы налоговой декларации по единому социальному налогу для лиц, производящих выплаты физическим лицам: организаций; индивидуальных предпринимателей; физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями, и Инструкции по ее заполнению


(“Российская газета” 13.11.02)


В соответствии с пунктами 3 и 7 статьи 30 части первой Налогового кодекса Рос�сийской Федерации, пунктом 7 статьи 243 пасти второй Налогового кодекса Россий�ской Федерации, Федеральным законом от 31.12.2001 № 198-ФЗ “О внесении дополнений и изменений в Налоговый кодекс российской Федерации и в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах” (“Российская газета”, №256, 31.12.2001), Федеральным законом от 29.05.2002 № 57-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федера-1ии и в отдельные законодательные акты Российской Федерации” (“Российская газета”. № 97, 31.05.2002). Федеральным законом от 24.07.2002 № 104-ФЗ “О внесе�нии изменений и дополнений в часть вто�рую Налогового кодекса Российской Феде�рации и некоторые другие акты законода�тельства Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных актов законодательства Российской Феде�рации о налогах и сборах” (Собрание зако�нодательства Российской Федерации, 2002, № 30, ст. 3021) и в целях обеспечения поступлений единого социального налога приказываю:


1. Утвердить форму налоговой декла�рации по единому социальному налогу для лиц, производящих выплаты физическим лицам: организаций; индивидуальных предпринимателей; физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпри�нимателями (приложение № 1), и Инструк�цию по ее заполнению (приложение № 2).


2. Управлениям Министерства Россий�ской Федерации по налогам и сборам по субъектам Российской Федерации довести форму налоговой декларации и Инструк�цию по ее заполнению для применения ни�жестоящими налоговыми органами в рабо�те и налогоплательщиками, производящи�ми выплаты физическим лицам: организа�циями; индивидуальными предпринимате�лями; физическими лицами, не признавае�мыми индивидуальными предпринимате�лями.


3. Признать утратившими силу: приказ  МНС  России  от  27.12.2001 № БГ-3-05/573 “Об утверждении формы налоговой декларации по единому соци�альному налогу (взносу)” (зарегистриро�ван в Министерстве юстиции Российской Федерации 16.01.2002 No 3162, “Россий�ская газета”, № 18,30.01.2002);


приказ МНС России от 31.01.2002 № БГ-3-05/45 “Об утверждении Инструк�ции по заполнению налоговой декларации по единому социальному налогу (взносу)” (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 05.03.2002 № 3283; “Российская газета”, № 43,12.03.2002).


Министр Российской Федерации по налогам и сборам Г. Букаев





Приложение №1


Форма налоговой декларации по единому социальному налогу для лиц Производящих выплаты физическим лицам: организаций; индивидуальных предпринимателей;  физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями


(“Российская газета” 13.11.02)





ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ДОКУМЕНТА ОПУБЛИКОВАН В “РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТЕ 13.11.02”.





Приложение №2


Инструкция по заполнению налоговой декларации по единому социальному налогу для лиц, производящих выплаты физическим лицам: организаций; индивидуальных предпринимателей; физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями


(“Российская газета” 13.11.02)


Налоговая декларация по единому соци�альному налогу для лиц, производящих вы�платы физическим лицам: организаций; ин�дивидуальных предпринимателей; физиче�ских лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями за истекший налоговый период (далее — декларация), представляет�ся налогоплательщиками в соответствии с пунктом 7 статьи 243 Налогового кодекса Рос�сийской Федерации (далее — Кодекс) в тер�риториальные органы МНС России не позд�нее 30 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.


Обособленные подразделения организа�ций, имеющие отдельный баланс, расчетный счет и начисляющие выплаты и иные вознагра�ждения в пользу физических лиц, исполняют обязанности организаций по уплате налога, а также по представлению декларации по месту своего нахождения.


Общие требования к порядку заполнения декларации


Декларация заполняется шариковой или перьевой ручкой черным либо синим цветом. Возможна распечатка декларации на принте�ре.


Декларация заполняется налогоплатель�щиком в трех экземплярах.


Налогоплательщик вправе самостоятель�но снять копии с представляемой декларации и заверить ее подписью работника территори�ального органа МНС России с указанием даты ее представления.


Второй экземпляр (или копия) декларации возвращается налогоплательщику с отметкой работника территориального органа МНС Рос�сии на первом листе декларации о дате ее представления.


Третий экземпляр (или копия) декларации передается территориальным органом МНС России в соответствующий орган Пенсионного фонда Российской Федерации с отметкой ра�ботника территориального органа МНС России на первом листе декларации о дате ее предста�вления.


Декларация может быть представлена на�логоплательщиком в налоговый орган лично, через представителя, направлена электронной почтой, в виде почтового отправления с опи�сью вложения.


При отправке декларации по почте днем ее представления считается дата отправки почто�вого отправления с описью вложения.


При заполнении декларации учитывается следующее.


В каждую строку и соответствующие ей графы вписывается только один показатель. В случае отсутствия каких-либо показателей, предусмотренных декларацией, в строке и со�ответствующей графе ставится прочерк. Все значения отражаются в рублях и копейках.


Для исправления ошибок следует пере�черкнуть неверную цифру, вписать правиль�ную цифру и поставить подписи налогопла�тельщика (для организации (обособленного подразделения организации) — подписи от�ветственных лиц (руководителя и главного бух�галтера)) под исправлением, с указанием даты исправления. Все исправления должны быть заверены печатью (штампом) организации (обособленного подразделения организации) или печатью (штампом) индивидуального предпринимателя при ее (его) наличии.


Не допускается исправление ошибок с по�мощью “Штриха для корректуры опечаток”.


Налогоплательщик представляет в нало�говый орган декларацию на бланке установ�ленной формы. В случае использования бланка декларации неустановленной формы декларация налоговыми органами не прини�мается.


После заполнения и комплектования дек�ларации налогоплательщику необходимо про�ставить сквозную нумерацию заполненных страниц в поле “Страница №”, расположенном в правом верхнем углу каждого заполненного листа, начиная с листа 02. Каждая страница де�кларации после слов “достоверность и полно�ту сведений, указанных изданной странице де�кларации подтверждаю” должна быть подпи�сана одним из тех лиц, которые подтверждают достоверность сведений на первой странице декларации с указанием даты подписания.


В верхней части каждой страницы декла�рации:


— ИНН/КПП организации проставляется на всех страницах декларации, которые запол�няются организацией. На странице 04 декла�рации ИНН/КПП организации указывается в случае заполнения раздела “Физические ли�ца” для руководителя или главного бухгалтера организации;


— индивидуальными предпринимателями и физическими лицами фамилия, имя, отчест�во (полностью, без сокращений, в соответст�вии с документом, удостоверяющим личность) и ИНН физического лица в соответствии со Свидетельством о постановке на учет в нало�говом органе физического лица по месту жи�тельства на территории Российской Федера�ции (по форме № 12-2-4) указываются на лис�тах 04,05,06,07,08,11 декларации (ИНН фи�зического лица указывается при его наличии).


Первый лист декларации заполняется на�логоплательщиком до раздела “Заполняется работником налогового органа”.


В разделе “Заполняется работником налогового органа” налогоплательщиком никакие записи и отметки не производятся.'


При заполнении первого листа деклара�ции необходимо указать:


— налоговый период (календарный год), за который представляется декларация;


— точное наименование налогового орга�на, в который она представляется, и его код;


— полное наименование российской орга�низации, соответствующее наименованию, указанному в учредительных документах (при наличии в наименовании латинской транскрип�ции таковая указывается), либо полное наиме�нование отделения иностранной организации, осуществляющей деятельность на территории Российской Федерации; при подаче деклара�ции индивидуальным предпринимателем (фи�зическим лицом) — фамилия, имя, отчество (полностью, без сокращений, в соответствии с документом, удостоверяющим личность);


— реквизиты свидетельства о постановке на учет: серия, номер, дата выдачи, наименова�ние налогового органа, выдавшего свидетель�ство, и его код (для российской организации — в соответствии со Свидетельством о постанов�ке на учет в налоговом органе юридического лица, образованного в соответствии с законо�дательством Российской Федерации, по месту нахождения на территории Российской Феде�рации по форме № 12-1 -7, утвержденной при�казом МНС России от 27.11.98 № ГБ-3-12/309, (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 22.12.98 № 1664; Бюл�летень нормативных актов федеральных орга�нов исполнительной власти, 1999, № 1), а для крупнейших налогоплательщиков—в соответ�ствии со Свидетельством о постановке на учет.





Форма налоговой декларации по единому социальному налогу для лиц, производящих выплаты физическим лицам: организаций; индивидуальных предпринимателей; физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями


(“Российская газета” 13.11.02)





ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ДОКУМЕНТА ОПУБЛИКОВАН В “РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТЕ 13.11.02”.





Письмо Управления Министерства РФ по налогам и сборам по Московской области от 23.10.02 №05-21/3633


О едином социальном налоге      


(“Учет. Налоги. Право” 13.11.02)





Управление Министерства Российской (Федерации по налогам и сборам по Московской области в связи с поступающими запросами из городов и районов области разъясняет следующее.


Вопрос: Как определяется налоговая ба�за для налогоплательщиков, в состав которых входят обособленные подразделения, осуществляющие деятельность, связанную с использованием объектов обслуживаю�щих производств и хозяйств (жилищно-коммунальные хозяйства, детский сад, оздоро�вительный лагерь и др.)?


Ответ: Если организация имеет на балан�се структурное подразделение (детский сад, столовую, баню, детский клуб, оздорови�тельный лагерь и т. п.), которое не имеет своего расчетного (текущего) счета, отдель�ного баланса и не наделено правом хозяйст�венного ведения, то на выплаты и возна�граждения работникам таких структурных подразделений, производимые организаци�ей за счет средств, предусмотренных сметой на их содержание, независимо от источника образования таких средств (в том числе средств, остающихся в распоряжении орга�низации после уплаты налога на прибыль), в 2001 году действие пункта 4 статьи 236 На�логового кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 29.12.2000 № 166-ФЗ) (далее - Кодекс) не распространялось по следующим основа�ниям.


Такие структурные подразделения фи�нансируются по утверждаемой организаци�ей смете доходов и расходов, за счет всех источников, предусмотренных сметой. В со�ответствии с подпунктом “п” пункта 2 Поло�жения о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг), и о порядке определения фи�нансовых результатов, учитываемых при на�логообложении прибыли, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992 г. № 552, отчис�ления (страховые взносы) в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд со�циального страхования Российской Федера�ции, фонды обязательного медицинского страхования и Государственный фонд заня�тости населения Российской Федерации от расходов на оплату труда работников орга�низаций, занятых в непроизводственной сфере (работников жилищно-коммунальных организаций, детских дошкольных, ме�дицинских, оздоровительных учреждений и других), должны включаться в сметы рас�ходов на содержание таких организаций, финансируемых за счет соответствующих источников: прибыли, остающейся в распо�ряжении организаций и учреждений, плате�жей квартиросъемщиков, взносов родите�лей на содержание ребенка в дошкольном учреждении и др.


В связи с изложенным расходы организа�ции на оплату труда работников социальной сферы в 2001 году подлежали налогообло�жению единым социальным налогом в об�щеустановленном порядке.


При этом выплаты работникам социаль�ной сферы, осуществленные на основании распоряжения руководителя организации по окончании отчетного периода либо по другим основаниям в пределах своей ком�петенции, предоставленной ему собствен�никами организации, за счет прибыли, оста�ющейся в распоряжении организации после уплаты налога на прибыль, и не подлежащие включению в смету доходов и расходов, в соответствии с пунктом 4 статьи 236 Ко�декса в 2001 году не признавались объектом, налогообложения единым социальным на�логом.


Одновременно сообщаем, что Федераль�ным законом от 31.12.2001 № 198-ФЗ “О внесении дополнений и изменений в На�логовый кодекс Российской Федерации и в некоторые законодательные акты Рос�сийской Федерации о налогах и сборах”, введенным в действие с 1 января 2002 года, пункт4 статьи 236 Кодекса исключен и изло�жен в пункте 3 данной статьи в следующей редакции: “указанные в пункте 1 данной статьи выплаты и вознаграждения (вне за�висимости от формы, в которой они произ�водятся) не признаются объектом налогооб�ложения, если у налогоплательщиков - организаций такие выплаты не отнесены к расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль организаций в теку�щем отчетном (налоговом) периоде”.


В целях исчисления единого социального налога в 2002 году под выплатами, уменьша�ющими налоговую базу по налогу на при�быль организаций, признаются выплаты, включение которых в состав расходов при определении налоговой базы предусмотре�но главой 25 Кодекса. При этом источники расходов и порядок отражения таких выплат в бухгалтерском учете не имеют значения.


Таким образом, в 2002 году к выплатам, которые не являются объектом налогообло�жения единым социальным налогом, отно�сятся выплаты, определенные статьей 270 Кодекса.


Пунктом 2 статьи 253 Кодекса расходы, связанные с производством и (или) реали�зацией, подразделяются на: материальные расходы; расходы на оплату труда; суммы начисленной амортизации; прочие рас�ходы.


Таким образом, если расходы на оплату труда, не поименованные в статье 270 Ко�декса, понесены в связи с осуществлением деятельности, направленной на получение дохода (в том числе и по обслуживающим производствам), то указанные расходы должны признаваться для целей налогооб�ложения прибыли.


В соответствии со статьей 275.1 Кодекса налогоплательщики, в состав которых вхо�дят обособленные подразделения, осущест�вляющие деятельность, связанную с исполь�зованием объектов обслуживающих произ�водств и хозяйств, определяют налоговую базу по указанной деятельности отдельно от налоговой базы по иным видам деятель�ности.


Таким образом, доходы, полученные ме�дицинским пунктом, жилищно-коммунальным хозяйством, уменьшаются на суммы произведенных расходов, в том числе рас�ходов на оплату труда работников медицин�ского пункта и работников жилищно-коммунального хозяйства, которые на основании пункта 1 статьи 237 Кодекса подлежат вклю�чению в налоговую базу по единому со�циальному налогу.


Основание: письмо МНС России № 05-1-11/963-АЗ 720 от 10.10.2002 г.


Заместитель руководителя УМНС России по Московской области – советник налоговой службы РФ I ранга 


Б. П. Чаплыгин





Постановление правительства Москвы от 29. 10.02 № 891-ПП


О внесении изменений в постановление Правительства Москвы от 16 июля 2002 года № 544-ПП


(“Учет. Налоги. Право” 13.11.02)


В целях финансового обеспечения госу�дарственных обязательств по предостав�лению населению города Москвы бесплат�ной медицинской помощи в объеме и на условиях Московской городской програм�мы обязательного медицинского страхова�ния на 2002-2003 годы, утвержденной по�становлением Правительства Москвы от 22 января 2002 года № 62-ПП “О выполне�нии Программы обеспечения медицин�ской помощью населения г. Москвы на 2000-2001 гг. и мерах по охране здоровья москвичей в 2002-2003 гг.”, а также во ис�полнение Закона города Москвы от 3 июля 2002 года № 37 “О бюджете Московского городского фонда обязательного меди�цинского страхования на 2003 год” и в свя�зи с изменением Федеральным фондом обязательного медицинского страхования (приказ ФОМС от 24 июня 2002 года № 32) формы № 14 Правительство Москвы по�становляет:


1. Внести изменения в Положение о порядке учета бюджетных ассигнований (страховых платежей) на обязательное медицинское страхование неработающе�го населения, утвержденное постановле�нием Правительства Москвы от 16 июля 2002 года № 544-ПП “Об организацион�ных мерах по совершенствованию систе�мы обязательного медицинского страхо�вания в городе Москве”, изложив пунк�ты 3.5 и 4.2 в следующей редакции:


“3.5. При переходе на казначейский метод финансирования расходов бюд�жета учреждениям здравоохранения


установленном порядке открываются лицевые счета получателей бюджетных средств в финансовых органах города Мо�сквы. Оплата расходов, связанных с меди�цинским обслуживанием неработающего населения, осуществляется в пределах ут�вержденных в сметах ассигнований на указанные цели путем перечисления средств с бюджетного счета финансового органа на расчетные счета организаций (поставщиков товаров и услуг) на основа�нии заключенных договоров и представ�ляемых учреждениями здравоохранения платежных поручений и подтверждающих документов”.


“4.2. Фактически полученные средства на обязательное медицинское страхова�ние неработающего населения отражают�ся в форме ведомственного статистиче�ского наблюдения № 14 “Сведения о по�ступлении и расходовании денежных средств ОМС медицинским учреждением” по строке “из других источников”.


2. Распространить на 2003 год дейст�вие Положения о порядке учета бюджет�ных ассигнований (страховых платежей) на обязательное медицинское страхова�ние неработающего населения, утверж�денного постановлением Правительства Москвы от 16 июля 2002 года № 544-ПП “Об организационных мерах по совер�шенствованию системы обязательного медицинского страхования в городе Москве”.


3. Контроль за выполнением настоя�щего постановления возложить на перво�го заместителя Мэра Москвы в Правитель�стве Москвы Швецову Л.И.


Мэр Москвы Ю.М. ЛУЖКОВ





