ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

16 октября 2002 г.


ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА


Отдыхать только на диване?
(«Трибуна» 16.10.02.)

Владимир БАБЕНКОВ
В будущем году Самарский региональный фонд социально​го страхования не сможет выделить ни одной путевки жителям области в санатории и дома отдыха, в оздоровительные лагеря детей. По причине банальной - проектом бюджета Фонда со​циального страхования Российской Федерации не предусмат​риваются статьи расходов на такого рода оздоровление трудя​щихся и детей. Многие десятилетия на эти цели деньги были, а теперь - нет.

Все это, как считают депутаты Самарской губернской Ду​мы, осложнит социальную обстановку в области. Ведь далеко не каждый имеет средства для того, чтобы приобрести путевку в санаторий, цена на которую за последнее время поднялась на недосягаемую для многих высоту. В итоге этой социальной «революций» только в Самарской области не смогут поправить свое здоровье более 300 тысяч взрослых и детей. В связи с де​фицитом областного бюджета и область не может за счет сво​их средств помочь организовать отдых людям.

Ситуация тупиковая.

Депутаты Самарской губернской Думы обратились к прези​денту, в правительство, в представительные органы с просьбой при формировании и рассмотрении бюджета Фонда социаль​ного страхования страны включить в него расходы на оплату путевок на санаторно-курортное лечение.

Единый социальный налог
(«Учет. Налоги. Право.» № 38)

С.В. Разгулин, советник налоговой службы РФ II ранга

— У нас на балансе есть пио​нерский лагерь. Мы. выдавали для детей наших работников путевки в этот лагерь за 10 процентов их стоимости. Вот у нас вопрос — должны ли мы облагать ЕСН эту разницу?

- Обращаю ваше внимание на два обстоятельства. С одной стороны, с 2002 года выплаты в пользу любых третьих лиц, в том числе и членов семей работника, не являются объ​ектом обложения ЕСН. Но, с другой стороны, если вы путевку льготиро​вали для своих работников, то есть путевка стоит дороже, чем работ​ник за нее заплатил, то, как и в прош​лом году, возникает объект обложе​ния ЕСН.

— Да, конечно, мы льготиро​вали. Но часть стоимости пу​тевки возмещена Фондом социального страхования, а часть — это расходы наше​го предприятия, не учитывае​мые при исчислении налога на прибыль...

- Значит, в таком случае обязанно​сти по уплате единого социального налога не будет. Поскольку вы не относите эти средства на расходы, вы можете применить пункт 3 ста​тьи 236 НК РФ, где указано, что не облагаются ЕСН выплаты, произво​димые за счет средств, не уменьша​ющих налоговую базу по налогу на прибыль. Это в полной мере рас​пространяется и на выплаты в фор​ме путевки.

***

— Начисляется ли ЕСН на вы​платы матерям, находящим​ся в отпуске по уходу за ребен​ком в возрасте до трех лет? Я говорю о выплате в 50 руб​лей.

- Нет, не начисляется, поскольку такая выплата относится к государ​ственному пособию.

— А вот раньше в МНС России по-другому говорили...

- Да, верно. Но в связи с вступлени​ем в силу нового Трудового кодекса с \ февраля 2002 года МНС России изменило свою позицию. Ответ на ваш вопрос отражен в пункте 8 Ме​тодических рекомендаций по ЕСН от 05.07.02.

***

— У меня вопрос по примене​нию регрессивной шкалы. Мы с начала года применяли ее, а недавно потеряли право на применение регресса. Я сейчас пересчитала налог по максимальной ставке с начала года. Правильно ли я сделала?

- Да, правильно, надо пересчиты​вать по максимуму с начала года.

- Пени я должна начислять?

- Нет, не должны. Вы должны толь​ко доплатить налог, а пени за эти пе​риоды начислять не надо.

- А чем я могу перед своей на​логовой инспекцией обосно​вать эту позицию? Вдруг там не согласятся...

- Тем, что вы правомерно пользо​вались регрессивной шкалой - то есть налог платили в том объеме, в котором должны были его платить за соответствующий период. Сроки уплаты вы не нарушали. И, потеряв право на применение регрессивных ставок, вы уплачиваете налог в но​вом порядке. А соответствующий перерасчет без пеней отражаете в расчете по авансовым платежам.

***

- Вас беспокоит организация с Севера. Мы собираемся пере​ходить на упрощенную систе​му налогообложения. Как в этом случае должен начис​ляться ЕСН?

- Вы собираетесь перейти на упро​щенную систему со следующего года, то есть уже по новой главе НК РФ?

- Да.

- Вы не будете платить единый со​циальный налог в следующем году. Вы будете платить только страхо​вые взносы в Пенсионный фонд. Но вам надо будет вести учет ваших вы​плат физическим лицам.

- Понятно. У меня еще воп​рос по поводу регрессивной шкалы. Мы подпадаем под рег​рессивную шкалу, но мы не пользовались ею в течение го​да. Я могу сейчас все за этот год пересчитать?

- А почему вы не пользовались?

- Не уверены были, что вы​держим предел.

- Конечно, вы должны пересчи​тать. И тогда у вас образуется пере​плата налога.

***

- Как надо сейчас платить ЕСН при уплате единого нало​га на вмененный доход?

- Вы не платите ЕСН с того вида дея​тельности, по которому вы переве​дены на «Вмененку». Если же у вас есть деятельность, по которой вы не переведены на «вмененку», по ней вы должны платить ЕСН.

- А как быть с тем, что с на​чала года «вмененщики» плаmuлu ЕСН, а недавно этот на​лог для «вмененщиков» отме​нили, причем задним числом — с 1 января 2002 года? Каким об​разом нам вернуть излишне уплаченный ЕСН?

- Вы сможете его зачесть. Мы плани​руем выпустить письмо, где будет разъяснен порядок перерасчета ЕСН для –«вмененщиков» в связи с отменой ЕСН для них Федеральным законом от 24.07.02 № Ш-ФЗ. Предполагает​ся, что плательщикам вмененного на​лога надо будет подать уточненный расчет с нулевыми показателями, на​писать заявление, и налоговые орга​ны проведут зачет сумм ЕСН в счет платежей по единому налогу на вме​ненный доход. Но уже сейчас вы ЕСН не платите, а платите только страхо​вые взносы в Пенсионный фонд. 

***

— Мы платим единый налог на вмененный доход, соответ​ственно не платим ЕСН с при​нятием закона № 104-ФЗ. Мы платим только страховые взносы на обязательное пен​сионное страхование. Вправе ли я производить выплаты за счет прибыли и не облагать их страховыми взносами в ПФР?
- Я понял ваш вопрос. Объект нало​гообложения страховыми взносами определен как объект обложения ЕСН. Следовательно, те выплаты, ко​торые не уменьшают налоговую базу по налогу на прибыль, не облагаются ЕСН по пункту 3 статьи 236 НК РФ. А значит, на них не начисляются и обязательные страховые взносы. Поэтому, даже если от уплаты ЕСН вы освобождены, то к уплате стра​ховых взносов продолжают приме​няться все нормы, установленные для ЕСН. В том числе и норма об освобождении от ушиты взносов на выплаты, произведенные за счет средств, не уменьшающих налого​вую базу по налогу на прибыль.

***

- Мы выдали денежный пода​рок жене нашего работника в связи с рождением ребенка. Надо ли облагать эту сумму ЕСН?

- Нет, не надо. Выплаты членам се​мьи работников не облагаются на​логом в любом случае - независимо от того, за счет каких источников производятся эти выплаты.

***

- Вас беспокоит предприя​тие из Москвы. По условиям контракта с нашим руково​дителем ему выплачиваются премии по результатам фи​нансово-хозяйственной дея​тельности, причем за счет чистой прибыли организации. Облагаются ли эти премии ЕСН?

- Здесь есть некоторая коллизия - выплата предусмотрена договором, поэтому по главе 25 НК РФ должна уменьшать налоговую базу по налогу на прибыль, поскольку отнесена к расходам на оплату труда. Но вмес​те с тем по договору эта премия вы​плачивается за счет иного источни​ка. Я думаю, что в такой ситуации на​логовые органы не будут принимать во внимание условие договора об источнике выплаты, а будут настаи​вать на уплате ЕСН. Получается, что вы неправомерно определили нало​говые обязательства и у вас в связи с этим будет переплата по налогу на прибыль, но недоплата по ЕСН.

***

- Работодатель заключил со своим работником договор займа. При этом работник является заимодавцем. По до​говору предусмотрен про​цент. Будет ли этот процент облагаться ЕСН?

- Нет, не будет. Это гражданско-правовой договор, выплаты по ко​торому не облагаются ЕСН, потому что он не предусматривает ни ока​зания работ, ни выполнения услуг. Поэтому тут не возникает объекта налогообложения.

***

- Мы с расчетного счета опла​чиваем питьевую воду и аренду аппарата для воды, которым пользуются наши работники. Мне нужно начислить единый социальный налог?

- Вы относите эту оплату на расхо​ды для налога на прибыль?

- Да.

- Начислять ЕСН надо. Но здесь дос​таточно сложная ситуация, поскольку невозможно определить сумму выплаты, которая приходится на от​дельно взятое физическое лицо. Вам надо в индивидуальной карточке от​ражать стоимость и начислять налог. Хотите в среднем делайте, то есть у вас есть общая стоимость, вы ее де​лите на количество работников, и получившуюся сумму по каждому работнику отражаете. Хотите - рас​считывайте, сколько приходится па каждого, но это сложнее.

— А как правильно все-таки? Можно ведомость для этого использовать?

- Можно. Тут все зависит от того, как вы у себя установите ведение учета.

— Нужно ли начислять на эти суммы страховые взносы в ПФР?

- По страховым взносам база такая же, как по ЕСН. Соответственно ес​ли ЕСН начисляете, то и страховой взнос платите.

— Скажите, а что именно мне облагать ЕСН — только стои​мость воды или аренду аппа​рата тоже?

- Я думаю, только стоимость воды - то, что работник реально получает.

***

— Наша организация приме​няет у прощенную систему на​логообложения. У нас есть вы​платы, которые не относят​ся на расходы. Почему же я должна с них платить ЕСН?

- Потому что упрощенная система налогообложения - это специаль​ный налоговый режим, при котором часть налогов заменяется одним пла​тежом. В том числе заменяется на​лог на прибыль. Следовательно, если организация не уплачивает налог на прибыль, а предприниматель не уп​лачивает налог на доходы физиче​ских лиц, то соответственно пункт 3 статьи 236 ПК РФ на них не распро​страняется. Ведь там указано, что не включаются в объект обложения ЕСН выплаты, которые не относятся на расходы для целей налогообложе​ния прибыли или налога на доходы физических лиц. Но раз вы налог на прибыль не платите, налоговую базу не формируете, то на вас эта норма не распространяется.

***

— Облагаются ли ЕСН коман​дировочные расходы?

- Нет.

— А если они выплачены сверх норм?

- Сверхнормативная оплата ко​мандировочных не учитывается при определении налоговой базы по налогу на прибыль. Оплата же командировочных в пределах нор​мативов относится к компенсаци​онным выплатам и не облагается ЕСН по статье 238 НК РФ. А то, что сверх норматива, не учитывается в расходах, поэтому не является объектом обложения ЕСН по статье 236 НК PФ.

Выплачиваем зарплату натурой
(«Учет. Налоги. Право.» № 38)

А.Ю. Ларичев

Организация выплачивает заработную плату товарами, работами или услугами. Если при этом работнику предоставляется скидка, возникает вопрос — какую стоимость товара брать для целей налогообложения: цену, по которой организация обычно продает этот товар, или со скидкой, или же вообще рыночную. Ответ: по одним налогам можно брать цену со скидкой, если она составляет не более 20 процентов от «обычной» стоимости, по другим — нужно брать рыночную.

Лимит «неденежных» выплат
Если организация выдает или планирует выдавать заработную плату в натуральной форме, то сле​дует учитывать, что она вправе это делать только при выполнении двух условий. Первое условие - возмож​ность оплаты труда в неденежной форме предусмотрена в трудовом или коллективном договоре. Вто​рое условие - наличие письменного заявления работника.

Кроме того, нужно учитывать, что Трудовой кодекс ограничивает размер выплат в неденежной фор​ме. Он не должен превышать 20 процентов от общей суммы зара​ботной платы (ст. 131 ТК РФ).

— Для сведения  —

Трудовой кодекс запрещает вы​плату зарплаты спиртными на​питками, наркотическими, ток​сическими, ядовитыми и вред​ными веществами, оружием, боеприпасами и другими предме​тами, в отношении которых ус​тановлены запреты или ограни​чения на их свободный оборот (ст. 131 ТКРФ).
НДС
При выдаче в счет заработной платы товаров (выполнении работ, оказании услуг) происходит пере​ход права собственности на такие товары (результаты выполненных работ, оказанных услуг) от пред​приятия к работнику. Следователь​но, эта операция признается реали​зацией в целях налогообложения (ст. 39 НК РФ). А значит, она являет​ся объектом обложения НДС (ст. 146 НК РФ).

Отметим, что не у всех организа​ций операции по выплате заработ​ной платы в натуральной форме об​лагаются НДС. Так, не облагаются НДС операции по реализации собст​венной продукции селъхозпредприятиями своим работникам «в счет на​туральной оплаты труда, натураль​ных выдач для оплаты труда и общественного питания работни​ков, привлекаемых на сельскохозяйственные работы». Чтобы такие ор​ганизации могли воспользоваться указанной льготой, их удельный вес доходов от реализации сельхозпро​дукции должен составлять не менее 70 процентов от общей суммы дохо​дов (подп. 20 п. 3 ст. 149 НК РФ).

Налог на доходы физических лиц
Оплата труда в натуральной фор​ме признается доходом работника, который учитывается при опреде​лении налоговой базы (подп.3 п. 2 ст. 211 НК РФ, п. 1 ст. 210 НК РФ).

Обратим внимание на то, что на​логовая база при получении доходов в натуральной форме, так же, как, например, и при получении доходов в виде денежных средств, уменьша​ется на стандартные налоговые вы​четы. Сумма налога, исчисленного с оплаты труда в натуральной фор​ме, удерживается налоговым аген​том за счет любых денежных средств, выплачиваемых работни​кам. При этом удерживаемая сумма налога не может превышать 50 про​центов от суммы выплаты (п. 4 ст. 226 НК РФ).

Единый социальный налог
В статье 236 НК РФ говорится, что объектом обложения по ЕСН яв​ляются выплаты и иные вознаграж​дения, начисляемые в пользу физи​ческих лиц. Отсюда можно сделать вывод, что подлежат налогообложе​нию только выплаты в денежной форме. В то же время из статьи 237 НК РФ следует, что в налоговую ба​зу по ЕСН включаются выплаты и иные вознаграждения в натураль​ной форме в виде товаров (работ, услуг).

Получается, что налоговая база расширяет объект налогообложе​ния, в то время как она в соответст​вии с пунктом 1 статьи 53 НК РФ должна представлять собой лишь характеристику объекта налогооб​ложения. Поэтому, на наш взгляд, организации могут не уплачивать ЕСН с выплат в натуральной форме. Однако в этом случае следует быть готовым отстаивать свою позицию в суде.

Если ваше предприятие все же решит платить ECU, то следует учи​тывать, что этим налогом частично не облагаются натуральные выплаты в виде товаров собственного произ​водства, если эти товары - сельхоз​продукция или товары для детей. Размер необлагаемых выплат - до 1000 рублей в расчете на одного ра​ботника в месяц (подп. 14 п. 1 ст. 238 НК РФ).

Определим цену реализации
При налогообложении опера​ции по выдаче товаров (выполне​нию работ, оказанию услуг) в счет погашения задолженности по зара​ботной плате бухгалтер сталкива​ется с вопросом, какую стоимость товаров (работ, услуг) брать для расчета налогов. Эта стоимость для целей исчисления НДС, налога на доходы физических лиц и для ис​числения ЕСП определяется по-разному.

Для начисления НДС и налога на доходы физических лиц стоимость таких товаров (работ, услуг) опре​деляется с учетом положений статьи 40 НК РФ «Принципы определе​ния цены товаров, работ или услуг для целей налогообложения». Толь​ко при определении налоговой базы по НДС стоимость товаров (работ, услуг) берется без НДС и налога с продаж, но с учетом акцизов. А при определении налоговой базы для налога на доходы физических лиц в стоимость товаров (работ, ус​луг) включаются и НДС, и налог с продаж, и акцизы (ст. 154, п. 1 ст. 211 ПК РФ).

Что касается ECН, то, согласно статье 237 ПК РФ, при определении налоговой базы при выдаче товаров (выполнении работ, оказании услуг) в счет погашения задолженности по заработной плате стоимость этих товаров, работ, услуг берется по рыночным ценам.

Разница налицо: для исчисления НДС и налога на доходы физических лиц определяем цену с учетом ста​тьи 40 НК РФ, а для ECН - рыноч​ную цену. Это имеет принципиаль​ное значение. Дело в том, что в со​ответствии со статьей 40 НК РФ для целей налогообложения принимает​ся цена товаров (работ или услуг), указанная сторонами сделки. И по​ка не доказано обратное, предпола​гается, что эта цена соответствует уровню рыночных цен. То есть в от​личие от ЕСН предприятие вовсе не обязано рассчитывать НДС и налог на доходы физических лиц на осно​вании рыночных цен - оно может применить любые цены.

Однако следует учитывать, что статьей 40 НК РФ предусмотрены случаи, когда налоговая инспекция вправе провести проверку правиль​ности применения цен по сделкам и доначислить налоги исходя из ры​ночных цен на соответствующую продукцию (работы, услуги). Одним из таких случаев является ситуация, когда цены, примененные предприя​тием в сделке со своим работником, более чем на 20 процентов отклоня​ются от «уровня цен, применяемых налогоплательщиком по идентич​ным (однородным) товарам (рабо​там, услугам) в пределах непродол​жительного периода времени-(подп. 4 п. 2 ст. 40 НК РФ).

К примеру, обычная отпускная цена телевизора, которую применя​ет организация в сделках со сторон​ними покупателями, составляет 15600 руб., в том числе НДС-2600 руб. Допустим, рыночная цена аналогичного телевизора составля​ет 18 000 руб., в том числе НДС -3000 руб. Организация выдана сво​ему сотруднику телевизор в счет за​работной платы по цене 12 000 руб., в том числе НДС - 2000 руб.

20 процентов от обычной цены реализации составят 2600 руб. ((15 600 руб. - 2600 руб.) X 20%). В нашем случае цена, по которой телевизор был реализован работни​ку, отклоняется от цены, по кото​рой организация продает эти теле​визоры сторонним покупателям, на 3000 руб. ((15600 руб. - 2600 руб.)-(12 000 руб. - 2000 руб.)). Поэтому налоговая инспекция вправе проверить пра​вильность применения цен но сдел​ке и доначислить налоги исхо​дя из стоимости телевизора 18000 руб., в том числе НДС -3000 руб.

Еще одним поводом для провер​ки может послужить и то обстоя​тельство, что сделка совершается между взаимозависимыми лицами (подп. 1 п. 2 ст. 40 НК РФ). Налого​вики очень часто относят к ним ра​ботника и организацию - они при​знают их отношения подчинением лиц по должностному положению. Но при этом налоговики забывают, что взаимозависимость по такому основанию, как подчинение по должностному подчинению, воз​можна только между физическими лицами. И еще один момент не учи​тывают налоговики - безусловные основания взаимозависимости на​званы в пункте 1 статьи 20 НК РФ. Работник и организация в качестве взаимозависимых лиц там не назва​ны. А по прямо не называнным в пункте 1 статьи 20 основаниям признать лиц взаимозависимыми может только суд. Поэтому суды признают вышеизложенную пози​цию налоговиков неправомерной. Они указывают на то, что для уста​новления факта взаимозависимо​сти между работниками и работо​дателем налоговой инспекции необходимо обращаться в суд. Примером такого решения может служить постановление ФЛС ЗСО от 22.10.01 по делу № Ф04/3218-1061/Л45-2001.

НОВИНКИ ОХОТНОГО РЯДА
(«Московский комсомолец» 16.10.02.)

Марина ОЗЕРОВА

Сегодня в повестке работы Госдумы значится несколь​ко любопытных законопроектов. Главе Пенсионного фонда Михаилу Зурабову предстоит ответить на инте​ресный вопрос, связанный советом этой организации за 2001 год.

Думские эксперты обнаружили, что в прошлом году фонд истратил 2 млрд. рублей на так называе​мое «социальное развитие ПФ». Что это означает — санатории для сотрудников, покупку для них жи​лья... — неясно. Поделив 2 млрд. на число сотрудников фонда, в Думе получили цифру: в среднем тысяча у.е. на человека. Не слабо! Еще один вопрос возникнет при обсуждении поправок в Закон "О борьбе с терроризмом". В тексте появилась очень занятная статья. СМИ теперь запрещается (под угрозой не​приятных последствий) цитировать всех тех, кто "препятствует контртеррористической операции". А кто препятствует? Огласите, пожалуйста, весь список... Нет в тексте никаких уточнений. Как быть с Эду​ардом Шеварднадзе, которого у нас на очень высоком уровне чуть ли не напрямую обвиняли в пособни​честве терроризму, — его можно цитировать? А Хусейна, которого наши союзники по международной коалиции считают чуть ли не главным террористом?

А еще, похоже, в Думе по новой начинается история с третьими сроками для губернаторов. Фрак​ция СПС собирается внести законопроект, который категорически запретит избираться на третий-четвертый сроки всем, кроме Юрия Лужкова и Владимира Яковлева...

Авансовые платежи в ПФР: 

уточним кое-что
(«Учет. Налоги. Право.» № 38)

Приказом от 30.08.02 № БГ-3-05/469 МНС России уточнило порядок заполнения от​дельных листов расчета по авансо​вым платежам на обязательное пен​сионное страхование. Лист 01 ти​тульной части расчета по авансовым платежам представляется всеми страхователями. Из  листов 02-04 титульной части страхователи представляют только те листы, которые ими заполняются. Если организация за​ключила с гражданином договор на выполнение работ, но в течение от​четного периода денег ему не начис​ляла, то все равно обязана предста​вить налоговикам за указанный пе​риод расчет по авансовым платежам.

Непринятие законопроекта вовремя может обернуться глубоким социальным кризисом
(«Коммерсант» 16.10.02.)

Николай БРУСНИКИН,

заместитель председателя банковского комитета Госдумы

— Правительство до сих пор не внесло поправок ко второ​му чтению законопроекта «О профессиональных пен​сионных системах». Что будут предпринимать в этой ситуа​ции депутаты? Может ли слу​читься так, что законопроект будет рассмотрен без прави​тельственных поправок?
— Мы неоднократно беседовали с разработчиками законопроек​та в правительстве — ситуация действительно крайне напря​женная. Многие депутаты нахо​дятся в состоянии, близком к не​доумению и раздражению. Сей​час уже середина октября — с момента принятия этого зако​нопроекта в первом чтении прошло больше трех месяцев. Все сроки сорваны. Но мы до сих пор не получили официальной позиции правительства. Дли​тельность внутренних согласо​ваний вызывает опасения по поводу того, что в итоге будет предложено правительством, будет ли позиция правитель​ства соответствовать постанов​лению Думы после первого чте​ния. Ведь тогда был принят ком​промисс, который без преувели​чения можно назвать политическим. Последствия этого мо​гут быть самыми неожиданны​ми. Отказываться от принятого компромисса уже поздно — дис​куссии зашли слишком далеко. И непринятие этого законопро​екта вовремя может обернуться глубоким социальным кризи​сом. Дело в том, что, согласно действующему закону «О трудо​вых пенсиях в РФ?, с 1 января 2003 года несколько миллионов лиц, занятых на вредных произ​водствах, окажутся вне сферы пенсионного обеспечения — аутсайдерами и заложниками наших же решений.

— Но получается, что такой риск слишком велик?
— Безусловно. Даже если мы по​лучим взвешенные решения всех сторон в ближайшее время, сложно представить, в ка​ком темпе придется рассматри​вать этот проект во втором и третьем чтениях, с какой ско​ростью должен работать Совет федерации и администрация президента! В конечном итоге велик риск получить документ, который повлечет несостыковки, конфликты. Кроме того, что​бы этот законопроект зарабо​тал, потребуется принятие мно​гих подзаконных актов, а это тоже займет время.

— Чем дольше затягивается рассмотрение этого зако​нопроекта, тем острее дис​куссии вокруг его положе​ний. На заседании рабочей группы, которое проходило вчера, представители негосу​дарственных пенсионных фондов и профсоюзов выс​казывали множество пре​тензий к концептуальным положениям конфликта. Ка​ким может быть итоговый компромисс?
— Действительно, эмоциональ​ная составляющая обсуждений сильно накалилась. Неопреде​ленность приводит к тому, что профсоюзы и НПФ начинают ак​тивизироваться в своих претен​зиях по принципу «чем актив​нее наступать, тем больше в ито​ге достанется». Поэтому было бы проще, если бы правительство вышло на открытый диалог.

Профсистемы просто обязаны стать плодом компромисса —тут не пройдут продавливания или политические уловки. Особенно острыми моментами сейчас можно считать способы форми​рования профсистем, возмож​ность применения компенсаци​онных выплат вместо льготных пенсий, а также равноправие частных и государственных структур в этой системе.

— Какие варианты предла​гаются?
— Недавно НПФ предложили создавать не однокорпоративные пенсионные системы для отдельных компаний, а объеди​нять такие системы в отрасле​вые группы. Это, на наш взгляд, взвешенное предложение. По​тому что принятый при первом чтении компромисс существен​но сократит объемы образуе​мых профессиональных систем на первом этапе. НПФ не полу​чат тех денег, на которые они рассчитывали в первоначаль​ной концепции этого законоп​роекта. Поэтому сейчас сущес​твует три возможности образо​вания профсистем: на основе Пенсионного фонда России для тех работодателей и застрахо​ванных, которые не доверяют частным институтам; затем сис​темы на базе НПФ, которые бу​дут объединены в отраслевые группы; последний вариант — индивидуальные системы. Они базируются на НПФ и могут быть удобны для предприятий-гигантов и работают только в интересах одного предприятия. Такой выбор нужен потому, что у каждой корпорации разные социальные и финансовые ус​ловия и не все могут позволить себе создавать собственную профсистему.

— Тем не менее представите​ли НПФ считают, что прави​ла игры на этом рынке для государства и частных пенси​онных фондов разные. Пере​вес на стороне Пенсионного фонда России может исклю​чить даже минимальные поступления в пользу НПФ?
— Да, сейчас акценты расставле​ны не в пользу НПФ. Это видно из разницы в прописывании ответственности и полномочий НПФ — для них все это очень жестко. А ответственность ПФР прописана в положении о дея​тельности ПФР, которое приня​то десять лет назад. И эти обяза​тельства весьма неопределен​ные. Но, с другой стороны, НПФ понимают, что первоначальная схема возлагала всю ответствен​ность на них. И не факт, что они бы с ней справились. Поэтому поэтапная система создания профсистем для НПФ наиболее оптимальна. На них не свалива​ется больших денег, но нет и лишней ответственности и есть возможности для отрабатывания моделей работы по накопи​тельной системе.

Кроме того, участники дис​куссии спорят о нужности ис​пользования компенсацион​ных выплат. Нужно или нет да​вать возможность «вредным» сотрудникам отказываться от профессиональной пенсии и получать ее в виде надбавки к зарплате уже сейчас? Есть мне​ние, что компенсационные над​бавки противоречат самой сути пенсионного обеспечения. Но, с другой стороны, важно дать застрахованному право выбо​ра, когда получать свои день​ги — сейчас или потом. Споры ведутся и о том, целесообразно ли наследование накоплений на профессиональную пенсию. Депутаты решили, что этого де​лать не надо: эти деньги дол​жны либо возвращаться работо​дателю, либо оставаться в пен​сионной системе, перераспре​деляясь между другими учас​тниками. Все это вопросы прин​ципиальные. И несмотря на мнение правительства, этот проект пенсионной реформы остается темой политической и конфликтной. Второе чтение этого законопроекта в Думе бу​дет очень горячим.

Интервью взяла ЛИЗА ГОЛИКОВА
Профсоюзам с коммунистами не по пути   
Считает Михаил Шмаков

(«Коммерсант» 16.10.02.)

Сергей СЫРОВ

Вчера в Москве председатель Федерации независимых проф​союзов России (ФНПР) Михаил Шмаков и председатель Мос​ковской федерации профсою​зов Михаил Нагайцев рассказа​ли, как пройдет всероссийская акция протеста «За достойную зарплату и социальные гаран​тии!», намеченная на 17 октяб​ря. Выяснилось, что между ру​ководством ФНПР и региональ​ными профдвижениями сущес​твуют серьезные разногласия.

Во время всероссийской ак​ции 17 октября, по расчетам Ми​хаила Шмакова, на улицы рос​сийских городов выйдут 300 тыс. человек. По некоторым крупным городам господин Шмаков даже привел конкрет​ные цифры. Так в Краснодаре профсоюзы выведут протесто​вать 27 тыс., в Самаре и Перьми — по 20 тыс., в Челябинске — 13 тыс., а в Москве, Иваново и Са​ратове — по 10 тыс. человек. Все​го же с учетом всех форм протес​та (имеются в виду, видимо, бас​тующие на предприятиях и со​чувствующие) в акции должны поучаствовать 9 млн. человек.

Основные требования проф​союзов на протяжении нескольких лет остаются неизменны​ми. В первую очередь они хотят, чтобы были погашены все за​долженности по зарплатам, что​бы минимальная зарплата была не ниже прожиточного мини​мума, чтобы тарифы на жилищно-коммунальные услуги не поднимались быстрее роста до​ходов граждан и чтобы у росси​ян были социальные гарантии. Последнее предлагается дос​тичь путем отмены единого со​циального налога и возврата «к страховым принципам соци​альной защиты населения». Сей​час, по мнению лидера профсо​юзов, «никакого страхования нет вообще» и денег на курортно-санаторное лечение трудя​щимся взять негде. Что касается реформы ЖКХ, то профсоюзы вовсе не против ее проведения. Они только хотят, чтобы тари​фы по оплате услуг не превыша​ли 22% от доходов граждан. Профсоюзы также требуют про​яснить ситуацию с компенсаци​онными выплатами населению в тех регионах, где тарифы все же превышают этот рубеж.

Господин Шмаков отметил, что он не против, если к акции профсоюзов присоединятся коммунисты или еще кто-ни​будь. «Но только под нашими лозунгами, своих требований мы выдвигать не позволим».

Здесь стало понятно, что между главным руководством профсоюзов и профлидерами отдельных регионов существу​ют принципиальные разногла​сия. Дело в том, что 10 октября в Самаре, а вчера в Новосибир​ске прошли акции, которые местные профсоюзы провели вместе с коммунистами. И эти акции проходили в том числе под лозунгом «Правительство в отставку», что в планы господи​на Шмакова не входит. Он пред​почел откреститься от регио​нальных товарищей. «Это не на​ши акции, я за них не в отве​те»,— заявил Михаил Шмаков.

Лидер московских профсою​зов Михаил Нагайцев вообще против того, чтобы к их акции 17 октября кто-либо присоеди​нялся. «Коммунисты тоже сидят в Думе и несут ответственность за те законы, против которых мы выступаем»,— рассказал он корреспонденту „Ъ". По его сло​вам, Михаил Шмаков вынужден лавировать между правыми и левыми, так как в одних регионах профсоюзы больше поддер​живают коммунисты, а в дру​гих — например, СПС и «Единая Россия». Господин Нагайцев не склонен называть сложившую​ся ситуацию расколом профдви​жения, но то, что есть разногла​сия между центром и региона​ми, и то, что у профсоюзов нет единой идеи, отрицать не стал. Как объяснил „Ъ" депутат Гос​думы и первый секретарь самар​ского обкома КПРФ Валентин Ро​манов, в регионах профлидеры занимают более левую пози​цию, чем руководство ФНПР. А господин Шмаков этого не по​нимает и боится выступать с бо​лее решительными требования​ми. И вообще, «он просто делает вид, что борется за нужды трудя​щихся». Что же касается господи​на Нагайцева, то он, по мнению Валентина Романова, тоже ниче​го не понимает и не знает исто​рии, в которой профсоюзы всег​да были вместе с левыми. По сло​вам Валентина Романова, 17 ок​тября коммунисты во всех рос​сийских регионах выйдут на улицы вместе с профсоюзами и будут опять требовать отставки правительства.

Профсоюзы призывают бастовать 

(«Время МН» 16.10.02.)

На 17 октября намечена всероссийская акция профсоюзов «За дос​тойную зарплату и социальные гарантии». Лидеры Федерации неза​висимых профсоюзов России полагают, что в ней примут участие до 9 миллионов человек. «Практически во всех крупных населенных пун​ктах страны пройдут пикеты, шествия, митинги, а также приостанов​ки работы на предприятиях, где задолженность по зарплате превы​шает 15 дней», — заявил во вторник на пресс-конференции в цент​ральном офисе агентства Интерфакс председатель ФНПР Михаил Шмаков. Одним из основных требований участников акции, отметил он, является своевременная выплата зарплаты и ее повышение. Дру​гим важнейшим вопросом является проблема жилищно-коммунальной реформы, снижение единого социального налога до 5-6%.

Профсоюзные активисты решили 

напомнить о себе
(«Новые Известия» 16.10.02.)

Ольга ПАПКОВА
;Завтра отраслевые профсоюзы намерены собрать под свои транспаранты до 9 млн. человек. Как заявил вчера председатель ФНПР Михаил Шмаков, «практически во всех крупных населенных  пунктах страны 1 пройдут пикеты, шествия, митинги, а также приостановки работы на предприятиях, где задолженность по зарплате пре​вышает 15 дней». Только по зар​платам бюджетников на 1 октя​бря долги составляли 1,3 млрд. рублей.

В Москве профсоюзные ак​тивисты намерены выстроить​ся в живую цепь от Дома прави​тельства на Краснопресненской набережной до здания Госдумы на Охотном Ряду, символически соединив таким образом обе ветви власти. Профсоюзы отка​зались от предложений КПРФ и других партий о проведении совместных акций, но пригла​шают под свои лозунги всех со​чувствующих.

Предстоящие мероприятия впервые объединят «официаль​ные» профсоюзы, входящие в ФНПР, и так называемые аль​тернативные профсоюзные структуры, которые имеют го​раздо больший опыт в органи​зации массовых акций протес​та. По-видимому, лидеры ФНПР все больше осознают, что их имидж в последние годы серьезно пострадал из-за согла​шательской позиции по ключе​вым социальным вопросам. Те​перь они стремятся наверстать упущенное, продвигая в массы свой главный лозунг «Мини​мальную заработную плату — на уровень не ниже прожиточного минимума».

Профсоюзы также намерены потребовать от властей, чтобы зарплата росла быстрее, чем та​рифы на жилищно-коммунальные услуги. Лидер Российской партии труда, депутат Госдумы Олег Шеин считает, что добить​ся этого можно лишь с помо​щью системы финансового контроля за локальными моно​полистами.

- Должны быть независи​мые аудиторские проверки этих монополистов, чтобы люди зна​ли, насколько обоснованны их тарифы, — заявил он «Новым Известиям». — За счет бюдже​тов необходимо также устанав​ливать счетчики, а у жителей должна быть возможность от​казаться от услуг нерадивого жэка.

Профсоюзные требования по жилищной политике про​звучат накануне рассмотрения Госдумой закона о жилищно-коммунальной реформе и вто​рого чтения бюджета. По сло​вам Олега Шеина, кабинет ми​нистров предполагает депута​там отменить жилищные льго​ты для 10 категорий населения, что в общей сложности соста​вляет 26 млн. человек. Проект бюджета в свою очередь пред​усматривает уменьшение дохо​дов бюджетников: рост их зар​платы составит 7%, а предпо​лагаемый уровень инфляции 12%.

В правительстве к требова​ниям профсоюзов относятся со сдержанным пониманием. Ми​нистр труда и социального раз​вития Александр Починок да​же порекомендовал своим сот​рудникам выйти на улицу и по​смотреть, какие будут лозунги. Впрочем, ни о каком участии правительственных чиновников в профсоюзных акциях речи не идет. 17 октября они проведут на своих рабочих местах под де​визом «Проводить акции легко — тяжело работать».
Профсоюзы не будут драться с коммунистами
ФНПР и КПРФ выведут людей протестовать

(«Независимая газета» 16.10.02.)

Анна Закатнова
Завтра Федерация неза​висимых профсоюзов проводит общероссий​скую  акцию  протеста под лозунгом «За достойную за​работную плату и социальные гарантии!». Как заявил вчера на пресс-конференции глава ФНПР Михаил Шмаков, в ак​ции во всех регионах должны принять участие около 300 тыс. человек. Правда, потом Шмаков поправился и сказал, что  «во всех формах протеста» поучаст​вуют около 9 млн. человек.
Выйдя на улицы, профсоюзы намерены требовать дополни​тельных социальных гарантий, облегчения тягот жилищно-коммунальной реформы и воз​вращения к принципам социального страхования, отменен​ным с введением единого соци​ального налога. По словам Шмакова, «профсоюзы бюд​жетных отраслей сильно волну​ет то, что вновь начались за​держки по зарплате». Именно поэтому на некоторых пред​приятиях, как, в частности, на Волгоградском тракторном за​воде, ФНПР рекомендовало сво​им членам приостановить рабо​ту, если в соответствии с новым Трудовым кодексом зарплата задерживается более чем на 15 дней. Поскольку в Федерацию входят 48 профсоюзов, связан​ных с коммунальным хозяйст​вом, то заодно в ходе акции бу​дут выдвинуты требования и по реформе ЖКХ. Шмаков за​явил, что в профсоюзных кру​гах поддерживают начало реформы, но выступают против ее превращения в «тривиальное повышение цен».
Но самым важным для ФНПР, конечно, является борьба за отмену единого социального налога, которая безуспешно ве​дется уже третью осень. По мне​нию Михаила Шмакова, после введения этого налога средства из Фонда социального страхова​ния расходуются на что угодно, только не на то, на что они пред​назначаются. Сейчас, по словам главы ФНПР, «фактически вы​плачиваются только социальные пособия». Михаил Шмаков пред​лагает изменить эту систему, и тогда денег хватит и на финанси​рование тех статей, которые во​преки требованиям профсоюзов вычеркнули из бюджета (детские и юношеские спортивные школы, санаторно-курортное лече​ние и летний отдых для детей), и даже на снижение единого соци​ального налога до 5-6%.
Из политических партий к профсоюзному действу намере​на примкнуть только КПРФ. Михаил Шмаков не против уча​стия коммунистов, однако пред​седатель Московской федера​ции профсоюзов Михаил Нагайцев не согласился с позицией Шмакова и заявил, что он от​клонил предложение главы мос​ковского горкома КПРФ Алек​сандра Куваева о совместной манифестации. Нагайцев также дал понять, что московский профком будет препятствовать возможным провокациям со стороны левых, хотя и выразил надежду, что «дело не дойдет до драки».

Новосибирские профлидеры не послушались 

своего руководства
(«Коммерсант» 16.10.02.)

Вчера в Новосибирске, вопреки решению исполкома Федера​ции независимых профсоюзов России о проведении всерос​сийской акции протеста 17 ок​тября, прошел совместный ми​тинг коммунистов и профсою​зов. На центральной площади Ленина сторонники КПРФ, ра​бочие и студенты собрались под лозунгом «За достойную зарплату и социальные гаран​тии!» и требовали отставки пра​вительства и президента. За на​родными волнениями наблюда​ла корреспондент „Ъ" ОЛЬГА КОЧЕТОВА.
Новосибирцы узнали о над​вигающемся митинге за два ча​са до его начала: автомобиль​ные магистрали на подъезде к основному месту действия бы​ли перекрыты сотрудниками ГИБДД, а к постаменту бронзового вождя активисты подтас​кивали плакаты. Колонны про​тестующих подтягивались к площади, громко скандируя лозунги.
Площадку у памятника Ле​нину, где собрались главные действующие лица, опоясыва​ло веревочное заграждение. Организаторы митинга охот​но общались со СМИ. Лидер аг​рарной фракции в Госдуме Ни​колай Харитонов, заглушае​мый выступлениями ораторов и мощными криками толпы, сообщил „Ъ", что он пришел «не ради показухи, а по зову сердца». По его словам, митин​гующих особенно волнует предстоящая реформа ЖКХ. Свое видение проблемы госпо​дин Харитонов объяснил так: «Реформы должны быть желан​ными, как дите. А раз они сейчас нежеланные, то это не ре​формы, а черт-те что!» Главный аграрий не отрицает, что с по​мощью акции протеста комму​нисты надеются получить и предвыборные дивиденды: любая политическая партия, по его словам, всегда находит​ся в избирательном марафоне, и участвуя в митинге, левые дают понять, что они «живы, борются и работают».
По мнению организаторов акции, они сумели собрать на площади около 15 тыс. человек, однако по предварительным оценкам правоохранительных органов, митингующих было чуть более 5 тыс. Глава местного обкома КПРФ Виктор Кузнецов заметил, что подобная акция протеста прошла 15 октября только в Новосибирске. Осталь​ные регионы получили рекомендации от центрального ис​полкома ФНПР митинговать без участия коммунистов 17 октяб​ря: «Центральный совет профсо​юзов, жестко следуя рекоменда​циям администрации прези​дента, не соглашается работать с КПРФ, и этим объясняется срыв попыток на московском уровне выработать единую так​тику»,— посетовал он.
Председатель ФНПР Новоси​бирской области Александр Козлов заявил „Ъ", что никто профсоюзам не запрещал и не запрещает работать совместно с коммунистами. Более того, по словам господина Козлова, ФНПР разделяет требования ле​вых об отставке правительства, и Владимиром Путиным проф​союзы тоже недовольны и нас​таивают, чтобы «он от слов пе​реходил к делу».

Олег Рутковский:
Мы не делим пациентов на богатых и бедных
(“Российская газета” 16.10.02.)

Ирина Краснопольская
“Деловые завтраки” стали нор​мой нашей, “Российской газе​ты”, жизни. И мы все чаще раз​мышляем над тем, каким должен быть уровень приглашенных на него: нобелевские лауреаты, ми​нистры, крупные государствен​ные деятели? Наверное, не менее важно, чтобы общество услыша​ло лучшего учителя года, главно​го врача больницы, то есть тех лю​дей, которые, выражаясь высо​ким стилем, ближе всего к наро​ду. “Завтрак” с главным врачом крупнейшей российской больни​цы — Московской Первой град​ской профессором Олегом Рутковским—тому доказательство.
“Варяг” и “Титаник”
Разговор начался с собы​тия: Первой градской в эти дни — 200 лет. В конце XVIII века князь Голицын выделил 900 тысяч золотых рублей на строительство в Москве бес​платной больницы. В 1802 го​ду кузен князя по проекту Ка​закова построил Голицынскую больницу. А в 1833 году Бове построил еще одну ле​чебницу. Этот конгломерат и стал той самой Первой град​ской, которую мы все знаем. Было в ней почти 500 коек. А весь коечный фонд Москвы составлял 997. Это была не только одна из крупнейших, но и одна из лучших больниц Европы. В 1866 году по веле​нию московского градона​чальника князя Щербатова открыли неподалеку Вторую градскую. В 1959 году привер​женцы всяческой гигантома​нии объединили эти две ле​чебницы в одну. 2500 коек! Равных не было в Европе.
— Лишь позднее,— расска​зывает Олег Всеволодович, — осознали, что такой конгломе​рат — не лучшее место для нор​мального лечебного процесса. Градская прошла через многие пертурбации, и теперь здесь 1400 коек. Но по-прежнему нет транспортной связи между дву​мя территориями больницы. Чтобы попасть из одной в дру​гую, приходится давать солид​ный круг на Ленинском про​спекте (даже немосквичи зна​ют, что это немалый путь). Больных возим туда-сюда. И, наверное, грешно бы было не воспользоваться юбилеем и не испросить у городских властей решения о строительстве про​езда между двумя территориями. Такое решение принято, и к концу года Первая градская обретет путь из одной террито​рии на другую.
Надеемся, что юбилей станет важной вехой для развития Пер​вой градской, которая в очень тяжелом состоянии. Мы условно делим ее на две части: одна на​зывается «Варяг» — «врагу не сдается наш гордый «Варяг». Вторая — «Титаник», которая медленно уходит под воду. Пе​чально, но это именно так. Связь между территориями — очень важно. Но это отнюдь не решение всех проблем. У нас есть генеральный план развития больницы, который в корне из​менит не только и не столько ее внешний облик, но содержание, если угодно идеологию оказания медицинской помощи. Пока мо​гу даже похвастаться: уже опла​чен компьютерный томограф и он скоро пропишется в Первой градской.

— Согласитесь, Олег Всево​лодович, такой томограф ма​ленькой больнице не дадут — он ей по штату не положен.

— Хотите сказать, что грех жаловаться на масштабы Первой градской?— спрашивает нас Олег Всеволодович. — Здесь мое мнение расходится с некоторы​ми руководителями. С точки зрения управляемости опти​мальный вариант — больница от 700 до 900 коек. В таких можно разумно сочетать различные ви​ды помощи. И руководитель в любой момент знает, что в ка​ком подразделении происходит, может контролировать ситуа​цию. Я руковожу Первой град​ской шестой год и чувствую, как из главного врача превращаюсь в топ-менеджера. Управление крупной больницей схоже со старым анекдотом. Помните? Барыня говорит горничной: «Нюша! Сходите в детскую и скажите детям, чтобы они пере​стали делать то, что они сейчас делают».

Первая градская тяжела еще и  потому, что тут изначально был павильонный тип застрой​ки: 43 корпуса. Представляете?!». Их даже просто обойти сложно. Я тут поначалу сделал глупость: на Новый год пошел, как это де​лал в прежней больнице, позд​равлять сотрудников. Вышел из кабинета рано утром, вернулся поздним   вечером.   Не   обойти нельзя — все ждут, все знают: главный должен прийти.

Скоро начнется строительст​во нового хирургического кор​пуса, в котором разместится уникальная клиника академика Виктора Сергеевича Савельева. Там будет всего 240 коек. Убеж​ден: больше не надо. Там, где сейчас хирургическая клиника, откроем терапевтический блок — он вполне может адап​тироваться в старых зданиях, по​скольку в терапии нет столь вы​соких технологий. Вообще-то очень это плохо, когда прихо​дится некое нечто приспосабли​вать для лечебного учреждения. К тому же у нас сплошные па​мятники архитектуры, которые трогать нельзя. Но удалось най​ти компромиссные решения, чтобы и памятники сохранить, и лечению ущерба не приносить.

— Но палаты-то у вас в ос​новном большие, не самые уют​ные...

— Вы, наверное, сейчас ста​нете мне возражать, но я все же спрошу: а кто сказал, что боль​ничные палаты должны быть уютными? Тенденция к созда​нию почти домашних условий для пребывания в больнице тре​бует, на мой взгляд, и обсужде​ния, и изучения. В Финляндии, в Англии например, тоже есть многоместные палаты, и там это в порядке вещей. Почему? Да потому что пациент все-таки должен хотеть домой больше, чем находиться в лечебном отде​лении. У нас есть маломестные палаты, но люксов нет, евроремонт мы тоже не делаем.

— И при всем при том жела​ющих лечиться именно в Пер​вой градской всегда более чем достаточно.

— Лестно слышать. Хотя по​нимаю, что прежде всего сраба​тывает имидж больницы: здесь испокон веков место приложе​ния сил крупнейших российских ученых-медиков, здесь свои тра​диции, которые, несмотря ни на что, сохраняются. И это, поверь​те, хорошие традиции. Мы пра​ктически никому не отказываем в госпитализации, лечении.

— Наша читательница Елена Викторовна Захарова спрашива​ет: «Могу ли я обратиться за ле​чением в любую московскую больницу или только по месту жительства? Я москвичка, у ме​ня есть страховой полис».

— Приходите, примем.

— Обращается С. И. Глазков:

 «В нашей больнице отказывают​ся давать направление на лече​ние в вашу больницу. Мотиви​руют это тем, что у них есть свое неврологическое отделение. Но я считаю, что там мне не окажут должную помощь. Можно ли пройти стационарное лечение в неврологическом отделении ва​шей больницы без формального направления?

— Можно. У нас есть диагно​стический центр. Обратитесь в него. И если у вас есть показа​ния для госпитализации, то ди​агностический центр даст на​правление на лечение к нам.

Головная боль больницы

— Ваша больница, как и большинство московских, кли​ническая. Здесь базируются ка​федры Российского медуниверситета. Это, конечно, хорошо для больных — всегда есть воз​можность получить консульта​цию ученых...

— Не только консультацию. У нас проводятся научные ис​следования, которые положи​тельно влияют на диагностику и лечение. А вот для экономики больницы — это и дополнитель​ное бремя, потому что лечебное учреждение вынуждено оплачи​вать все коммунальные услуги, услуги за электричество, теле​фон и так далее. В тарифы ока​зания медицинской помощи и в бюджет больницы эти затраты не входят. И если сравнить эко​номическую эффективность обычной больницы и клиниче​ской, то, конечно, наша эконо​мическая эффективность ниже.

Наша беда в том, что реформ в здравоохранении как таковых нет и не было, за исключением введения медицинского страхо​вания. Да и то это привело к то​му, что появилось два источника финансирования — не лучший вариант жизни, лишняя голов​ная боль при формировании бюджета, контроле за использо​ванием средств. Когда один ис-точник — все проще.

У нас в больнице шесть стру​ктурных подразделений, кото​рые вообще никто не финанси​рует. Например, выездную сосу​дистую бригаду. Она обслужива​ет всю Москву, все федеральные учреждения города. Не финан​сируется литотрипсия (дробле​ние камней в почках, мочевом пузыре...).

— Как же они существуют?

— Исключительно за счет экономии средств, за счет нашей экономии. По сути дела, одни врачи платят другим врачам зар​плату из собственного кармана. При нищенских-то окладах! Аб​сурд?

— Сколько же получает ме​дик в Первой градской?

— Цифры стыдные. Врач, медсестра средней квалифика​ции получают пять тысяч рублей в месяц. Санитарки — по две-три тысячи. Это со всеми, в том числе и московскими надбавка​ми.

— Но сравнительно недавно было повышение зарплаты ме​дикам...

— Это привело к тому, что в некоторых подразделениях она снизилась, потому что для того, j чтобы выплатить повышенную зарплату, нам пришлось отка​заться от надбавок — фонда за​работной платы не хватает для выплаты повышенной. Сейчас нас дотирует Фонд обязательно​го медицинского страхования — почти два миллиона рублей он дает нам каждый месяц только для того, чтобы выплатить вот эту «повышенную» зарплату. В результате у нас увеличился от​ток кадров, особенно среднего медперсонала. А тут еще измене​ние тарифов, ужесточение конт​роля за безбилетным проездом. Медики из Московской, других ближних областей, которые при​езжали к нам на работу, отказались от Первой градской: нечем платить за дорогу, не хватает де​нег на оплату коммунальных ус​луг. Особенно это коснулось младшего медперсонала. Его практически уже нет. Медсест​рам доплачивают за совмещение профессий. Но после того как это совмещение не стало учиты​ваться при назначении пенсии, заметно поубавился интерес к совместительству.

За что брать деньги

В разговоре с главным вра​чом крупнейшей больницы мы никак не могли обойти самый больной вопрос: плата за лече​ние, платные услуги в службе здоровья. От этом и многие воп​росы читателей — Агаджаняна, Елены Миловидовой, Валентины Микулиной, Игоря Пиот​ровского. В Первой градской есть платные койки?

— Я противник параллельно​го оказания платной и бесплат​ной помощи, поэтому у нас платных услуг практически нет.

— И коммерческих палат нет?

— Пет. Могу объяснить, по​чему нельзя этого делать. Когда одновременно в отделении ока​зывается платная и бесплатная помощь, что-то одно не оказы​вается. Хотя убежден: платные услуги должны быть, тем более если человек хочет и может пла​тить. Таких сейчас немало. В больницу приходят люди, кото​рые готовы внести деньги в кас​су больницы, но при одном ус​ловии, чтобы потом не доплачи​вать. Пришел человек, оплатил однократно счет, и больше с не​го денег не берут. Для этого нужны нормальные платные уч​реждения.

— У вас это будет или нет?

— Пока нет.

— А во многих других боль​ницах есть...

— У нас народная больница — так уж сложилось за два века. Мы недавно проанализировали образовательный уровень наших пациентов. Оказалось, что очень много интеллигентных стариков москвичей. Есть у нашей боль​ницы еще одна особенность. Мы постоянно работаем на «скорую помощь»: 70 процентов больных нам доставляет «ско​рая». Везут самую тяжелую трав​му, беспризорников, бомжей. У нас в каждом отделении есть свой бомж. Куда его девать? Ка​кие с него брать деньги? Мы и с жителей СНГ не берем плату, поскольку большинство из них поступает тоже по линии «ско​рой». Больше ста человек каж​дый день принимает Первая градская. Мы монополисты во многих отношениях. У нас един​ственный в городе весь комп​лекс помощи при травмах лица, черепа и так далее. Травма глаза, лор. органов, челюстно-лицевая хирургия, нейрохирургия — это тоже мы. У нас уникальный, са​мый старый роддом. В нем ро​жают женщины, страдающие са​харным диабетом, с тяжелейши​ми сосудистыми осложнениями, с психическими нарушениями. У нас уникальный флебологический центр: все заболевания вен, варикозная болезнь, тромбозы. Тяжелейшие осложнения — тромбоэмболии легочных арте​рий. Первая градская — единст​венный такой медицинский блок в Москве. Да и не только в Москве.

Лекарственная  наркомания      

— К вам в больницу не нуж​но приходить со своими лекарст​вами, своим бельем, питанием?

— В Москве вообще нет та​ких больниц. У нас не мельхио​ровые ложки и пилки, но вся посуда есть. Бельем обеспечены, кормят, представьте себе, совсем не плохо. О лекарствах надо ска​зать особо. Мы под прессом фармацевтических фирм: рекла​ма лекарственных препаратов направлена на постоянное уве​личение числа принимаемых ле​карств. Хотя есть всякие иные методы лечения, позволяющие избавляться от недуга без табле​ток.

Мы как-то забыли о сущест​вовании лекарственных болез​ней. А они-то вызываются именно пристрастием к приему всяких препаратов. Считаю, что государственная политика в этой области должна идти к уменьшению количества прини​маемых пациентом препаратов.

Если не ограничить потреб​ление препаратов жесткими рамками, то мы с вами превра​тимся в своеобразных лекарст​венных наркоманов.

Непопулярные меры

И снова разговор на «завтра​ке» коснулся платной медици​ны.

— Мы проанализировали мнения наших специалистов на этот счет, — говорит Олег Все​володович. — Несколько лет на​зад большинство врачей отрица​тельно относились к платности в службе здоровья. Сейчас 70 про​центов считают, что без этого не обойтись. 40 процентов пациен​тов при анонимном анкетирова​нии придерживаются такой же точки зрения. Считают, что это вполне приемлемый путь повы​шения качества и условий пре​бывания в стационаре

Прежде всего надо решить проблему оплаты труда медиков. Та тарифная сетка, которая су​ществует, неприемлема. Не надо закрывать глаза на то, что сейчас многие пациенты сами доплачи​вают за лечение, за обследова​ние. То есть так или иначе, но пациенты участвуют в финанси​ровании нашей службы. В боль​нице, как показал опрос, таких 12 процентов. Небольшая доля. Но в ситуации, когда нас не дофинансируют, это приличный показатель. Я убежден, что даль​ше этот процент будет расти.

— Но почему за рубежом, ее ли человек имеет медицинскую страховку, он не доплачивает из своего кармана?

— В некоторых странах, ска​жем, но Франции, все-таки доп​лачивает. У нас же взносы в обя​зательное медицинское страхо​вание чисто символические: не​многим более трех процентов — явно мало. Надо хотя бы 11. Ле​чение же у нас всегда было плат​ным. Вы что, никогда не носили врачу конфеты или коньяк? Ну что мы из себя теперь изобража​ем? Проведены исследования, их данные опубликованы. Так называемый параллельный бюд​жет (деньги пациентов) равен существующему. И надо об этом сказать громко. Нужно назвать вещи своими именами, чтобы все было честно. Мы без конца декларируем статью 41 Консти​туции РФ. Хотя все знают, что она — фикция, что не действует. Да, нужны непопулярные меры. Другого, увы, не дано. Врачи в тех условиях, которые сложи​лись, не могут гарантировать выполнение необходимых стан​дартов обследования и лечения.

— Отменить статью 41?

— Поймите меня правильно. Вот приезжают пациенты на «Мерседесах» и совершенно спокойно лечатся в бесплатной больнице. Это нормально?

— Но владельцев «Мерседе​сов» немного, даже в Москве. А в глубинке и вовсе нищета. Как лечиться тем, у кого нет денег? Мы же платим налоги, платим в Фонд обязательного медицин​ского страхования. Почему же никакой отдачи? Что гарантиру​ет ОМС?

— Та модель, которая была принята в 90-х годах прошлого столетия, содержит немало серьезных дефектов, которые прежде всего увеличивают затратность в службе здоровья. Огромный штат чиновников, экономистов, которые работа​ют на здравоохранение. На это уходят немалые деньги. Но главная проблема в том, что та​риф неполный. В него входят только пять основных статей: зарплата, начисление зарплаты, медикаменты, питание и мяг​кий инвентарь. А в связи с по​вышением зарплаты теперь де​нег хватает только на заработ​ную плату. И та часть, которой нам раньше хватало на медика​менты, белье, ушла в зарплату. Если бы тариф был полный, ес​ли бы полностью входила опла​та всех затрат на лечение боль​ного, тогда бы было совсем другое положение.

— Отменим статью 41, и все виды медицинской помощи ста​нут платными?

— Ни в коем случае! Государ​ство должно финансировать ох​рану материнства и детства, ле​чение инвалидов и пенсионеров, туберкулеза, онкологических, психических, венерических заболеваний и СПИДа.

Всероссийская диспансеризация детей 

идет не так гладко, как бы того хотелось
(«Время МН»16.10.02.)

Елена КОСТЮК

В худшую сторону отличились Новгородская и Калининград​ская области, Красноярский край, Эвенкийский автономный округ. Как и Всероссийская перепись населения, организо​ванное Министерством здравоохранения тотальное обследо​вание состояния здоровья всех детей страны наталкивается на всевозможные препятствия. Как сообщил вчера нашей га​зете начальник управления медицинских проблем материнства и детства Минздрава Анатолий Корсунский, самым неожиданным из них стало то, что в некоторых регионах врачи отказывались участвовать в диспансеризации.

А цель диспансеризации действительно заслуживает уважения: такого глубокого всестороннего обследования детей не было даже в СССР. Результаты диспансеризации позво​лят, по крайней мере Минздрав на это очень рассчитывает, скорректировать государственную политику по охране детс​кого здоровья. В первую очередь медики надеются, что, уви​дев самые свежие нерадостные цифры, правительство рас​щедрится и увеличит бюджет на дорогостоящие технологии лечения.

А что статистика будет безрадостной, ясно уже сейчас. Из 00 процентов обследованных детей половина имеет хрони​ческие заболевания. По информации замминистра Ольги Ша​раповой, самые распространенные из них — болезни желу​дочно-кишечного тракта, сердечно-сосудистой системы и ор​ганов дыхания. Последнему заболеванию более других под​вержены московские Дети. Детей с патологиями, требующи​ми хирургического вмешательства, оказалось больше в сель​ской местности. Объясняется это до банального просто: де​ревенские жители гораздо реже обращаются к врачам. Са​мые болезненные дети; по уже имеющимся данным, живут в Санкт-Петербурге и Калининградской области.

И еще одна печальная тенденция—независимо от места проживания, среди детей и подростков более частыми стали психические расстройства. Что нe удивительно: жизнь у нас такая, что и взрослые не выдерживают.

ИЗ МОСКОВСКИХ ДЕТЕЙ ЗДОРОВ 

ТОЛЬКО КАЖДЫЙ ТРЕТИЙ
(«Московский комсомолец» 16.10.02.)

Самыми распространенными среди юных москви​чей оказались болезни дыхательных путей. Такой вывод сделали столичные врачи, проанализировав предварительные итоги детской диспансеризации, начавшейся в апреле этого года.
Как сообщили "МК" в пресс-службе Минздрава РФ, на сегодняшний день медицинское обследова​ние прошли 54% маленьких жителей столицы. Толь​ко треть осмотренных детей может считаться прак​тически здоровыми. У остальных же врачи обнару​жили по одному-два хронических заболевания. Сре​ди поставленных школьникам диагнозов наиболее часто (около 60% случаев) встречаются бронхиты ларингиты, фарингиты и риниты. На втором месте (примерно 40% ребят) - проблемы с желудочно-ки​шечным трактом. Следующую по численности (око​ло 30%) группу составляют дети, страдающие сер​дечно-сосудистыми недугами. 
По словам специалистов, наиболее болезненными оказались москвичи в возрасте от 12 до 16 лет. Кстати, именно среди подростков стали чаще встречаться дети с отклонениями в психическом здоровье.

Сироты любят Владимира Путина
Это выяснилось на юбилее Российского детского фонда

 («Коммерсант» 16.10.02.)

Михаил ДЕМИДЕНКО
Вчера в Колонном зале Дома союзов прошел Международ​ный съезд волонтеров дет​ства, приуроченный к 15-ле​тию Международной ассоциа​ции детских фондов и Россий​ского детского фонда. Детей-сирот поздравляли высокие государственные чины, но ис​тинную радость им принесло выступление Олега Газманова. 

Вчера в Колонном зале Дома союзов с праздником поздрав​ляли прежде всего председате​ля Российского детского фонда Альберта Лиханова (он же пре​зидент Международной ассо​циации детских фондов), орга​низовавшего   мероприятие. Приветствие участникам съез​да направили президенты Вла​димир Путин, Александр Лука​шенко, председатели Госдумы Геннадий Селезнев и Совета федерации Сергей Миронов, патриарх Алексий II. Привет​ствия зачитывали их предста​вители. Из высоких государ​ственных чинов на съезд ник​то не приехал, хотя в своих приветствиях каждый из них клялся в своей любви к детям. Глава комитета по социальной политике Совета федерации Валентина Петренко, огласив​шая послание Сергея Мироно​ва, рассказала также всем, как дети-сироты любят Владимира Путина. Девочка Каролина из Калининградского детского дома поделилась с Валентиной Петренко, когда та посещала их край, своей заветной меч​той. Девочка мечтала о фотог​рафии Владимира Путина с личной подписью, причем ка​тегорически отказывалась от предложенного ей факсимиле. И получила-таки.

Альберт Лиханов не только получал поздравления, но и вручал премии своего фонда. Лауреатами стали Владимир Шаинский, Александра Пахму​това, Наталья Дурова, Николай Добронравов. Они ответили исполнением детских песен. Спел и Иосиф Кобзон, пред​ставленный ведущей как «жи​вая легенда веков». Господин

Кобзон финансирует несколь​ко детских домов и является старым другом Альберта Лиханова. В своем поздравлении Иосиф Кобзон затронул и поли​тические темы. Он посетовал, что нынешняя молодежь рас​тет без идеи и патриотизма, в то время как в СССР был ком​сомол. «Мы не можем рассчи​тывать на президента, на пра​вительство. Мы можем рассчи​тывать только на себя»,— зая​вил господин Кобзон и завер​шил свою праздничную речь фразой «Комсомол живет и бу​дет жить».

Потом очередь дошла и до других лауреатов. Премией «Преодоление», учрежденной Российским детским фондом, была награждена четырехлет​няя Настя Десяткина из Башки​рии, которая спасла из огня своих младших брата и сестру (премия представляет собой грамоту и желтую медаль на красной ленточке). Наградили и легенду Детского фонда Зи​наиду Колганову, 17-летней девушкой спасшую в Великую Отечественную войну 200 де​тей из детского дома. Но ее больше порадовала носталь​гия Иосифа Кобзона по совет​ским временам. «Вы из комсо​мола, и я из комсомола. Будем его поддерживать»,— сразу бросилась к певцу Зинаида Колганова. Награды получили и организаторы семейных дет​ских домов (люди, взявшие на воспитание не менее пяти дет​домовских детей) из разных концов страны.

В зале сидело много детей-си​рот и питомцев детских домов и интернатов. Они не до конца понимали, что тоже имеют от​ношение к празднику, и тем бо​лее не понимали политизиро​ванные речи выступавших чи​новников. Но зато когда на сце​ну вышел Олег Газманов, счас​тью детей не было предела. Они повскакивали со своих мест и под оглушительный визг броси​лись к сцене, где принялись плясать.

Юрий Шевченко взял на себя ответственность 

за беременность
(«Коммерсант» 16.10.02.)

Оксана АЛЕКСЕЕВА

На вчерашнем заседании кол​легии Минздрава было отмече​но, что по итогам 2001 года в стране сохраняется общая не​гативная демографическая тен​денция, но вместе с тем наблю​дается рост рождаемости, сни​жение материнской и младен​ческой смертности и заметное уменьшение числа абортов по стране в целом. Министр Юрий Шевченко определил заботу о беременных женщинах как за​дачу многих министерств и все​го общества в целом.

На 1 января 2002 года общая численность населения РФ — 144 млн. человек, из них женщин — 76,7 млн. (53,3%), мужчин — 67,3 млн. (46,7%). В 2001 году уро​вень материнской смертности на 100 тыс. новорожденных сос​тавил 3,8, младенческой — 9,8 на 1000 родившихся. За последние де​сять лет материнская смер​тность снизилась в два раза. Чис​ло абортов с 1999 года снизилось с 2,1 млн. до 1,9 млн., а по Москве — с 200 тыс. до 50 тыс. Каждая пя​тая беременность заканчивается выкидышем или преждевремен​ными родами. Бесплодием стра​дают 4,5 млн. женщин и 5 млн. мужчин; у 30% мужчин в возрас​те до 50 лет в разной степени на​рушена эрекция.
По итогам основного докла​да, касающегося реализации «Концепции охраны репродук​тивного здоровья населения России на период 2000-2004 го​дов», с которым выступила за​меститель министра здравоох​ранения РФ Ольга Шарапова, был принят ряд решений. При​оритетной задачей признана доступность и качественность медицинской помощи людям репродуктивного возраста. Зап​ланировано создание центров по охране репродуктивного здоровья в федеральных окру​гах и реструктуризация сущес​твующих. В выступлениях на коллегии прозвучала печальная статистика о прерванных беременностях, бесплодии, рас​пространенности инфекций, передающихся половым путем (ИППП) и ВИЧ-инфекции, в том числе и у подростков.

Бесплодных пар в нашей стране около 15%. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) оценивает такой уровень бесплодия как критический с точки зрения демографии. Между тем современные мето​ды лечения позволяют в тече​ние года-полутора вылечить бесплодие у 50-70% мужчин и женщин. Правда, такое лечение стоит дорого, и на него не хвата​ет средств ни у министерства, ни у его лечебных учреждений. Еще один из способов решения этой злободневной для России проблемы — зачатие детей в пробирках (метод ЭКО). В этом году в Европе планируется рож​дение около 1 млн. таких детей. А в нашей стране, по тем же эко​номическим причинам, мето​дом ЭКО пользуются считанные тысячи россиян, в основном в Москве и Санкт-Петербурге. Стоимость процедуры от $2000 до $5000.

Причины бесплодия и мно​гих других проблем, возникаю​щих у взрослых россиян, Мин​здрав видит в здоровье детей и подростков. Так, по статистике, только 6,3% девочек-подростков в России сейчас можно считать здоровыми, а десять лет назад их было 29%. Для того чтобы максимально сократить число абортов, заболеваний ИППП среди подростков необходимо открыто, честно и деликатно рассказывать школьникам сред​них и старших классов об этике межполовых отношений в шко​ле и семье. Необходимо ввести такой предмет в школе, возмож​но, в форме факультатива.

Но самое главное, по мнению коллегии Минздрава,— это отно​шение в обществе в целом к бе​ременной женщине. Если госу​дарство заинтересовано в улуч​шении демографической ситуа​ции, то оно должно создать все условия для беременных. Доход ниже прожиточного минимума не должен быть причиной, по которой женщина не решается стать матерью. Беременная жен​щина должна иметь серьезные социальные гарантии: она не должна бояться увольнения с ра​боты, сокращения, ее нельзя за​действовать на вредном произ​водстве и привлекать к работе, угрожающей ее здоровью и здо​ровью будущего ребенка. Бере​менных женщин и матерей ма​леньких детей работодатель не должен иметь права отправлять в командировки без их согласия. Все эти нарушения условий тру​да будущих матерей и матерей малолетних детей были обнару​жены комиссией Минздрава во всех государственных и час​тных учреждениях, где комис​сия побывала.

В общем, подвел итог обсужде​нию прав и обязанностей бере​менных женщин министр здра​воохранения Юрий Шевченко, забота о них требует «межведом​ственного подхода, это нацио​нальная проблема, решение ко​торой во многом зависит от мен​талитета каждого из нас и от ро​дительской ответственности при воспитании детей».

Рождаемость в России растет
(«Ведомости» 16.10.02.)

Показатели рождаемости в России растут, но остаются недостаточными для нормального воспроизводства населения, сообщила замминистра здравоохранения Ольга Шарапова на коллегии во вторник. "За последние годы в России наблюдается увеличение рождаемости - с 8,3 человек на 1000 населения в 1991 г. до 9,1 - в 2001 г.", но коэффициент рождаемости, необходимый для нормализации демографической ситуации в РФ, должен равняться 2,15, а сегодня он составляет только 1,2, сказала Шарапова.

Рождаемость растет, но недостаточно   
(«Известия» 16.10.02.)

Вчера на коллегии Минздрава заместитель министра здравоохра​нения РФ Ольга Шарапова заявила, что за последние годы в России наблюдается увеличение рождаемости — с 8,3 человека на 1000 на​селения в 1991 году до 9,1 — в 2001-м, сообщил Интерфакс. Однако, по мнению Шараповой, учитывая сохраняющиеся высокие показа​тели смертности, этот рост недостаточен для нормального уровня воспроизводства населения.
Так, суммарный коэффициент рождаемости, необходимый для нормализации демографической ситуации в России, должен рав​няться 2,15, а составляет сегодня только 1,2. Вместе с тем, как за​явила замминистра, российским медикам удалось добиться сниже​ния показателей младенческой и материнской смертности, а так​же существенно снизить и количество абортов в стране — как ле​гальных, так и нелегальных, — подчеркнула Шарапова. — Число криминальных абортов снизилось за три года в 5 раз, легальных — в 2 раза.

Как получить «детские»?

Сегодня заканчивается наш «сериал» о пособиях, положенных гражданам, имеющим детей (начало см. в «КП» - Здоровье» от 14.08.02, 28.08.02, 02.10.02, 09.10.02). Последний вид государственной поддержки - ежемесячное пособие на ребенка («детские»).

(«Комсомольская правда» 16.10.02.)

Подготовила Анна ДОБРЮХА
Кому положено пособие?
Получать пособие вправе один из родителей ребенка либо лицо, заме​няющее его: усыновитель, опекун, попечитель. Выплата назначается, если:

претендент на пособие живет вместе с ребенком;

средний доход, приходящийся ежемесячно на каждого члена семьи, не превышает прожиточного мини​мума региона, в котором живет семья. Для расчета такого «среднедушевого» дохода складываются заработки роди​телей за три месяца, предшествующие обращению за пособием, делятся на 3, а затем - на количество членов семьи (ими призна​ются родители, со​стоящие в браке, и живущие с ними (одним из них) не​совершеннолет​ние дети).

Опекуны и по​печители, получа​ющие денежные средства на содер​жание подопеч​ных, не могут рас​считывать на по​собие.

На сколько потяжелеет кошелек?
Пособие платится ежемесячно в размере 70рублей на каждого ребенка.
Для одиноких мам оно увеличивается на 100% (т. е. равно 140 руб.). На 50%, или 35 руб., увеличивается посо​бие:
на детей, папы которых служат в армии по призыву либо являются курсантами военных образователь​ных учреждений, не имея контракта о прохождении военной службы;

на детей, родители которых ук​лоняются от уплаты алиментов, либо в других случаях, когда взыскание их невозможно (родитель сидит в СИ​ЗО, проживает в иностранном государстве, с которым у РФ нет догово​ра о правовой помощи, и т. д.).

Спешите в орган соцзащиты!
Пособие выдает орган соцзащиты населения (по-старому - собес) по мес​ту жительства того из родителей, с ко​торым живет ребенок. В этот орган на​до подать:

заявление о назначении пособия с указанием размера доходов семьи. Помните! Закон (ст. 17.1 ФЗ № 81 от 19.05.95) запрещает требовать от заяви​телей справки с работы и любые «иные сведения о доходах». Если же органу соцзащиты «приспичит» проверить указанные в заявлении доходы, то он обязан делать это сам, не взваливая на гражданина бремя доказывания его правдивости;

копию свидетельства о рождении ребенка;

справку с места жительства ребен​ка о его совместном проживании с ро​дителем (выдает ЖЭК), а также справ​ку из собеса по месту жительства дру​гого родителя о неполучении им «дет​ских»;

справку об учебе в школе, если подростку больше 16 лет и он продол​жает учиться.

Лица, которым полагается увеличен​ное пособие, должны доказать свое право на это (справкой из военкомата о призыве отца ребенка в армию, документом из ОВД о неизвестности места нахождения плательщика алиментов и т.д.).

В течение 10 дней после подачи до​кументов орган соцзащиты обязан при​слать уведомление о назначении посо​бия, отказе в нем или о необходимости дополнительной проверки сведений о доходах семьи. Проверка может длить​ся до 30 дней.

Если вы успели обратиться за посо​бием до истечения 6 месяцев с месяца рождения ребенка, то оно платится за все время, прошедшее с появления малы​ша на свет. При обращении за «детски​ми» по истечении полугода после рожде​ния (например, когда ребенку уже ис​полнилось 1, 2, 3 года и больше) посо​бие выдается не более, чем за 6 месяцев, предшествовавших месяцу обращения за ним.
Пособие платится до месяца, в кото​ром ребенку исполняется 16 лет, а если он еще продолжает учиться в школе - то до окончания учебы, но не более чем до 18-летия.

Сюрприз для 26 миллионов
(«Время МН» 16.10.02.)

Сергей ГУК

 Ровно через неделю Госдума рассмотрит два законопроекта с одинаковым названием «Об изменении основ жилищного законодательства и некоторых других нормативных правовых актов в части оплаты коммунальных услуг». 

Первый — плод творческих усилий Госстроя, поддержан​ный правительством. Альтерна​тивный подготовлен депутатом Олегом Шейным («Регионы России») при участии коллег из других фракций.

Представители исполнитель​ной власти мелкими деталями, вроде того, как сделать эффек​тивной работу провального ЖКХ, себя не утруждали. Ос​новная концепция незатейлива и основана на одном арифме​тическом действии — вычита​нии. К примеру, с 1 января 2003 года отнять льготы по квартплате и коммунальным услугам у 95% ветеранов (тру​да, тружеников тыла, военной и государственной службы), а также у почетных доноров, сельских учителей и врачей — всего у 26 млн. человек. Поми​ловать решено пока репресси​рованных, участников войны, инвалидов и чернобыльцев. Никакой компенсации в виде роста зарплат и пенсий, есте​ственно, не предусмотрено. А с тех, кто не успел или не сумел приватиз1гровать жилье, будет взиматься двойная плата — за содержание и за найм.

Поскольку люди малообеспе​ченные заведомо не потянут 100-процентную оплату услуг, разработчики предусмотритель​но вписали в законопроект раз​дел о выселении нерадивых в об​щежития. Открытым остается вопрос, где взять столько домов общественного призрения. Оче​видно, следующим шагом станет правительственная программа барачного строительства, не без основания полагает депутат Олег Шеин.

Альтернативный парламен​тский вариант идею 100-про​центной оплаты услуг не отвер​гает, с одной лишь оговоркой: только после установления ми​нимального размера оплаты труда и пенсий выше прожиточ​ного минимума. Поскольку ЖКХ — заповедник, куда не ступает нога аудиторов, депута​ты требуют финансовую про​зрачность, обоснованные тари​фы, а также закупок оборудо​вания и материалов на конкур​сной основе. Среди других ус​ловий значатся установка счет​чиков за счет бюджета (сегод​ня 40% тепла и 25% воды те​ряется на трассах), сохранение льгот, снижение платежей в случае снижения качества ус​луг.
Квартплата по льготному тарифу
(“Российская газета” 16.10.02.)

17,5 миллиарда рублей выделит Правительство РФ в 2003 го​ду на финансирование льгот по оплате жилья и жилищно-коммунальных услуг. Они адресованы всем социально уяз​вимым слоям населения, в том числе ветеранам труда. Об этом сообщил вчера вице-премьер Виктор Христенко на за​седании думской фракции ОВР, где обсуждались изменения и дополнения в Закон “Об основах федеральной жилищной политики”, предлагаемые Правительством. Виктор Христенко подчеркнул, что в законопроекте сохраня​ются адресные жилищные субсидии нуждающимся. Главная задача, по мнению вице-премьера, — навести порядок в са​мой запущенной сфере — жилищно-коммунальном хозяйст​ве. Законопроект о внесении изменений и дополнений будет рассмотрен Госдумой в первом чтении 23 октября.

Отсуди у ДЕЗа свои кровные!
(«Комсомольская правда» 16.10.02.)

Андрей РОДКИН
 «Комсомолка» напоминает: с 1 января 2002 года мэрия незаконно собирает с нас почти в два раза больше денег за техническое обслуживание наших квартир. И не собирается добровольно возвращать нам «излишки»

Первым в единоборство со сто​личными чиновниками вступил пенсионер Виктор Введенский («КП» начала рассказ об этой не​равной борьбе 18 сентября этого года в материале «Мэрия неза​конно повысила плату за ЖКХ»).

- Когда я узнал о повышении платы, я и не думал возмущаться. Но, поскольку я являюсь членом совета старших по домам района «Сокол», люди стали обращаться ко мне за разъяснением.

Бывший инженер-экономист Введенский предпринял частное расследование. Выяснилось, что коммунальщики не имеют права обирать народ по новым став​кам, поскольку то ли по жадно​сти, то ли по неграмотности, то ли просто от сознания собствен​ной непогрешимости ввели эти ставки незаконно.

Виктор Анатольевич написал встревоженное письмо Юрию Лужкову. Мне ответил его аппа​рат: «Все сделано правильно, и вообще не вам судить о законно​сти и незаконности».

А вот прокурор Москвы Миха​ил Авдюков позволил себе усом​ниться в законности действий мэрии и еще 8 апреля в офици​альном представлении предло​жил Лужкову отменить постано​вление правительства Москвы № 76-ПП от 29 января 2002 года, которое и обрадовало москвичей новыми ставками. Ноль эмоций.

Да здравствует Мосгорсуд!
Тогда Виктор Введенский об​ратился в Мосгорсуд. Не для того, чтобы ему одному произвели перерасчет квартплаты, а подал жалобу на действия правитель​ства Москвы, чтобы добиться счастья для всех горожан.

- К обращению в суд меня подвигли две вещи, - объясняет Веденский. - Во-первых, посту​пок городских чиновников здо​рово напоминает пробный шар на пути к 100-процентной опла​те услуг ЖКХ. Мол, попробуем заставить платить больше и посмотрим, как народ отреагиру​ет. Во-вторых, я получил доку​ментальное подтверждение то​му, что незаконно собранные с нас деньги пошли отнюдь не на улучшение техобслуживания жилья, а на повышение зарпла​ты работникам комплекса ЖКХ!

Тяжба тянулась почти полго​да. Наконец судебная коллегия Мосгорсуда 11 сентября выне​сла решение: считать введение новых ставок с 1 января 2002 го​да противоречащим федераль​ному законодательству, не дей​ствующим со дня вступления решения суда в законную силу.

Мэрия хочет расправиться с москвичами поодиночке
Казалось бы, все решилось. Сиди теперича спокойно и жди, пока ДЕЗ пересчитает тебе квартплату. Но вот как проком​ментировала решение Мосгор​суда замначальника государст​венно-правового управления мэ​рии Тамара Блинова:

- Мы будем обжаловать это ре​шение в Верховном суде. Но в любом случае деньги никто не собирается возвращать. Если только по частным искам от​дельных граждан!

Дураку понятно, что такая по​зиция мэрии больше всего уда​рит   по   малоимущим пожилым  москвичам, которые  просто не в состоянии    таскаться по судам.

В четверг, 17 октяб​ря, в Головинском межмуниципальном суде состоится слуша​ние дела Виктора Вве​денского теперь уже против ДЕЗа района «Сокол». Неутомимый пенсионер на этот раз хочет, чтобы ему лич​но вернули незаконно взятые деньги за тех​обслуживание жилья.

Мы обязательно бу​дем следить за ходом этого процесса и помо​жем вам отсудить свои кровные денежки.

Квартплата не по силам 

каждому десятому москвичу
(«Комсомольская правда» 16.10.02.)

Светлана ОЛИФИРОВА
Столичные власти все привыкли де​лать по-своему. Вот и выплату жилищ​ных субсидий наладили адресную, ис​ходя из материального состояния кон​кретной семьи. А не на основании, к примеру, справки о получении пособия по безработице.
Причем Центр субсидий сам платит за своих льготников ЖЭКам, котель​ным и горводоканалу.
- В столице востребована каждая копейка, - заявила «КП» начальница Центра Раиса Ромакина. - Каждый год Москва выделяет на субсидии 600 мил​лионов рублей. Их средний размер 170 - 180 рублей в месяц. Иногда этих денег даже не хватает, к примеру, при резком росте тарифов на воду, газ, тепло. Хотя последние пять лет число получающих помощь из бюджета не прибавляется. Это около 350 тысяч семей, или 10 процентов москов​ских семей.
Чиновники из горуправления ЖКХ уверяют, что эта цифра не искусственная. Нуждающихся не так много потому, что вместе с комму​нальными ценами растут и пенсии, зарплаты.
Вдобавок ко всему с 1 ян​варя 2003 года благодаря автоматической обработке информации  малообеспе​ченные    жильцы     смогут проследить за своими де​нежками. Каждому льгот​нику откроют  персональ​ный  счет.   Это  делается для того, чтобы бюджет​ные рубли использовались строго по назначению - на оплату жилкомуслуг. 

Реформа ЖКХ по-сибирски
(«Новые известия» 16.10.02.)

Своеобразный способ борьбы с неплательщиками за коммуналь​ные услуги придумали в Омске. На днях там стартовала информа​ционно-разъяснительная акция «Долг». В работе с неплательщиками наряду со СМИ активное участие принимают местные вла​сти, сотрудники ЖКХ и сами жильцы. По словам одного из идео​логов акции, главное сейчас - подготовить все системы ЖКХ к зимнему отопительному сезону, а этого без возврата всех долгов ком​мунальщикам сделать в полном объеме не удастся. А сейчас са​ми жильцы, не желающие сидеть в холодных квартирах, уговари​вают, а местами и требуют своих соседей рассчитаться за долги. В результате только за две недели «Долга» задолженность насе​ления перед ЖКХ сократилась на 26 миллионов рублей.

ПО РОССИИ СКИТАЮТСЯ 4 миллиона бомжей…
(«Комсомольская правда» 16.10.02.)

Эту фантастическую цифру назвал замначальника Главного управления обеспечения общественного  порядка МВД РФ Иван Клеменков, возглавляющий одновременно оперативный штаб МВД по вопросам проведения переписи

Клеменков убежден, что в ходе переписи эта цифра будет «подтверждена или уточнена».

Семь последних дней специально обученные «счетчики» совместно с милицией ходили по вокзалам и рынкам страны, дабы документально подтвердить истинные масштабы бро​дяжничества.

«По всей стране насчитывается 167 приемников-распределителей для беспризорных и лиц без определенного места жительства Но по действующему законодательству мы не можем задерживать человека более чем на двое суток. Пото​му для получения более точных данных во время переписи мы бомжей не трогаем», - пояснил Клеменков.

ДЛЯ СПРАВКИ. Четырехмиллионной армией российских бродяг можно без проблем заселить четыре Чечни, одну Ирлан​дию или одну Литву. 


НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ


Постановление Правительства 

Российской Федерации 

 от 3 октября 2002 г. № 732 г. Москва

О федеральной целевой программе 

«Дети России» на 2003—2006 годы

(«Российская газета» 16.10.02.)
Правительство Российской Федера​ции постановляет:
1. Утвердить прилагаемую феде​ральную целевую программу «Дети Рос​сии» на 2003—2006 годы, включающую в себя подпрограммы «Здоровый ребе​нок», «Одаренные дети», «Профилакти​ка безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Дети-сироты» и «Дети-инвалиды» (далее именуется — Программа)*.

2. Утвердить государственным за​казчиком — координатором Програм​мы Министерство труда и социального развития Российской Федерации, госу​дарственными заказчиками подпро​грамма:

«Здоровый ребенок» — Министер​ство здравоохранения Российской Федерации, Министерство труда и социаль​ного развития Российской Федерации и Министерство образования Российской Федерации;

«Одаренные дети» —Министерство образования Российской Федерации, Министерство культуры Российской Фе​дерации и Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и спорту;

«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» — Министерство труда и социального развития Российской Федерации, Мини​стерство образования Российской Феде​рации, Министерство внутренних дел Российской Федерации и Министерство юстиции Российской Федерации;

«Дети-сироты» — Министерство образования Российской Федерации, Ми​нистерство труда и социального разви​тия Российской Федерации и Министер​ство здравоохранения Российской Фе​дерации;

«Дети-инвалиды» — Министерство труда и социального развития Россий​ской Федерации, Министерство образо​вания Российской Федерации, Мини​стерство культуры Российской Федера​ции и Министерство здравоохранения Российской Федерации.

3. Министерству экономического развития и торговли Российской Феде​рации, Министерству финансов Россий​ской Федерации и Министерству про​мышленности, науки и технологий Рос​сийской Федерации при формировании проектов федерального бюджета на соответствующие годы включать Програм​му в перечень федеральных целевых программ, подлежащих финансирова​нию за счет средств федерального бюд​жета, и ежегодно уточнять объемы ас​сигнований на ее реализацию.

4. Рекомендовать органам исполни​тельной власти субъектов Российской Федерации предусматривать при разра​ботке региональных программ социаль​но-экономического развития меры по социальной поддержке и улучшению по​ложения детей.

Председатель Правительства
Российской Федерации
М. Касьянов

Федеральная целевая программа 

«Дети России» на 2003 - 2006 годы

(Текст документа опубликован в «Российской газете» от 16.10.02.)
Указание 

Центрального банка Российской Федерации
(Банк России) от 14 августа 2002 г. № 1186-У г. Москва

Зарегистрировано в Минюсте РФ 7 октября 2002 г. 

Регистрационный № 3837

Об оплате уставного капитала кредитных организаций

за счет средств бюджетов всех уровней, государственных

внебюджетных фондов, свободных денежных средств

и иных объектов собственности, находящихся в ведении органов государственной власти и органов местного

самоуправления

(Полный текст документа опубликован в «Российской газете»  от 16.10.02.)

Конец выпуска

