ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


16 декабря 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�



Дорога на курорт лежит... через инфаркт?


(«Экономика и жизнь» № 20 Московский выпуск)


Записала Лейла Мамедова


Зачем вам Сочи? Гостиницы старые, сервис по-советски, море грязное... Лучше на эти деньги в Турции от�дохнуть в трех звездах! Так увеще�вали опытные путешественники своих сом�невающихся друзей десять лет назад. Сейчас уверенно можно сказать об одном: за про�шедшие годы курорты Сочи, как и другие российские санатории и здравницы, дотяну�ли уже до пяти турецких звезд, правда, в ос�новном по цене. В остальном (чистое море, исправный кондиционер, достойное пита�ние, смена постельного белья раз в два дня и т. д.) уверенности гораздо меньше: может повезти, а может нет... Дело в том, что в смутное постперестроечное время курорт�ная отрасль, за исключением специализиро�ванных объектов, оставшихся в ведении Минздрава, была полностью предоставлена самой себе. Владелец частного домика на берегу моря, пускающий на лето шесть-семь постояльцев, наняв на работу массажиста, вывешивал на дверях табличку с гордым именем «санаторий» и так фигурировал во всех справочниках. В то время как истинные санатории, имеющие большой штат медра�ботников и уникальное оборудование, вла�чили жалкое существование, не имея средств даже на косметический ремонт...


Несколько лет санаторно-курортным де�лом в России ведал Государственный коми�тет РФ по физкультуре и туризму. Затем дело разделили: туризм передали в Министерство экономического развития и торговли РФ; ле�чебно-оздоровительные объекты — Мини�стерству здравоохранения. Однако решение было окончательно оформлено только в ап�реле нынешнего года (постановление Пра�вительства РФ № 284 от 29.04.2002). Теперь Минздраву предстоит большая работа по на�ведению порядка в этой сфере, а по сути, со�здание единой государственной политики курортного дела в России (разработка четких юридических определений санатория, дома отдыха, кемпинга, здравницы; создание сис�тем лицензирования, аккредитации и серти�фикации; развитие курортной производст�венной инфраструктуры; охрана природных лечебных ресурсов; защита права потребите�лей санаторно-курортных услуг и т. д.). И все бы хорошо, если бы поток тех самых потре�бителей, истинных курортников, заинтересо�ванных не в развлечениях, а в процедурах, не грозил в ближайшем будущем иссякнуть.


— Большая часть населения нуждается в санаторно-курортном лечении, но пользо�ваться им не может в силу своего нищенско�го дохода, — поясняет председатель подко�митета по санаторно-курортному делу Коми�тета по охране здоровья и спорту Госдумы РФ Борис Кибирев. — Будущее в этом смысле то�же не сулит надежды. Возьмите хотя бы такой факт: в нынешнем году отношение мини�мального размера оплаты труда к прожиточ�ному минимуму в России составляет 21,4%; в следующем году, по прогнозам, этот разрыв увеличится до 24%. Новый год приготовил гражданам еще один «подарок»: с 1 января 2003 года в России отменяется льготное фи�нансирование путевок из фонда социального страхования работникам предприятий, чле�нам их семей и участникам Великой Отечест�венной войны. Хочу особо подчеркнуть, что механизм финансирования путевок через ФСС, действовавший в стране все эти годы, представлял собой единственную возмож�ность побывать на море и набраться здоро�вья перед долгой зимой для добросовестных тружеников со скромными доходами.


Исключения санаторно-курортного лече�ния из списка страховых случаев, подлежащих финансированию из общественных фондов потребления, от нашего правитель�ства давно требовали представители Между�народного валютного фонда. Толчком для такого решения послужило и фактическое сокращение объемов ФСС — во-первых, из-за медленного роста фонда оплаты труда, а во-вторых, из-за введения два года назад пресловутого единого социального налога, «благодаря» которому отчисления в фонд соцстраха снизились с 5,4% до 3,5% от фонда оплаты труда (разница составила около 32 млрд рублей). Правда, наряду с отменой льготного финансирования в следующем го�ду планируется выделить 1 млрд 700 млн рублей на долечивание в санаториях постра�давших в результате травм на производстве и профзаболеваний, а также перенесших тя�желую болезнь. Так что желающим во что бы то ни стало получить путевку на курорт те�перь надо перенести как минимум инфаркт. Резкий опок курортников может привести к тому, что наши здравницы и санатории, с большим трудом восстановившие свою ма�териально-техническую базу после экономи�ческой разрухи и войн, снова окажутся на ме�ли, несмотря на патронаж Минздрава. Ведь производство медицинских услуг и поддер�жание уникального оборудования на долж�ном уровне требует немалых средств, кото�рыми Минздрав, увы, не обладает. Конку�ренция же заставляет многие наши знамени�тые здравницы жертвовать медицинской со�ставляющей и превращаться в обычные мес�та отдыха и развлечения туристов...


— И это недопустимо, — считает Кибирев. — Приняв бразды правления курортной от�раслью. Минздрав разработал Концепцию развития санаторно-курортной помощи в РФ — очень актуальный и взвешенный доку�мент. Однако, на мой взгляд, в ней не хвата�ет раздела об участии государства в вопро�сах финансовой поддержки, связанной с оз�доровлением и лечением хотя бы социаль�но незащищенных категорий граждан, за счет бюджетов всех уровней. 'Кроме того, и после отмены льготного финансирования из ФСС уважающие себя предприятия, не име�ющие своих санаториев и курортов, будут выделять средства на лечение и оздоровле�ние своих сотрудников из собственной при�были. Поскольку санатории и курорты, рав�но как и используемые ими природные ре�сурсы (минеральные источники и т. д.), явля�ются национальным достоянием и нуждают�ся в поддержке для дальнейшего развития, считаю, что именно государство, а не различ�ные фирмы-туроператоры должно способст�вовать и налаживанию каналов взаимовы�годного сотрудничества между курортами и их потенциальными клиентам. Например, это касается транспортной проблемы: в ап�реле самолеты в ту же Анапу летят пустые. Почему бы централизованно не договорить�ся о снижении цен на авиабилеты при усло�вии полной загрузки самолета за счет отды�хающих? Подобных проблем, требующих решения в масштабах страны, много. Важ�но, чтобы чиновники понимали: без дея�тельного участия государства социально-экономическая составляющая курортного дела не сможет развиваться в направлении, необходимом большинству россиян. Грустно думать, что отказ от льготного финансиро�вания отдыха за счет ФСС станет первым ша�гом к распаду курортной индустрии в ее классическом виде, служившей долгие годы символом социальной справедливости, и, как все остальное, эта индустрия, база кото�рой закладывалась еще в советское время, будет отдана на откуп рынку.





Михаил Зурабов построил поселок 


одиноких пенсионеров


(«Коммерсант» 16.12.02.)


Константин АНОХИН


Вчера, отдав распоряжения по развитию физкультурного движения, президент России Владимир Путин вспомнил о пенсионерах. В Кремль были приглашены, правда, не они, а председа�тель Пенсионного фонда России (ПОР) Ми�хаил Зурабов и министр труда и социаль�ной защиты Александр Починок.


На старте пенсионной реформы предсе�датель ПФР Михаил Зурабов отчитывался о ее ходе регулярно. В один из своих послед�них визитов в Кремль главный пенсионер рассказал президенту не только о предстоя�щих повышениях размеров пенсий, но и о начавшейся рассылке российским пенсио�нерам специальных индивидуальных уве�домлений с информацией о состоянии их персональных счетов. Однако вчера ему вместе с Александром Починком пришлось не рассуждать об общих перспективах пен�сионной реформы, а отвечать на совершен�но конкретный вопрос президента, как Пенсионный фонд использует накоплен�ные им средства для помощи пенсионерам юга России, пострадавшим от наводнения. Напомним, всего в Южном федеральном округе от наводнения пострадали 49 377 пенсионеров. Еще летом глава ПФР заявил, что на помощь пенсионерам фонд готов вы�делить 400 млн руб. и принять долевое участие в строительстве социальных домов для пенсионеров. Поэтому о судьбе пенси�онных накоплений на юге России отчиты�вался в основном Михаил Зурабов.


Председатель ПФР заверил президента, что на сегодняшний день фонд помог уже более чем 35 тыс. пенсионеров. Всего на по�мощь пенсионерам-южанам ПФР выделил 207 млн руб. (то есть больше половины всей суммы, зарезервированной на по�мощь пострадавшим пенсионерам), из ко�торых 77 млн руб. составили разовые вып�латы и 133 млн руб. выплачены на адрес�ную помощь наиболее пострадавшим пен�сионерам. Михаил Зурабов сообщил прези�денту, что буквально в минувшую субботу в Ставропольском крае был открыт поселок для одиноких пенсионеров. А в начале сле�дующего года их ждет очередной подарок — 40-квартирныйдом, который должен быть сдан в первом квартале 2003 года.





деньги в обмен на жизнь


Дума допустила частные фонды к госпенсиям


(«Газета» 16.12.02.)


Наталья ИЛЬИНА


Через год россияне смогут доверить накопление средств на старость не только государственному Пенсионному фонду России, но и частным фондам. Госдума приняла во втором чтении законопроект, определяющий порядок их участия в системе обязательного пенсионного страхования. Правда, может случиться, что выбирать гражданам будет не из чего. Новым правилам удовлетворяет от силы каждый тридцатый из существующих частных пенсионных фондов.


Поправки к закону о негосударственных пенсионных фондах (НПФ) Госдума приняла без обсуждения и всего при одном голосе против. Хотя еще пару недель назад споры вокруг закона шли нешуточные. НПФ опасались, что за право участвовать в системе обязательного пенсионного страхования им придется заплатить свободой. Минэкономразвития предлагало обязать фонды инвестировать все доверенные им средства только через управляющие компании. Минтруд был категорически против.


Компромисс получился следующий. Через управляющие компании НПФ должны будут инвестировать лишь средства в рамках обяза�тельного пенсионного страхования. Что же касается добровольного страхования, то есть того бизнеса, которым НПФ занимаются и сейчас, то здесь за ними сохраняется большая свобода. Фонды смогут самостоятельно размещать пенсионные деньги в госбумаги, банковские депозиты и другие разрешенные государством объекты инвестирования.


При этом, по словам председателя комитета Госдумы по труду и со�циальной политике Андрея Селиванова, учет и контроль по обяза�тельному и добровольному страхованию будут строго разведены. Ис�пользовать средства, полученные по одному из них, на покрытие рас�ходов по другому будет нельзя. Внутри каждого из видов страхования также вводится индивидуальный учет средств. Это позволит застра�ховаться от возникновения финансовых пирамид, когда средства, по�лученные от новых вкладчиков, используются для выплат прежним. По словам министра труда Александра Починка, законопроект " предполагает серьезное ужесточение требований к НПФ, в частно�сти к величине их уставного капитала. С первого января 2004 года она должна быть не менее 30 млн. рублей. А еще через пять лет — не менее 50 млн. рублей. Те, кто не сможет соответствовать новым требованиям, смогут продолжать свою деятельность по старой ли�цензии, то есть лишь в рамках добровольного страхования и не дольше чем до 2009 года.


По данным Минтруда, сегодня новым требованиям удовлетворяют всего 11 из почти 300 зарегистрированных НПФ. И бурный рост их числа представляется маловероятным. Размер отчислений на формирование имущества по новому законопроекту не может пре�вышать 15% дохода, полученного от размещения пенсионных средств. По словам представителей НПФ, на эти деньги не разбогате�ешь. К тому же конкуренция на рынке со стороны Пенсионного фонда России обещает быть весьма существенной: уже в этом году он обес�печил вкладчикам доход, близкий к тому, что сумеют дать НПФ. Так что за право получить доступ к обязательному пенсионному страхова�нию и сохранение свободы в размещении средств по добровольному большинству НПФ придется заплатить дорого — своей жизнью.





Врач - дефицитная профессия?


(«Московская правда» 14.12.02.)


Записала Людмила АРИНИЧЕВА


Если вы лечитесь не в ведомственной поликлинике, а в обычной территориальной, то наверняка сталкивались с тем, что попасть к окулисту или эндокринологу сложно, за талончиком надо прийти ни свет ни заря, а в очереди к терапевту приходилось сидеть по нескольку часов. Эти неудобства вызывают недовольство у москвичей.


На все обращения граждан у официальных органов от�вет один - территориальные поликлиники испытывают не�хватку врачей. В повестку дня состоявшегося недавно засе�дания правительства Москвы был включен вопрос «О не�отложных мерах по обеспечению медицинскими кадрами учреждений системы здравоохранения Москвы».


В докладе председателя го�родского Комитета здравоох�ранения Андрея СЕЛЬЦОВСКОГО прозвучало, что пробле�ма с кадровым обеспечением лечебных учреждений столи�цы возникла не сегодня, а при�мерно 30 лет назад, но наи�большую остроту она приоб�рела в период перехода стра�ны к рыночным отношениям. Всего в городских ЛПУ тру�дятся 39159 врачей, 73729 ме�дицинских сестер и 17263 са�нитарки. Много это или мало? Судите сами. При коэффици�енте совместительства 1,4 укомплектованность медицин�ских учреждений врачами со�ставляет 88,3%, медицински�ми сестрами - 88,5%, санитар�ками - 70,5%.


Ситуация усугубляется тем, что большинство работа�ющих в поликлиниках врачей достигли пожилого возраста. Что будет через несколько лет, если на смену старшему по�колению докторов не придет молодежь? Сегодня в участко�вой службе города сотрудники моложе 30 лет составляют только 4%; а старше 40 лет - 60%. 


Выступая перед членами московского правительства, Андрей Сельцовскйй пояснил, что дефицит кадров не носит абсолютный характер. Он наи�более выражен в первичном звене здравоохранения, то есть в территориальных по�ликлиниках. Дефицитны вра�чи по специальностям участ�ковый терапевт и участковый педиатр. В то же время городские ЛПУ полностью укомп�лектованы хирургами, акуше�рами-гинекологами, уролога�ми, дермато-венерологами и стоматологами.


И в поликлиниках, и в боль�ницах хронически не хватает среднего и младшего медицин�ского персонала. Главный врач ГКБ №7 Вячеслав АФАНАСЬ�ЕВ во время выступления на заседании правительства Мос�квы сказал: «Наша больница укомплектована медицинскими сестрами только на 62%. К чему это ведет? Нехватка, например, операционных сестер сдержи�вает хирургическую активность стационара».


Парадокс заключается в том, что дефицит кадров в го�родских ЛПУ возник в то вре�мя, когда в столице беспере�бойно работают 3 вуза, зани�мающихся подготовкой док�торов, и 22 медицинских учи�лища. Не помогло и введение на федеральном уровне сис�темы целевой контрактной подготовки специалистов. В 2001 году высшее медицинс�кое образование получили 2326 выпускников, из них 632 человека были направлены в городскую систему здравоох�ранения, но приступили к ра�боте только 83 доктора! Лишь половина выпускников меди�цинских училищ становятся сотрудниками московских по�ликлиник и больниц. В резуль�тате городскому здравоохра�нению сегодня недостает 23000 врачей и 46000 меди�цинских сестер.


Для решения кадровой проблемы еще в 1998 году но распоряжению мэра столицы Юрия Лужкова в Российском государственном медицинс�ком университете было откры�то московское отделение для подготовки участковых тера�певтов и педиатров. Здесь се�годня обучаются 1173 студен�та, заключивших контракт с обязательством отработать в городских ЛПУ не менее 3 лет. Однако у организаторов здра�воохранения нет увереннос�ти в том, что данная мера по�может в решении кадровой проблемы.


В постановление прави�тельства включен пункт о со�здании новой системы подго�товки специалистов для город�ского здравоохранения путем предоставления индивидуаль�ных грантов правительства Москвы. Такие договора станут надежной гарантией вы�полнения выпускниками ме�дицинских вузов своих обяза�тельств перед городом.


Другой путь решения про�блемы участники заседания видят в перераспределении медицинских кадров между городской, ведомственными и частной системами здравоох�ранения. Для этого предпола�гается повысить материаль�ную заинтересованность уча�стковых терапевтов и педиат�ров. Средняя заработная пла�та врача с учетом доплат пра�вительства Москвы, которые составляют 110% к тарифной ставке, сегодня равна 6900 руб. Московскому городскому фонду обязательного меди�цинского страхования поруче�но разработать типовое поло�жение о дифференцирован�ных надбавках к должностным окладам медицинских работ�ников дефицитных специаль�ностей.


Депутат Московской го�родской Думы Людмила СТЕБЕНКОВА обратила внимание членов столичного правительства на результаты экспери�мента, проведенного в ЛПУ Юго-Восточного администра�тивного округа. Благодаря ряду мер, направленных на повышение привлекательнос�ти работы участкового тера�певта, в том числе и благода�ря повышению размера опла�ты труда, в течение двух ме�сяцев устроились на работу в поликлиники ЮBAO 25 вра�чей! Людмила Васильевна предложила приблизить зара�ботную плату участкового вра�ча к средней заработной пла�те по Москве, равной 8000 руб.


По общему мнению участ�ников обсуждения, отток ме�дицинских кадров из ведом�ственных и частных лечебных учреждений в городские обя�зательно произойдет, если уча�стковым врачам будет предо�ставляться жилье. Такой льго�той уже давно пользуются уча�стковые милиционеры. Про�ект соответствующего поста�новления будет представлен правительству Москвы к се�редине следующею года.


Комитету здравоохране�ния поручено подготовить предложения по реструктури�зации городской сети, вклю�чающие усиление амбулаторно-поликлинической помощи на основе использования со�временных технологий ее организации; сокращение коек в стационарах и их рест�руктуризацию; создание на основе больниц мощных кон�сультативно-диагностических центров; а также развитие ста�ционаров дневного пребывания в поликлиниках.


В обсуждении проблемы приняла участие первый за�меститель мэра Москвы в правительстве Москвы Люд�мила ШВЕЦОВА. В частности, она сказала, что кадровая про�блема характерна для многих крупных мегаполисов. Во всем мире на рабочие места, не пользующиеся популярностью у местного населения, приглашают иностранцев. Например, в Лондоне обязанности сани�таров выполняют выходцы из Индии и Пакистана. В поста�новление правительства Мос�квы включен пункт о привле�чении для работы в учрежде�ния городского здравоохране�ния, в особенности на долж�ности младшего медицинско�го персонала, иностранной ра�бочей силы.


Особое внимание присут�ствующих на заседании пра�вительства Людмила Иванов�на обратила на необходимость повышения социальной защи�щенности медицинских работ�ников. Участковый врач, как правило, - это женщина. Для нее важно быть уверенной, что дети обязательно получат путевки в летние лагеря, что хотя бы раз в два года она сможет отдохнуть и подле�читься в санатории. В поста�новлении заседания прави�тельства Москвы дано пору�чение активизировать соци�альное партнерство профес�сиональных медицинских ас�социаций и профсоюза работ�ников здравоохранения.


Среди прочих мер, направ�ленных на обеспечение кад�рами городских ЛПУ, выделя�ется пункт, согласно которо�му правительство Москвы дол�жно направить обращение в специально уполномоченный федеральный орган исполни�тельной власти с предложе�нием разработать условия призыва на альтернативную гражданскую службу с учетом потребности лечебных учреждений в Младшем медицинском персонале.


Подводя итоги обсужде�ния, первый заместитель мэра Москвы Валерий ШАН�ЦЕВ сказал: «Нужно сделать все для того, чтобы участко�вые врачи дорожили своей работой, не хотели ее поте�рять».





Российские дети испортили себе 


здоровье фаст-фудом


В 2004 году их начнут лечить горячим супом


(«Коммерсант» 16.12.02.)


Оксана АЛЕКСЕЕВА


Вчера официально заверши�лась Всероссийская детская диспансеризация-2002, продол�жавшаяся восемь месяцев. На нее было израсходовано 3 млрд руб. из Фонда обяза�тельного медицинского страхо�вания. У 60% детей обнаружены нарушения здоровья. Но это еще не окончательные дан�ные — в районах Крайнего Се�вера детская диспансеризация продолжается.


Всероссийская детская дис�пансеризация 2002 года нача�лась 15 апреля этого года. Об ее итогах рассказала „Ъ" замести�тель министра здравоохране�ния Ольга Шарапова, отвечав�шая за мероприятие. По словам госпожи Шараповой, всего в России 32 145 941 ребенок в возрасте до 18 лет, из которых на данный момент обследова�но 88% детей. У 60% из них, то есть почти у 17 млн, обнаруже�ны, по терминологии Минздра�ва, «сдвиги в состоянии здо�ровья». Хуже всего ситуация в Москве и Санкт-Петербурге — здесь здоровье сдвинуто при�мерно у 90% детей. А лучшие показатели — в Краснодарском, Ставропольском краях, Кабар�дино-Балкарской и Северо-Осетинской республиках и на Тай�мыре, где только 40% детей имеют отклонения в здоровье. По словам госпожи Шарапо�вой, подростки до 18 лет были включены в программу дет�ской диспансеризации по реко�мендации Всемирной органи�зации здравоохранения(рань�ше детский возраст в стране ог�раничивался 14 годами). Замминистра призналась, что хотя врачи из Москвы и Санкт-Петербурга выезжали в 10 субъек�тов РФ, но к намеченному сро�ку, 15 декабря, диспансериза�цию не удалось завершить, и она еще продолжается в Мур�манской области, Ямало-Ненец�ком, Коми-Пермяцком и Чукот�ском округах. «Месяц назад я была с бригадой врачей в Яма�ло-Ненецком округе, в поселке оленеводов,— рассказала госпо�жа Шарапова.— Прилетели на вертолете. В поселке всего деся�ток чумов: один нам освободи�ли. В нашем медицинском чуме было разное мобильное обору�дование: стоматологическое, ультразвуковое, офтальмологи�ческое. В итоге проверили здо�ровье не только детей, но и взрослых. Они крайне редко бывают на приемах у врачей». Неутешительные результаты диспансеризации госпожа Ша�рапова объяснила строгими критериями оценки. «Далее кариес или незначительное нарушение зрения мы считали отклонения�ми. Здоровье детей — это зеркало процессов, происходящих в об�ществе — экономических, поли�тических и всех остальных. В Москве и Петербурге плохая эко�логия. К тому же жизнь в мегапо�лисах вызывает сильные стрес�сы, особенно у детей».


Результаты диспансеризации показали, что дети чаще всего страдают заболеваниями орга�нов дыхания. На втором месте — заболевания сердечно-сосудис�той системы: подростковые аритмия и вегето-сосудистая дистония. На третьем месте — болезни опорно-двигательного аппарата и пищеварительной системы. Причем гастриты и яз�венная болезнь имеют все шан�сы переместиться с третьей по�зиции на вторую или даже первую. Ольга Шарапова связывает это с появлением большого ко�личества «вредных газировок» и «быстрой еды>, с одной стороны, и с другой — с практически пол�ным отсутствием в стране горя�чего школьного питания. «Горя�чий обед в школах получает только 15% школьников,— сказа�ла Ольга Шарапова.— Сегодня дотация государства на школь�ный обед составляет 1,5 руб., а оплатить его могут далеко не все родители».


По словам госпожи Шарапо�вой, Минздрав в конце декабря представит президенту отчет и свои предложения. В частнос�ти, будет предложено предус�мотреть в бюджете на 2004 год дополнительные расходы на ле�чение больных детей, школь�ные обеды и увеличение зар�платы врачам.





Часы остановились


Московский хоспис для детей, больных раком, 


остается единственным в стране


(Российская газета» 16.12.02.)


Галина Викторова


ДЕТЕЙ, излеченных от онкологи�ческих заболеваний, только в столице более трех тысяч. А ка�ких-нибудь 30 лет назад для аб�солютного большинства диагноз «рак» был равносилен смертно�му приговору. Сейчас из 200 ре�бятишек, заболевающих ежегод�но, полностью выздоравливают 75 процентов. Судьба остальных трагична.


Анюте было четыре годика, когда медики обнаружили у нее опухоль ствола головного мозга. После курса облучения, каза�лось, дело пошло на поправку. Потом состояние резко ухуд�шилось. На вопрос матери: сколько дочери отпущено про�жить? — врачи неопределенно пожимали плечами. Часы для девочки остановились через год и два месяца. Почти 8 месяцев она находилась в коме. «За вре�мя болезни дочери я пережила три психологические стадии: неверия, отчаяния и смире�ния», — скажет мне Елена.


Когда силы, казалось, были на исходе и пришло горькое осознание того, что она со сво�ей умирающей дочерью в сущ�ности никому не нужна — ни медицине, ни государству, в жизни Елены появилась Евге�ния Ивановна Моисеенко.


Доктор медицинских наук Евгения Моисеенко — дирек�тор первого и пока единствен�ного в стране Московского хос�писа на дому для детей с онко�логическими заболеваниями. Он был создан в 1993 году как общественная организация, взявшая на себя заботу о семь�ях с умирающими от злокачест�венных опухолей ребятами. Ос�новной принцип его деятельно�сти: если ребенка нельзя выле�чить, это не значит, что для не�го ничего нельзя сделать.


Основную миссию хоспи�са — облегчить боль и страда�ния не только больных, но и их близких — взяла на себя не�большая группа добровольцев, прошедших специальную под�готовку. Среди них есть психо�логи, медицинские, социальные работники. Как важна их по�мощь, Елена испытала на себе. «Мне буквально легче стало ды�шать, — признается она. —,Я только поразилась, откуда в них, совсем молодых — Наташе Куксиной и Ире Алексеевой, такая способность к сопережи�ванию».


Сейчас на попечении волон�теров шесть семей. Бывает больше, бывает меньше. Мно�гие из подопечных помимо психологической и социальной поддержки нуждаются в мате�риальной. Кому-то нужны ин�валидные коляски, кому-то — электроотсосы или противопролежные матрасы — все это очень дорого, но предоставля�ется абсолютно бесплатно. Не во всех таких семьях есть папы, способные горбатиться на двух-трех работах, чтобы содержать дом с неизлечимо больным ребенком. В иных — на обыкно�венные макароны денег не хва�тает. Живут на весьма скром�ные пособия, выплачиваемые государством детям-инвалидам.


Только и сам хоспис испы�тывает материальные трудно�сти. Собственного бюджетного финансирования нет, сущест�вует исключительно на благо�творительные пожертвования. В 1.999-м был зарегистрирован как юридическое лицо: Авто�номная некоммерческая орга�низация «Первый хоспис для детей с онкологическими забо�леваниями». «Рассчитывали, что это поможет более эффек�тивно находить средства к су�ществованию, — поясняет Ев�гения Моисеенко. — Послед�ние три года хорошо помогал Внешэкономбанк. Но по ка�ким-то причинам счел благо�творительный проект закон�ченным. У нас руки порой опу�скаются, когда не оказывается зондов, через которые кормят ребенка, если он уже не в со�стоянии есть сам. Когда не только специальных матрасов не купить, а даже элементар�ных пеленок. Или когда ребе�нок загадывает желание (есть у хосписа и такая программа), например, побывать в цирке, а ни у нас, ни у родителей нет на это денег». Свои челобитные с просьбами о помощи она рас�сылает по всевозможным ин�станциям.


«Даже такая богатая страна, как США, выделяет из бюджета на детскую онкологию всего 20 процентов от необходимой сум�мы. Остальное — за счет спон�соров, — говорит бессменный директор НИИ детской онко�логии и гематологии академик РАМН Лев Абрамович Дурнов. — Мы же от государства полу�чаем крохи, а благотворитель�ность у нас не в почете».


Есть еще одна важнейшая проблема — строительство пер�вого в столице детского хоспи�са-стационара. Во всем мире безнадежным больным и их родственникам хосписы помо�гают справиться с их специфи�ческими проблемами. В США более 1700 хосписов, в Англии они есть едва ли не в каждой деревушке, в Москве первый появился пять лет назад — для взрослых. В планах — создать по одному в каждом округе. А для детей ничего нет и, похоже, не планируется. «Я уже не�сколько лет пытаюсь «выбить» стационар, хотя бы на пять — десять коек. Обращалась в свой Южный округ с просьбой орга�низовать при строительстве за�планированного взрослого хос�писа и детский стационар. Нет ответа», — рассказывает Мои�сеенко. 


Это должна быть больница с очень хорошим уходом и обста�новкой, мало отличающейся от домашней. На случай, если у ребенка вдруг открылось крово�течение и ему необходимо про�шить кровоточащий сосуд. Или он криком исходит от боли, ко�торую не в состоянии облегчить родные. Чтобы безумно устав�шая, измученная мать могла здесь передохнуть пару недель. Между хосписом и смертью нельзя ставить знак равенства. Это достойная жизнь до конца, гласит одна из хосписных запо�ведей. Погибающий от рака ре�бенок никогда не станет взрос�лым. Но он растет и взрослеет до последней, отпущенной ему болезнью минуты.


Дочка Елены Анюта, о кото�рой я рассказала в начале, до конца продолжала мечтать, о том, как она пойдет в школу, потом станет капитаном и возь�мет с собой в дальнее плавание маму — поваром, потому что очень любила ее стряпню. Три года назад Анюта отправилась в свое далекое путешествие в не�беса. «Я многому научилась у дочери, — говорит Лена. — Ко�гда, бывает, опускаются руки, сразу вспоминаю ее». Теперь Елена — сама волонтер первого хосписа для детей с онкологи�ческими заболеваниями. О том, что в Москве каждые 10 дней шестеро детей в возрасте от 0 до 15 лет заболевают раком, она знает не понаслышке. И о том, что 50 заболевших каждый год уходят из жизни. Очень хочется облегчить их короткую жизнь.





Лекарства защитят от подделок


(«Время» 16.12.02.)





Со вчерашнего дня в России начали дейст�вовать новые правила сертификации лекарств, введенные в целях предотвращения фальсифи�кации лекарственных препаратов. Отныне ле�карственные препараты будут подвергаться сер�тификации независимо от того, как они появи�лись на рынке — импортировались или были произведены внутри страны. Контроль и серти�фикация лекарств будут осуществляться в более чем 200 центрах по сертификации по всей стра�не, а сама процедура сертификации, по словам представителей Министерства здравоохране�ния, значительно упрощена. Импортные лекар�ственные препараты будут проходить сертифи�кацию при пересечении границы.





После сертификации лекарства 


подорожают на треть


(«Известия» 16.12.02.)


Екатерина ВЫХУХОЛЕВА


Вчера в России была введе�на система обязательной сер�тификации лекарственных средств. Уже в новом году это отразится на уровне цен в ап�теках. Как считают в Минз�драве, цены на лекарства вряд ли вырастут больше чем на 1,5%. Фармацевты же увере�ны, что некоторые виды меди�каментов подорожают на треть. И основной удар при�дется на потребителей самых дешевых лекарств: именно они подорожают сильнее всего. Впрочем, проблема поддельных лекарств, для решения кото�рой и вводилась сертификация, может остаться нерешенной.


Необходимость введения сер�тификации чиновники объясня�ют резким ростом фальсифици�рованных медикаментов в стра�не. По данным Минздрава, за год оборот «незаконных» ле�карств вырос с 7 до 12—13%. В основном это препараты, произ�водимые мелкими предприятия�ми. Они копируют бренд извест�ных производителей, но стоят значительно дешевле. Большая часть подделок, с виду ничем не отличающихся от оригинала, за�возится из стран бывшего соцла�геря — Болгарии, КНР, Венгрии.


Минздрав два раза — в сентя�бре и ноябре этого года — уже откладывал введение сертифика�ции, поскольку опасался подоро�жания медикаментов. Ссылаясь на анализ министерства, замминистра здравоохранения Антон Катлинский на прошлой неделе заявил, что в среднем розничная цена медикаментов после введе�ния сертификации не должна повыситься более чем на 1,5%.


Фармацевты считают, что рост цен будет более существенным. Только процедура получения сер�тификата в Госстандарте будет стоить производителям примерно 6 тыс. рублей. Сертифициро�вать придется каждую серию того или иного лекарства. Крупные производители считают, что это ненужное доказательство качест�ва медикаментов — выдача ли�цензии Минздравом уже позво�ляет сделать вывод о качестве вы�пускаемых препаратов.


«Пока неясно, сколько дней или недель это прибавит к ком�мерческому циклу производите�лей», — говорит «Известиям» гендиректор российской компа�нии «Верофарм» Антон Парканский. Он уверен, что это приве�дет к естественному увеличению себестоимости продукта уже на стадии производства.


Тем, кто ввозит медикаменты из-за границы, придется потра�титься и на складские услуги на таможне — процедура сертификации займет от 2 до 7 дней. Президент Ассоциации между�народных фармпроизводителей (в нее входят крупнейшие запад�ные концерны) Роберт Розен считает, что подорожание в пер�вую очередь коснется недорогих лекарственных препаратов. «Из�держки при провозе через грани�цу для всех лекарственных средств будут одинаковы, — ска�зал «Известиям» г-н Розен. — В зависимости от стоимости това�ра мы ожидаем роста цен на 5— 30%». По его мнению, сложнее всего придется пенсионерам и инвалидам — потребителям не�дорогого сегмента рынка. Имен�но недорогие лекарства подоро�жают сильнее всего.


Сегодня объем рынка им�портных медикаментов в России примерно в два раза больше, чем отечественных. В сентябре, по данным таможни, в денежном эквиваленте импорт лекарствен�ных средств (кроме витаминов) составил $140,6 млн. Внутри страны за этот же период было произведено лекарств примерно на $71 млн.


Пока неизвестно, позволит ли тотальная сертификация ле�карств сократить количество подделок на рынке. Во-первых, могут подделываться сами сер�тификаты. Во-вторых, за счет производителей нелегальных препаратов может вырасти объ�ем контрабанды и «серого» им�порта (то есть оформления ле�карств как другого вида товаров). Выявить их в розничной прода�же будет уже крайне сложно, так как подделки не отличаются от лицензионных аналогов.





В БОРЬБЕ ОБРЕТЕШЬ ТЫ ПРАВО СВОЕ


(«Советская Россия» 14.12.02.)


А.ТИЛЛЕ,


доктор юридических наук.


ЧТО ТАКОЕ СОФИЗМЫ


Примерно 2500 лет тому назад в Греции возникло философское течение софистов. Кроме непосред�ственно философских занятий, они выступали в су�дах в качестве юристов. Будучи обязаны отстаивать интересы нанявшей стороны, они не считали грехом, как и современные адвокаты, запутать против�ную сторону, выставить доводы, кажущиеся убеди�тельными, но ложные по существу. Правильное умо�заключение в логике называется силлогизм. Лож�ные умозаключения с легкой руки софистов стали называться софизмами. Приведу старинный со�физм «Рогатый». Ставится вопрос: «То, что ты не по�терял, у тебя есть?». Ты отвечаешь: «Да». «Рогов ты не терял?» — «Нет». — «Значит, у тебя есть рога».


В электронной «Правде.Ru» опубликована статья А.Баранова «Нужны ли нам профсоюзы». Логическая цепочка, выстроенная автором, — типичный со�физм. Вот она — шмаковские Независимые проф�союзы борьбу за права трудящихся не ведут, а под�держивают государство олигархов. Это верно. По�пытки создать альтернативные профсоюзы оканчи�ваются ничем. Отсюда делается вывод — профсо�юзы не нужны. Статья большая, автор приводит много справедливых доводов против шмаковских профсоюзов. Упоминает он и о том, что во всем ми�ре рабочее движение уже столетиями выходит на улицы под красными знаменами, шмаковцы же вы�брали себе цвет извращенцев — голубой. Ну что ж, извращения во всем мире входят в моду, педики уже гордятся тем, что они — «голубые», то есть не как все...


Я не думаю, что товарищ Баранов сознательно пришел к этому софизму. Но его можно превратить в силлогизм, добавив только одно слово — такие профсоюзы нам действительно не нужны.


Многие справедливо указывают на то, что уровень жизни на Западе значительно выше, чем у нас. Но не думайте, что капиталисты преподнесли это рабочим на блюдечке с золотой каемочкой. Закон рынка — продать дороже, купить (в том числе рабочую силу) дешевле. Эти права (высокая зарплата, сокращение рабочего времени, улучшение условий труда и т.д.) рабочие добывали десятилетиями тяжелой, ино�гда кровавой борьбы. В одиночку такую борьбу ве�сти невозможно. Вековой опыт рабочего класса привел к тому, что для борьбы за экономические права трудящихся лучшая форма объединения — профсоюзы. Борьба за это же партий не исключена, но главное для партий — политические цели.


Итак, на вопрос, поставленный товарищем Бара�новым, отвечаем — профсоюзы нам нужны! Но, конечно, не их имитация, не «голубые». 


КАКИЕ БЫВАЮТ СОЮЗЫ


Мало кто знает, что на Западе существуют две формы экономических объединений трудящихся: производственные союзы и профессиональные союзы. Первые объединяют всех, работающих на данном предприятии, независимо от их специаль�ности. Поэтому наши союзы, хотя и называются профсоюзами, на самом деле — союзы производ�ственные. Профсоюзы объединяют работников од�ной профессии. Например, в СЩА очень мощным и влиятельным был профсоюз грузчиков. Грузчик со�стоял в этом профсоюзе и ему платил взносы неза�висимо от того, где он работал, — в порту или в ма�газине.


Обе эти формы имеют достоинства и недостатки. Например, профсоюзы до тонкостей знают особен�ности данной профессии и отстаивают права работ�ника перед администрацией, если потребуется, то и в суде. От администраций мест работы своих членов они абсолютно независимы. Но при этой форме на предприятии оказывается много профсоюзов, и, ко�гда требуется, например, объявить забастовку, проф�союзам бывает нелегко договориться. Производст�венные союзы выступают перед администрацией единым фронтом, но не всегда способны учесть инте�ресы отдельной специальности. Выбор этих форм за�висит от самих работников и конкретных условий.


КАК «НЕЗАВИСИМЫЕ» (ОТ ТРУДЯЩИХСЯ) ПРОФСОЮЗЫ СДЕЛАТЬ ЗАВИСИМЫМИ


Почему попытки создания альтернативных профсоюзов терпят неудачу? Потому что на них обрушиваются все силы. И государство капитали�стов, и его спецслужбы (чаще тайно), и мощные «голубые» профсоюзы, и новый Трудовой кодекс, практически установивший монополию «голубых». Отсюда вывод — превратить «Независимые» профсоюзы в зависимые (от трудящихся)!


Возможно ли это? Вполне. И притом вполне за�конным способом.


Вот ст. 13 конституции: «Общественные объеди�нения равны перед законом». Назовите хоть одну партию, даже прокремлевскую, общество, союз, членские взносы в которые вычитались бы из зар�платы как налоги! А вот ст. 137 КГ РФ «Ограничение удержаний из заработной платы». Удержаний профвзносов в ней нет. Таким образом, вычет профвзносов из зарплаты — грубое нарушение конституции и законов!


Я знаю, что мне ответят шмаковцы, — это ввели «по многочисленным просьбам трудящихся». Ну во-первых, мы хорошо знаем, какие «трудящиеся» об этом просили, во-вторых, если это дело доброволь�ное, то его по воле трудящихся и отменить можно. Даже индивидуально. Достаточно подать заявление в бухгалтерию, и она обязана взыскание профвзно�сов прекратить. Вы хотите — платите непосредст�венно профкому. И вы увидите, что у профкома нет марок, нет ведомостей, нет ничего для приема взносов. Отвыкли!


За десятилетия этой системы «голубые» получа�ют деньги непосредственно от государства, кор�мятся из его рук. А известно — чей хлеб я ем, того и песни пою. Если профсоюзы будут получать деньги непосредственно из рук трудящихся, они запоют совсем по-другому. Они быстро поймут, что деньги надо заработать! Это — главный экономи�ческий рычаг перестройки профсоюзов. Будет ото: брана кормушка. Поэтому, попробовав осущест�вить это вполне законное действие, вы увидите, с каким остервенением восстанут все силы парази�тов трудящихся.


ДРУГИЕ СТРУКТУРНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ


Необходим и ряд других изменений. В любимой нашими господами Америке в профсоюзах — пря�мые выборы на все посты, включая председате�лей. У нас выборы — многостепенные. В результате Шмакова избирают не рядовые члены, а боссы, ко�торые у него кормятся. Так, на последних выборах они провалили коммуниста Чекиса. А почему прези�дента страны выбирают прямым голосованием, а Шмакова — многостепенным? Это несправедливо.


В профсоюзе нет места представителям адми�нистрации. Объясню: трудовые конфликты проис�ходят между работниками и администрацией. Ра�ботников представляет профком. Это — две разные стороны конфликта. Администратор в профкоме — троянский конь. 


А пока в нашей стране происходят чудовищные явления. Если на Западе бастуют для повышения зарплаты, то у нас голодовки и забастовки объяв�ляют, чтобы выплатили задержанную на несколь�ко месяцев зарплату! Так, бастующим коммуналь�щикам в Петропавловске-Камчатском не платили зарплату 4 месяца. Как жить без зарплаты? Тако�го нет нигде в мире! Даже у негров в Африке. У нас все уже привыкли к тому, что русские прекрас�но обходятся без зарплаты. А кто их к этому при�учил? Вы! И откормленные вами «голубые»!





Зарплата в уголовном порядке


(«Российская газета» 14.12.02.)





КАК сообщили недавно информагентства со ссылкой на главу Минтруда Александра Почин�ка, в прокуратуру переданы около 140 матери�алов по фактам неправомерной невыплаты зарплаты на предприятиях разных форм соб�ственности.


Полгода назад «РГ» сообщила о важном прецеденте. В Ростовской области был впервые в новой России арестован пред�приниматель, хронически не считавший нужным добросовестно платить подчи�ненным. Уголовное дело против председа�теля сельхозкооператива «Правда» Григо�рия Хукасяна было возбуждено прокура�турой Егорлыкского района Ростовской области сразу по двум статьям Уголовного кодекса РФ: 145 — невыплата свыше двух месяцев зарплаты, совершенная руково�дителем из корыстной или иной личной заинтересованности, и 160-я — присвоение или растрата, то есть хищение чужого имущества.


Прошло ровно шесть месяцев. Каков ре�зультат? «РГ» связалась с заместителем рай�онного прокурора Эдуардом Емецом. Именно он вел следствие по делу Хукасяна,  а потому был в курсе последних событий. На следующей неделе, сообщил «РГ» Эдуард Емец, должен завершиться судебный процесс над бывшим председателем «Прав�ды». Правда, сегодня Хукасян уже освобож�ден из-под стражи под подписку о невыез�де, держать его за решеткой больше смысла нет. Понятно, что давать прогноз по буду�щему решению суда зампрокурора не стал. Но заметил, что предприниматель уличен в хищении почти 100 тысяч рублей. Собст�венно, Хукасян уже платит по счетам — он снят с должности. Что касается самого коо�ператива, в «Правде» новый председатель, который быстро нашел возможность пла�тить людям то, что они заработали. Пред�приятие нормально работает. Значит, мо�жем, когда захотим, навести порядок?..


Кстати, в Ростовской области дело Хука�сяна не было единственным — в отношении другого зарвавшегося руководителя, дирек�тора сельхозпредприятия «Труженик», тоже было возбуждено уголовное дело. Суд уже состоялся. Директора не посадили. Но круп�ный штраф ему заплатить пришлось.


— Вы знаете, достаточно было провести только один «показательный» процесс, — прокомментировал события Эдуард Емец, — и в районе заметно оздоровилась обстановка на предприятиях.


— Предприниматели внимательно следи�ли за тем, как развивались события с «Прав�дой» и «Тружеником», — в свою очередь со�общила «РГ» помощник прокурора Ростовской области Тамара Медведева. — Так что ситуация с выплатой зарплаты улучшилась и в целом по области.


Как сообщили «РГ» в Федеральной ин�спекции труда, за девять месяцев нынешне�го года только по вопросам оплаты труда проведено около 43 тысяч проверок. При�мерно в половине случаев были выявлены нарушения, в результате руководителям было выдано около 21 тысячи предписаний об их устранении. Общая сумма выплачен�ной в результате вмешательства трудовых инспекторов зарплаты составила более 5,5 миллиарда рублей.


Конечно, далеко не всегда нарушения — это не вовремя выплаченная зарплата. Часто встречаются и иные нарушения: расчет за сверхурочные часы и работу в праздничные дни производится в одинарном, а не в двой�ном размере. Занижается размер среднего за�работка при выплате отпускных. Работодатель выдает зарплату один раз в месяц, а не дважды, как предписывает ТК. Работников не информируют о составных частях их зара�ботка, а между тем в расчетном листке долж�но быть четко указано, за что и сколько на�числено денег в этом месяце, сколько и по каким основаниям удержано.


Вот только несколько примеров из «дол�гового» списка.


В той же Ростовской области на Аксайском стекольном заводе долги по зарплате за август — сентябрь прошлого и февраль — март нынешнего года перевалили за милли�он рублей. Директора оштрафовали. Деньги по требованию трудинспектора выплатили в полном объеме.


В Москве на знаменитом ЗИЛе почти 16 тысячам работников только в мае — июне не выплатили кругленькую сумму в 12 миллио�нов рублей. Теперь дирекция с профкомом составили график погашения задолженно�сти, и половину денег уже удалось вернуть.


В Калужской области на заводе «Аромасинтез» долги персоналу (более 600 человек) в апреле — июне достигли 1 миллиона 834 тысяч рублей. Директор объяснил это объек�тивными причинами — отключили для про�филактики ТЭЦ, производство встало, про�дукция не выпускалась и не продавалась, — где же взять средства на зарплату? Насколь�ко эти объяснения были убедительны, будет проверять прокуратура.


Действительно, когда ситуация на пред�приятии усугубляется не только экономиче�скими проблемами, но и вполне определен�ными «личными» качествами руководителя, есть прямой смысл от такого руководителя избавляться. Хотя бы при помощи передачи материалов в прокуратуру.


Что и было сделано, например, в Красно�дарском крае в отношении директора ООО «Строитель». Дела в фирме шли, увы, по весьма стандартному пути: работники по 7— 10 месяцев не получали денег, а у директора карманы пухли, звенел новенький мобильник, покупалась — якобы для офиса — дорогущая оргтехника, а потом куда-то испаря�лась. Одновременно руководитель отремон�тировал и обставил квартиру...


Следователь сейчас занимается и руково�дителем краснодарского колхоза «Заря». Здесь за три года долги по зарплате доросли до пяти миллионов рублей. Более того, на базе колхоза было создано ООО «Рисовая корпорация», взявшее в аренду и основные фонды, и колхозные поля. Трудились в «Ри�совой корпорации» все те же колхозники — по совместительству. Арендную плату обще�ство колхозу платило, но шла она на погаше�ние долгов энергетикам и налоговикам. А долги по зарплате оставались, как были. Те�перь в этой хитрой схеме тоже разбирается прокуратура.





Как заставить директора быть честным


Ситуацию комментирует заместитель министра труда 


и социального развития, главный государственный 


инспектор труда Владимир Варов


(«Российская газета» 14.12.02.)


Ирина НЕВИННАЯ


—ДОЛЖЕН сказать, что си�туация сегодня принципиаль�но иная, чем еще год-полтора назад, не говоря уже о пред�шествующих временах, когда, к сожалению, едва ли не по�всеместно работники могли бедствовать месяцами, а ру�ководители за счет невыплат им зарплаты устанавливали себе сверхоклады, строили особняки.


Сейчас количество рабо�тодателей, если можно так выразиться, сознательно идущих на нарушение тру�дового законодательства, за�держивающих зарплату без объективных финансово-экономических или иных чрезвычайных причин, рез�ко уменьшилось. Большин�ство либо руководят более-менее разумно, не допуская нарушений, либо просто бо�ятся последствий.


В этом, безусловно, вели�ка роль нового Трудового кодекса: введение в трудо�вое законодательство целого


ряда новелл, увеличиваю�щих ответственность рабо�тодателя — например, дан�ное работнику право приос�тановить работу при задерж�ке зарплаты на 15 дней или санкции по зарплатным долгам в размере 1/300 став�ки рефинансирования ЦБ за каждый просроченный день. Но все эти репрессивные, казалось бы, меры на самом деле часто работают как ме�ры прежде всего профилак�тические. Так и задумыва�лось, когда мы работали над ТК: большинство руководи�телей весьма прагматичны — когда возникает кон�фликт, они просчитывают чистые потери от возмож�ной остановки производст�ва, последующих выплат штрафов и пени и предпо�читают идти на диалог с коллективом. По большому счету крайние меры, сказы�вающиеся на экономиче�ской эффективности пред�приятия, не нужны никому — ни работникам, ни ме�неджменту, ни владельцам. Не случайно количество громких конфликтов, таких, например, как продолжаю�щаяся забастовка комму�нальщиков на Камчатке, за последние три года умень�шилось на порядок. Слож�ности остаются, и долги по зарплате на предприятиях всех форм собственности в целом по стране превышают 35 миллиардов рублей. Но природа этих долгов изме�нилась — как правило, не�доплаты связаны с эконо�мическими проблемами на предприятии, его низкой конкурентноспособностью или с проблемами местных и региональных бюджетов.


Впрочем, одной «профи�лактикой» дело не ограни�чивается. Мы уже имеем прецеденты судебных про�цессов, закончившихся ре�шением о выплате работода�телем не только долгов по зарплате, но и пени, и воз�мещению морального ущер�ба работникам. Другое дело, что сейчас фактически идет обкатка нового трудового законодательства, и потому неизбежны разночтения.


Вот только один пример. Работники приостановили работу по причине задержки зарплаты. Должен ли рабо�тодатель возмещать им зара�боток за период приоста�новки? Есть такая точка зрения: период приостанов�ления работы считать про�стоем и оплачивать соответ�ственно в размере 2/3 сред�ней зарплаты. Но согласно Кодексу, приостановление работы не является просто�ем, это предусмотренная ст. 142 ТК специальная форма самозащиты работника, ко�торому работодатель более 15 дней не платит зарплату. И в этом случае закон пред�усматривает иную санкцию для работодателя — выплату компенсации за каждый день задержки зарплаты.


Так, статья 379 Трудового кодекса предусматривает две специальные формы самоза�щиты (приостановления ра�боты). Первый — отказ от выполнения работы, не пре�дусмотренной трудовым до�говором. (По сути это и есть случай, предусмотренный ст. 142 ТК.) Второй — отказ от выполнения работы, ко�торая непосредственно угро�жает его жизни и здоровью. (За исключением ситуаций, предусмотренных Федераль�ным законом — понятно, что есть очевидно экстре�мальные работы — пожар, спасательные и т.п.)


Что касается последствий для работодателя при дейст�виях работника во втором случае, то они четко пропи�саны в частях 4—9 статьи 221 ТК, а именно: даже в этом случае работнику опла�чивается время приостанов�ления работы как за про�стой только тогда, когда ра�ботодатель не предоставил ему по объективным причи�нам другую работу, не пред�ставляющую угрозы жизни и здоровью.


Статьи 142 и 236 ТК обя�зывают работодателя выпла�тить задержанную зарплату с процентами не ниже 1/300 ставки рефинансирования ЦБ за каждый день задерж�ки. При этом кодекс не пре�дусматривает возможности оплаты времени приостанов�ки, если иное не установле�но коллективным или трудо�вым договором. Работода�тель, виновный в неправо�мерных задержках зарплаты, должен нести дисциплинар�ную, административную и даже уголовную ответствен�ность (ст. 5.27, 5.31 КоАП РФ, ст. 145.1 УКРФ).


С другой стороны, работ�ник, приостановивший ра�боту из-за невыплаченной зарплаты и письменно пре�дупредивший об этом рабо�тодателя, может использо�вать время, пока ему не вер�нут долг, для работы в дру�гом месте по совместитель�ству. Трудовой кодекс не содержит каких-либо огра�ничений на этот счет. Кро�ме того, при рассмотрении в суде вопроса о взыскании с работодателя процентов к сумме задержанной зарпла�ты, работник может потре�бовать и возмещения ему морального вреда.





Голодовка без запрета


(«Российская газета» 14.12.02.)


Ирина НЕВИННАЯ


КАК и прогнозировала «РГ», забастовка авиадиспетче�ров, которую организаторы были вынуждены перенести по решению суда с 30 ноября на 30 декабря, не состоится. В среду Мосгорсуд вынес окончательный вердикт — решение Федерации проф�союзов авиационных диспет�черов (ФПАД) о проведении забастовки незаконно.


Однако это вовсе не зна�чит, что в противостоянии отряда диспетчеров их ра�ботодателям (Минтрансу, Государственной службе гражданской авиации (ГСГА) и его структурному подразделению — Госкор�порации по организации воздушного движения (ОВД) можно поставить точку. Скорее, наоборот. Ситуация остается доволь�но напряженной.


Хотя бы потому, что не�смотря на то, что в прошед�шую субботу конфликтую�щие стороны подписали со�глашение о первоочередных мерах, которые в перспекти�ве должны улучшить соци�альное положение авиадис�петчеров, по сути работода�тели крайне раздражены де�маршем. В суде, в частно�сти, говорилось, что проф�союзы действовали непра�вильно, пойдя сразу на крайние меры — угрожали забастовкой, объявляли го�лодовки, не пройдя предва�рительно «всех установлен�ных законом процедур раз�решения трудовых конфли�ктов».


Переговоры продолжатся и после решения суда — авиадиспетчерам мало под�писанного протокола о намерениях, им нужны кон�кретные шаги работодателя. Иначе, как уже сообщала «РГ» со ссылкой на предсе�дателя ФПАД Сергея Ковалева, после 20 декабря во�зобновятся голодовки на paбочем месте. Такую форму протеста российское трудо�вое законодательство не предусматривает и соответ�ственно не запрещает.


В среду утром, когда еще неизвестно было о решении Московского городского суда, начали акцию протес�та калининградские авиа�диспетчеры. Они придума�ли еще одну никак не ого�воренную законом форму, как обратить на себя вни�мание, объявив «бессроч�ное профсоюзное собра�ние». Они продолжают вы�полнять профессиональные обязанности, нo после окончания смены остаются на работе. 





Ветерана погубила халатность 


(«Время» 16.12.02.)


Владимир КУЗНЕЦОВ


Прокуратура Иркутской области возбудила уголовное дело в связи со смертью ветерана Ве�ликой Отечественной войны Николая Бобкова, в субботу найденного мертвым в своей неотапли�ваемой квартире в городе Усть-Кут. Происшед�шее следователи квалифицировали как халат�ность, повлекшую по неосторожности смерть че�ловека. 82-летний Николай Бобков умер, соглас�но медицинскому заключению, от острой сер�дечной недостаточности, которая, как считают в прокуратуре, наступила в результате отключения в его квартире электричества и отопления. По�жилой ветеран проживал в доме №93 по улице Пушкина, который не отапливался еще с весны из-за прошлогодней аварии на теплосетях. Жильцы пострадавших домов обогревали свои квартиры печками-буржуйками или электрообо�гревателями. Николай Бобков также пытался отапливать квартиру обогревателем, но на про�шлой неделе у него в доме отключили еще и эле�ктричество. Когда свет наконец дали, соседи за�метили, что люстра в квартире пенсионера горит днем и ночью. Обеспокоенные соседи вызвали милицию. Когда квартиру вскрыли, оказалось, что Бобков уже несколько дней мертв.





Поезда подорожают с 15 января


(«Комсомольская правда» 12.12.02.)


Андрей СЕДОВ


Об этом заявил ми�нистр путей сообще�ния Геннадий Фадеев. Стоимость билетов вырастет на 12 процентов и останется такой вплоть до 2004 года. За�дирать цены больше одного раза в год железнодорожни�кам не положено по закону. Хотя проезд в купейных и мягких вагонах фирменных поездов они имеют право пе�реоценивать как вверх, так и вниз, в зависимости от спро�са. Но народные - плацкартные - билеты трогать уже ни�кто не будет. А пригородные электрички пока не дорожа�ют вовсе. Цены на них уста�навливаются совсем по дру�гому графику - в каждом ре�гионе отдельно.


Много ли это - 12 процен�тов? Если купейный билет из Москвы до Ростова-на-Дону стоит сегодня 800 «рэ», то по�сле 15 января его цена под�прыгнет сразу на сотню. А по�ездка с одного конца страны в другой, из Санкт-Петербурга во Владивосток, подорожает почти на тысячу.


Купленные заранее, еще по старым ценам, билеты в но�вом году будут действитель�ны. Доплачивать за них никто не попросит. Так что, если вы запланировали путешествие сразу после 15 января, можете еще успеть оплатить дорогу по сегодняшним ценам. Предварительные железнодо�рожные кассы продают биле�ты за 40 дней до поездки.








«У нас перепроизводство специалистов 


с высшим образованием»


сейчас в России СИСТЕМА образования поощряет коррупцию 


при поступлении в вузы,  уверен министр образования РФ 


владимир филиппов


(«Независимая газета» 11.12.02)


Андрей ВАГАНОВ


Беседа с министром обра�зования РФ, доктором фи�зико-математических наук, профессором Владимиром Филипповым проходила ут�ром в субботу в альма-ма�тер министра - в Россий�ском университете дружбы народов (РУДН). Именно с поста ректора РУДН Влади�мир Филиппов был призван на министерский пост в 1999 году. И по сию пору он остается председателем по�печительского совета уни�верситета, хотя принципи�ально отказывается читать какие-либо лекции студен�там. «Конечно, я мог бы для популизма читать лекции, допустим, раз в неделю, - заявляет Филиппов. - Но это было бы занятие в боль�шей степени для души и в еще большей степени для показухи». И все равно, со�гласитесь, соблазн пролоббировать интересы родного университета весьма велик. Видимо, почувствовав, что этот вопрос вертится у меня на языке, Филиппов наносит превентивный удар: «Я не решаю никогда проблемы РУДН, категорически никог�да! Я всегда в министерстве ставлю вопрос: а что по си�стеме?» Вот об этом-то и разговор - а что по системе, по системе образования в России.


Владимир Михай�лович, я предла�гаю наш разго�вор построить вокруг одной (может быть, и узкой) темы, но она мне ка�жется ключевой в процессе модернизации российской системы образования - тема связана с моментом перехо�да из средней школы в выс�шую: как одно влияет на дру�гое. Для средней школы цель модернизации сформулиро�вана достаточно четко: вос�питание «функционально гра�мотных» людей. Основной це�лью образования объявляет�ся «воспитание самостоя�тельности, правовой культу�ры, умения сотрудничать и общаться с другими, толе�рантности, знания экономи�ки, права, менеджмента, со�циологии и политологии, вла�дения иностранным языком». Не могли бы вы сформулиро�вать такую же цель, но для высшей школы? Какой «про�дукт» должна выдавать выс�шая школа на выходе? - Эта тема очень волнует и об�щество, и школьников, и роди�телей, и поступающих в вузы -момент перехода из школы в вуз. Здесь же заложена пробле�ма репетиторства, платных кур�сов, некачественного школьно�го образования, которое не го�товит сегодня достаточно под�готовленных людей для поступ�ления в вуз.


Сейчас мы наметили некото�рые новые ориентиры в школь�ном образовании: функцио�нальная грамотность, практико-ориентированность знаний, ко�торые должны даваться в шко�ле... Но это, хочу подчеркнуть, в развитие того, что было: при со�хранении системности нашего образования на основе стандар�тов и при сохранении фунда�ментальности на основе хоро�шей подготовки по математике, физике, химии и так далее.


Но тут возникают вопросы. Первый - как повысить качест�во подготовки абитуриентов при переходе из школы в вуз, чтобы заменить репетиторство, и второй - как подготовить того специалиста, который получит нормальное рабочее место по окончании учреждения профобразования.


Система единых государст�венных экзаменов (ЕГЭ) созда�ет механизм более объективно�го доступа к высшему образова�нию. Не надо будет ехать из ка�кой-нибудь отдаленной деревни для сдачи вступительных экза�менов в высшее учебное заведе�ние - все это можно сделать по почте, по факсу, по Интернету, послав в адрес выбранного вуза (или даже нескольких вузов сра�зу) свои итоги по ЕГЭ. Но систе�ма единого экзамена сама по се�бе не решает проблему повыше�ния качества образования и за�мену репетиторства. Эту про�блему может решить в значи�тельной мере только намечен�ное нами введение старшей профильной школы. Предпола�гается, что 9-й класс будет как предпрофильный (ученик оп�ределяется, прослушивает опре�деленные курсы, чтобы быть точно уверенным, а ту ли специ�ализацию он выбрал: гумани�тарную, естественно - научную), в 10-11-м классах - углубленное изучение комплекса учебных предметов в соответствии с выбранным профилем. Это даст более качественное знание - когда ты выбираешь четыре предмета и именно их углубленно изучаешь. Например, ты идешь на гуманитария, значит, ты в меньшем объеме учишь математику, физику, химию, би�ологию, а в большем объеме - иностранный язык, историю, литературу... Это в значитель�ной степени заменит репети�торство.


Но ключевой вопрос во всей этой системе - помочь и школь�никам, и их родителям правиль�но выбрать: куда поступать и на какую профессию? Под поняти�ем «куда поступать» я даже не имею в виду специальность. Я имею в виду уровень учебного заведения - ПТУ, техникум или вуз. Вот сейчас нам угрожает пе�репроизводство специалистов с высшим образованием. Выпу�скникам экономических и юри�дических специальностей, на�пример в Москве или Санкт-Петербурге, устроиться на ра�боту после вуза уже очень труд�но, на хорошее место только по блату. Мы должны людям разъ�яснить, что в жизни человека главное не корочки о высшем образовании, а главное - есть ли у него работа и достойная зар�плата. В Санкт-Петербурге, на�пример, 80 тысяч вакансий ра�бочих мест, а с высшим образо�ванием некуда устроиться. При�чем на рабочие места предлага�ется заработная плата в три ра�за большая, чем выпускнику института. Такая  ситуация  в ближайшие годы может быть во многих регионах. - По поводу репетиторства. Насколько я понимаю, это го�ловная боль не только для Минобразования,  но  и для силовых ведомств - Минис�терства внутренних дел, на�пример. Однако есть мнение, что приводимые, в том числе и Министерством образова�ния, цифры расходов россий�ских граждан на репетитор�ство сильно завышены. Со�шлюсь на данные Института народно-хозяйственного прогнозирования РАН: «Авто�ры «Концепции  реформиро�вания российского образова�ния до 2010 года» значитель�но (примерно в два раза) за�вышают существующие рас�ходы населения на оплату об�разовательных   услуг.    При этом приводимая ими сумма так называемых теневых расходов, не поступающих в учебные заведения (оплата репетиторов родителями абитуриентов вузов), - 0,75% ВВП, или более 50 миллиар�дов рублей в 2000 году, вооб�ще не выдерживает критики. В расчете на одного абитури�ента эта сумма сопоставима с суммой расходов за весь пе�риод обучения в вузе на плат�ном отделении»... -- Никто не выступает против репетиторства как такового. Но у нас репетиторство приняло извращенные формы, как и очень многое в России. И в ка�кой-то степени стало коррум�пированным. Репетиторство и платные курсы при вузах пост�роены таким образом, что они направлены на подготовку к по�ступлению в данный конкрет�ный вуз. Преподаватели МГТУ имени Баумана в МГИМО не готовят, хотя и там и там есть математика: на экономический факультет в МГИМО тоже сда�ют математику.


Что касается ситуации с те�невыми доходами репетиторов, то она очень хорошо иллюстри�руется на простом арифметиче�ском примере.


У нас в стране около 600 го�сударственных вузов. В каждом вузе есть в среднем десять при�емных комиссий по предметам. В каждой комиссии работают, допустим, 10 человек, которые и принимают вступительные эк�замены. Итого, в среднем 100 человек в каждом вузе связаны непосредственно с работой приемных комиссий. Мы говорим о том, что у каждого из этих ста членов приемных ко�миссий в каждом из 600 вузов есть 5 человек, которых он репе�тирует. (Кстати, в советские вре�мена это было запрещено: если ты репетируешь, ты не можешь работать в приемной комис�сии.) Умножаем 5 на 100 и на 600... В итоге 300 тысяч абиту�риентов проходят через этих ре�петиторов, которые одновре�менно являются и членами при�емных комиссий. А теперь спросите у меня, сколько у нас план приема в вузы страны на очное бесплатное обучение? От�вечаю: план приема ровно 350 тысяч человек. Трудно себе представить, что у меня, члена приемной комиссии, те пять че�ловек, которых я репетирую, не поступят в вуз. Это только от�дельные случаи. Вот вам: 300 тысяч бесплатных мест из 350 тысяч в вузах занимаются та�ким образом. Ну, допустим, да�же 200 тысяч... Но и это недо�пустимо, это более 50%, это блатерство или коррупция.


- Но появится репетиторство на уровне подготовки к ЕГЭ...


- Ради бога. Готовьте человека, чтобы он лучше сдал единый экзамен, чтобы он больше зна�ний получил. Но не блатерское и не коррупционное поступле�ние в вуз.


- Насколько я понимаю, са�мое сильное сопротивление процессу модернизации рос�сийской системы образова�ния исходит от физико-мате�матического сообщества страны. Чем вы можете это объяснить?


- Во-первых, ни один из этих людей, кто выступает против, в школе не преподает. Это в ос�новном ученые из Академии на�ук, университетов. Во-вторых, я не только сам профессор мате�матики, у меня жена - учитель�ница математики в обычной школе, и я знаю результаты ос�воения математики в школе. В-третьих, я готов провести экс�перимент с любым академиком: прийти в обычную школу и провести экзамен по математи�ке в 9-м классе за курс 8-го клас�са. И мы получим 50% двоек.


Бывший руководитель обра�зования Санкт-Петербурга про�фессор Олег Лебедев проанкетировал недавно на какой-то го�родской учительской конферен�ции 200 директоров школ. Им дали 100 вопросов из школьной программы по математике, фи�зике, химии, биологии. Резуль�таты: около 20% смогли отве�тить на эти основные вопросы; из них только 3-5% сказали, что эти знания надо планировать в средней школе. Эти данные опубликованы.


Но я подчеркиваю, что мы ни одной формулы из физики, химии, биологии, математики из школьной программы не вы�бросим. Но мы сделаем так, что эти формулы не надо будет знать всем школьникам одина�ково. Если ты выбираешь есте�ственно-научный профиль, то у тебя будет больше материалов по физико-математическому циклу, чем у того, кто выбрал гуманитарный профиль.


Лишняя фактология отни�мает время у учителя, чтобы научить человека мыслить. Мы преподаем по биологии очень продвинутые разделы по гене�тике. Но международный опрос показал, что 80% школьников не смогли ответить на вопрос о том, как человек заболевает гриппом. Школьники просто растерялись, не смогли сказать, что это заболевание переносит�ся инфекционным путем. Я уж не говорю о том, что у нас так построено преподавание анг�лийского языка, что после окон�чания школы ребенок так и не овладевает разговорной речью. По физике, в курсе электричества, мы рассказываем ребенку о протонах и электронах, но не дай бог дома доверить ему ре�монт розетки или утюга. Прак�тическая ориентация знаний отсутствует.


То есть мы за то, чтобы фак�тология сохранилась для тех, ко�му это нужно в дальнейшем; фундаментальность знаний в области физики, .математики, химии должна сохраниться для всех. Более того, я вам скажу, что мы добавим в математику неко�торые новые разделы, которые ни вы, ни я в школе не учили. И, кстати, благодаря этому сегодня зачастую так легко «задурить мозги» нашему обществу: мы добавим в обязательную школь�ную программу элементы тео�рии вероятности и статистики.


- Тут мне вспомнилась фраза, принадлежащая Владимиру Набокову: «Умение починить кофемолку - это еще не на�ука». Наша страна до сих пор себя позиционирует на миро�вом интеллектуальном рынке как страна - производитель фундаментальных знаний. Мне кажется, что, прежде чем ставить перед образова�нием те задачи, о которых вы говорите, не худо было бы со�гласовать эти задачи с тем, что называется «националь�ная идея»: что мы хотим ви�деть в итоге из нашей страны - страну «отверточного» про�изводства или мы ставим бо�лее амбициозные задачи?


- Вы можете назвать хоть одну страну в мире, кроме стран бывшего СССР, где есть непро�фильная школа? Нет такой страны. Вопрос решен во всем мире: нельзя одинаково давать физику или химию всем учени�кам. Везде - профильная школа.


- Но при этом США сейчас бьют тpeвory по поводу упад�ка именно математического образования у них в стране. Бросают на это огромные финансовые ресурсы. Мате�матика и физика - это страте�гические предметы для суще�ствования страны, для нацио�нальной безопасности.


- Они схватились за голову не сейчас - в 1957 году, после запу�ска советского спутника. Ну и что из этого? Они, что, за эти 50 лет стали хуже жить?! Образо�вание в Америке разное. И бла�годаря тому, что у них профиль�ная школа, они выходят на та�кой уровень подготовки абиту�риентов к поступлению, напри�мер, в медицинские вузы, что выпускника российской школы в свои медицинские универси�теты они не примут. Вот вам -американские физика, химия и биология.


И Олимпиады, на что часто ссылаются у нас в стране, здесь непоказательны. Мы последние три года делим на международ�ных Олимпиадах по математике второе-третье места с амери�канцами.


- В этом году в эксперименте по проведению ЕГЭ приняли участие 16 республик, краев и областей; 270 тысяч учени�ков школ. Чем вы можете объяснить, что труднее всего идут на этот эксперимент ре�гионы - лидеры в высшем образовании: Москва, Московская об�ласть? И, наоборот, очень охотно - республики и регио�ны, явно не блистающие на ниве высшего образования: Якутия, Марий Эл, Башкорто�стан?


- Когда вы говорите, что неко�торые регионы выступают против введения системы ЕГЭ, это абстракция. Официально вам заявляю: 48 субъектов Рос�сийской Федерации будут уча�ствовать в эксперименте на следующий год. Уже около 700 тысяч школьников, то есть 60% выпускников 11-го класса, пройдут через единый экзамен в 2003 году.


Кто сомневается больше все�го? Ректоры вузов. Вот вы так и говорите; не надо употреблять общих фраз - «регионы». Рек�торы вузов некоторых регио�нов. Это более точно. И здесь есть два момента.


Для чего проходит экспери�мент с ЕГЭ? В том числе и для того, чтобы ответить на вопро�сы ректоров - обеспечить объективность   этих   экзаменов.


Чтобы в эту объективность по�верили учащиеся, их родители, учителя школ, ректоры вузов. Московское руководство коми�тета образования (руководи�тель этого комитета Любовь Кезина) выступает за проведение ЕГЭ. А ректоры московских ву�зов - против. Надо мне объяснять, почему ректоры против того, чтобы у них забирали вступительные экзамены?..


- Можно предположить, что это связано с финансирова�нием вузов, возможно, с те�невым финансированием...


- Вы сами отвечаете на этот вопрос. Но я все-таки никогда этой линии не подчеркивал и не хочу подчеркивать сейчас. Я хочу, чтобы ректоры убеди�лись в объективности проце�дур, связанных с единым экза�меном. Ректоры не будут цеп�ляться за какие-нибудь тене�вые структуры, они, как пра�вило, хорошо обеспеченные


люди. Ректор хочет убедиться и сам отвечать - того он взял в свой институт или не того.


- В беседах «не для диктофо�на» практически все ректоры, не сговариваясь, заявляют, что даже если им и придется принимать всех студентов по результатам ЕГЭ, то уже по�сле первого семестра они «найдут сто законных спосо�бов отчислить не устраиваю�щих их студентов».


- В этом случае мы говорим: принимайте участие в разра�ботке контрольно-измеритель�ных материалов (КИМов) для единого экзамена. Мы предлага�ем, чтобы профессора и доцен�ты вузов выезжали в школы в день проведения ЕГЭ и сами следили за процедурой этих эк�заменов, чтобы они доверяли этим процедурам. Одна треть экзаменационных работ остает�ся в регионах на проверку - по�жалуйста, руководители вузов, проверяйте. Возникает вопрос: что может быть необъективно при такой системе? Покажите. Я считаю, что ректоры - люди го�сударственные. И если они пой�мут, что это расширяет доступ�ность образования, если это на�правлено на повышение качест�ва образования (видна будет оценка каждой школы), то тог�да, я уверен, ректоры обязаны согласиться, что система едино�го государственного экзамена более объективная по отноше�нию к существующей.


- Опыт использования госу�дарственных именных фи�нансовых обязательств (ГИФО), которые планирует ввес�ти Минобразования, ограни�чивается лишь одним штатом США при финансировании средних школ. В финансиро�вании же высшего образова�ния они вообще нигде не при�менялись. И, кроме того, со�вершенно смехотворные сум�мы сейчас закреплены за ГИФО. Может быть, именно по�этому ректоры и не заинтере�сованы пока во введении этой системы?


- Суммы, которые закрепляют�ся за учеником, будут меняться из года в год. И какая это будет сумма через три года, я не знаю. В среднем на одного студента сейчас мы выделяем вузам 300 долларов в год. Поэтому то, что идет по ГИФО, это выше, чем мы сейчас даем без эксперимен�та на каждого российского сту�дента. 


Да, в таком варианте, как у нас, система ГИФО нигде не предлагалась и не использова�лась. Система финансирования высшего образования в каждой стране рассчитывается исходя из разных нормативов.


Зачастую когда я говорю, что 12-летка    принята    во    всех (100%) странах Европы, то мне отвечают: а зачем нам это надо? В то же время если, допустим, Япония ввела у себя в системе образования   какую-то   нова�цию, то меня обвиняют, а поче�му мы не делаем так, как в Япо�нии. Одну страну мы сразу бе�рем в пример, а когда 100% стран ввели 12-летку - это нам якобы не нужно... Поэтому я всегда подчеркиваю, что все должно делаться с учетом на�шей специфики. А специфика эта такова - кому-то выгодно сохранить нынешнюю систему образования студентов платников и бюджетников.


Сейчас вуз сам назначает стоимость обучения в год, и его не волнует, как абитуриент учился в школе; не добрал ты один бал на вступительном экзамене или семь - без разницы: плати тысячу долларов в год и учись. Материальное положе�ние твоей семьи тоже никого не трогает: тысяча долларов - и ты освобожден от армии. Эта дикая система не связана ни с успеваемостью, ни с матери�альным положением абитури�ента, ни с результатами, пока�занными на вступительных эк�заменах.


Система ГИФО построена на более гибком принципе. Ус�ловно говоря, те, кто набирает более 70% баллов, поступают в вуз на бесплатной основе. (У нас есть закон: не менее 180 студентов на 10 тысяч населе�ния должны учиться на бес�платной основе.) Если кто-то не добрал 10% баллов до про�ходного на бесплатное обуче�ние, он платит, условно говоря, 100 долларов в год; не добрал 20% баллов - платишь 200 дол�ларов в год... Эта система сти�мулирует   лучше   учиться   в школе. А с другой стороны, си�стема более справедлива социально: доплатить 100-200 дол�ларов в год за обучение своих детей в  вузах  смогут  очень многие семьи. Таким образом, мы расширяем социальную ба�зу высшего образования. ГИ�ФО - это удар по нынешнему дикому,  платному  образованию. Многие - сторонники лег�кого получения денег от плат�ного образования и сторонни�ки держаться за нынешнюю со�циально несправедливую сис�тему финансовых потоков в высшую школу.


-  И все-таки задам вопрос по-простому.  Наше  высшее образование дрейфует в сто�рону того, что расходы семей все равно увеличатся? Экс�пертные оценки показывают, что при реализации концеп�ции реформирования систе�мы  образования  в  России расходы    государственного бюджета составят порядка 60% от всех расходов на об�разование, средства населе�ния - около 30% (при расхо�дах работодателей - порядка 10%). Подобное соотношение бюджетных и внебюджетных расходов  на  образование (60-40) существенно отлича�ется от принятого в экономи�чески развитых странах со значительно более высоким уровнем доходов населения (и, что не менее важно, значи�тельно меньшей дифферен�циацией в доходах). В стра�нах Организации экономиче�ского сотрудничества и раз�вития (ОЭСР) примерно 85% в финансировании высшего образования составляет бюджетное финансирование. - В России большинство субъ�ектов   Федерации   тратят   на школьное образование 20-30% из своих бюджетов. Москва тра�тит 9%. Что, в Москве хуже об�разование и ниже зарплата учи�телей? Нет, конечно! Это струк�тура бюджета такова: у Лужкова такой огромный бюджет, что : 9% хватает на 100-процентные доплаты к зарплате каждому учителю. А субъекты Федера�ции, которые тратят 20-30%, никто, я подчеркиваю - никто, ни один из них в отличие от Москвы 100% своим учителям не доплачивает. Поэтому исти�на конкретна.


Чем богаче страна, тем она больше за счет своей доли бюд�жета финансирует образование. Если вы считаете, что по отно�шению к странам ОЭСР Россия богаче, то я считаю, что это не так. И поэтому доля, которую Россия может тратить на бес�платное бюджетное образова�ние, ниже, чем в среднем по странам ОЭСР.


  Сейчас у нас в России систе�ма доступности высшего обра�зования абсолютно несправед�лива. Поэтому не случайно, ког�да решаешь вопрос о расшире�нии доступности образования, поставленный президентом России и правительством, шум поднимают те, кто лишается этих денежных потоков. Но, да�же имея благие цели, мы долж�ны достигать их апробирован�ными подходами. 





ШКОЛЬНИЦ ждет ДЕФЛЯЦИЯ 


Учеников заставят зубрить Уголовный кодекс


(«Московский комсомолец» 16.12.02.)


. В росс Игорь СЕРГЕЕВ


В российских школах скоро появятся необычные предметы — со�циология, право и экономика. Они заменят нынешнее обществознание. Предложение о пересмотре школь�ной программы прозвучало на засе�дании РОСРО (Российского общест�венного Совета развития образова�ния), где обсуждался новый стан�дарт среднего образования. Через год он должен стать нормой для всех школ России. . В российских школах скоро появятся необычные предметы — со�циология, право и экономика. Они заменят нынешнее обществознание. Предложение о пересмотре школь�ной программы прозвучало на засе�дании РОСРО (Российского общест�венного Совета развития образова�ния), где обсуждался новый стан�дарт среднего образования. Через год он должен стать нормой для всех школ России. 


Вы знаете, что та�кое "нормальные и инфериорные блага"? Вот и я не в курсе. А россий�ские школяры должны будут отвечать на этот вопрос без запинки. Иначе не видать им ат�тестата зрелости как своих ушей. По новым стандартам школьного образования ученику придется с 5-го класса (!) зубрить основы юриспруденции, виды судопро�изводства и признаки преступления. Да еще знать чуть ли не назубок весь УК РФ. После школьного курса экономики ребята станут "дока�ми" в монетарной и фискальной политике госу�дарства, бухгалтерских затратах и прибыли, ин�фляции и дефляции. А уж про организационно-правовые формы предпринимательства, ценные бумаги и биржи — вообще расскажут в любое время дня и ночи.


Заниматься по новым дисциплинам будут не только ученики "продвинутых" гимназий и лицеев, но и обычных школ. Даже ребятам из математи�ческих или естественнонаучных классов придет�ся углубиться в дебри правовых и экономических знаний. Откосить от новых предметов не удастся никому: для каждого типа учебного заведения разработают свои программы. С одной стороны, это хорошо, а с другой — где взять время на их изучение? Старшеклассники и так сильно пере�гружены: 7—8 уроков в школе, потом подготови�тельные курсы или репетиторы. Лишние 3 часа в неделю могут окончательно подорвать их и без того хилое здоровье.


Новые предметы активно лоббируют ректоры российских университетов. Они хотят, чтобы вы�пускные и вступительные экзамены по обществознанию были заменены правом, экономикой и со�циологией. Тогда вузам будет проще отбирать для себя студентов на соответствующие факультеты. Пока, в 2003 году, Министерство образования ме�нять обществознание на что-то другое не собира�ется. Но через три года, когда во всех российских регионах будут проходить Единые госэкзамены, старшеклассникам, судя по всему, уже придется сдавать экзамены по-новому.





Сочинители реформ


Пять тысяч уральских школьников 


«поработали» президентами    


(«Независимая газета» 14.12.02.)


Сергей АВДЕЕВ


Накануне Дня Конституции в штабе Свердловского отделе�ния «Единой России» подвели итог конкурса школьных сочинений на тему: «Если бы я был президентом». Целый месяц более 5 ты�сяч школьников улучшали, реформировали и всячески благоуст�раивали Россию, «сидя» в президентском кресле. В итоге несколь�ко десятков из них получили за свои труды подарки, а авторы 17 награждены призами. 


О начале и ходе конкурса, объявленного накануне дня рождения президента Путина, «Известия» уже рассказывали (номера от 2 и 27 ноября). Идея, рожденная в местном отделении «Единой России» и молодежно�го «Единства», оказалась весьма желанной для учеников боль�шинства школ области. Многие писали свои сочинения даже в осенние каникулы. Учащиеся младшими, средних классов в тех школах, завучи которых со�чли возможным дополнительно загрузить своих подопечных «президентскими обязанностя�ми», размышляли на тему: «Ес�ли бы я был президентом», а старшеклассники творили ре�фераты под названием «Моя поправка в Конституцию».


— Уровень гражданской зре�лости школьников приятно по�разил нас, — рассказала «Изве�стиям» главный специалист от�дела по связям с общественно�стью Анна Айбашева. — Дети уверенно рассуждают в своих сочинениях о социальных проблемах общества, о путях ре�формирования экономики и перспективах развития страны с их собственным участием. Мы убедились, что будущее Отечества находится в надеж�ных руках.


Из более чем пяти тысяч со�чинений, поступивших в регио�нальное отделение партии, «единороссы» отобрали 17 наи�лучших. Победителей пригласи�ли в Екатеринбург, где и вручи�ли ценные подарки — фотоап�параты, часы, книги, мягкие игрушки, школьные рюкзаки. Чтобы не обижать никого, самых-самых решили не назы�вать. Победителями признали детей из Нижней Туры, Режа, Серова, Новоуральска, Ирбита, Верх-Нейвинска и даже из села Криулино. Их сочинения обяза�тельно переправят в Москву и постараются передать лично президенту. После чаепития, на котором всех призеров (у боль�шинства из них нет еще паспор�та) называли гражданами Рос�сии, победителей отвезли в ки�но в лучший кинотеатр города — бесплатно.








�
НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ�
�
�



Письмо Фонда социального страхования РФ 


от 26.11.02 № 02-18/07-8240





об определении расчетного периода при исчислении ежемесячных страховых выплат по обязательному


социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний


(«Официальные документы» № 46)





В связи с многочисленными обращениями ис�полнительных органов Фонда социального страхо�вания Российской Федерации по вопросам опре�деления расчетного периода при исчислении еже�месячных страховых выплат Фонд социального страхования Российской Федерации разъясняет.


В соответствии с п. 3 ст. 12 Федерального зако�на от 24.07.98 № 125-ФЗ средний месячный зара�боток застрахованного подсчитывается путем де�ления общей суммы его заработка за 12 месяцев работы, предшествовавших наступлению страхо�вого случая или утрате либо снижению его трудо�способности (по выбору застрахованного), на 12.


Для расчета среднего месячного заработка должен быть взят календарный двенадцатимесяч�ный период, предшествовавший наступлению страхового случая, утрате либо снижению трудо�способности застрахованного.


При этом, если в течение этого срока имел место перерыв трудовой деятельности, средний месячный заработок определяется путем деления заработка за фактически проработанное время на число месяцев, за которое взят заработок.


Иные разъяснения фонда социального страхова�ния Российской Федерации применению не подлежат.





Заместитель председателя 


Фонда социального страхования РФ


В.Н. Дубровский











Зарегистрирован Минюстом России 03.12.02 № 3991


Приказ Министерства РФ по налогам и сборам 3.11.02 № БГ-3-05/649


Об утверждении форм налоговых деклараций:


по единому социальному налогу для индивидуальных


предпринимателей (включая применяющих упрощенную


систему налогообложения), глав крестьянских (фермерских)


хозяйств, адвокатов; о предполагаемом доходе, подлежащем


налогообложению единым социальным налогом, для


индивидуальных предпринимателей (включая применяющих


упрощенную систему налогообложения), глав крестьянских


(фермерских) хозяйств и Инструкций по их заполнению


(«Официальные документы» № 46)





В соответствии с пунктами 3 и 7 статьи 80 час�ти первой Налогового кодекса Российской Феде�рации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, №31, ст. 3824; 1999, №28, ст. 3487), пунктами 2 и 3 статьи 244 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (Соб�рание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 2002, № 1 (ч. 1), ст. 4) и в це�лях обеспечения поступлений единого социально�го налога ПРИКАЗЫВАЮ:


1. Утвердить форму налоговой декларации по единому социальному налогу для индивидуальных предпринимателей (включая применяющих упрощен�ную систему налогообложения), глав крестьянских (фермерских) хозяйств, адвокатов (приложение № 1) и Инструкцию по ее заполнению (приложение № 2).


2. Утвердить форму налоговой декларации о предполагаемом доходе, подлежащем обложению единым социальным налогом, для индивидуальных предпринимателей (включая применяющих упро�щенную систему налогообложения), глав крестьян�ских (фермерских) хозяйств (приложение № 3) и Ин�струкцию по ее заполнению (приложение № 4).


3. Управлениям Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по субъектам Российской Федерации довести формы налоговых деклараций и Инструкции по их заполнению для применения нижестоящими налоговыми органами в работе и налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей (включая применяющих упро�щенную систему налогообложения), глав крестьян�ских (фермерских) хозяйств, адвокатов.


4. Признать утратившими силу:


приказ МНС России от 26.12.2000 № БГ-3-07/456 «Об утверждении формы налого�вой декларации для индивидуальных предприни�мателей (включая применяющих упрощенную сис�тему налогообложения), родовых, семейных об�щин малочисленных народов Севера, занимаю�щихся традиционными отраслями хозяйствования, крестьянских (фермерских) хозяйств по единому социальному налогу (взносу) и Инструкции по ее заполнению» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 30.01.2001 № 2554) («Российская газета», № 25,06.02.2001);


приложения 7, 8 к приказу МНС России от 29.12.2000 № БГ-3-07/468 «Об утверждении форм налоговых деклараций по единому социальному налогу (взносу) и Инструкций по их заполнению» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Рос�сийской Федерации 07.02.2001, № 2564) («Россий�ская газета», № 37, 21.02.2001).


приказ МНС России от 03.04.2002 № БГ-3-05/172 «О внесении изменений в приказ МНС России от 26.12.2000 № БГ-3-07/456» (заре�гистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 16.04.2002 № 3373) («Российская газе�та», № 70,18.04.2002).


Министр РФ по налогам и сборам 


Г.И. Букаев


Согласовано


Статс-секретарь - первый заместитель


министра финансов РФ 


С.Д. Шаталов





Приложение № 1


 к приказу Министерства РФ по налогам и сборам


от 13.11.02 №. БГ-3-05/649


Форма по КНД  |1 |1|5|1|0|6|3|


Налоговая декларация


по единому социальному налогу для индивидуальных предпринимателей (включая применяющих упрощенную систему налогообложения), глав крестьянских (фермерских) хозяйств, адвокатов      


(Полный текст документа опубликован в «Официальных документах» № 46)





Приложение № 2 


Утверждена приказом Министерства РФ по налогам и сборам


от 13.11.02 № БГ-3-05/649


Инструкция по заполнению налоговой декларации по единому социальному налогу для индивидуальных предпринимателей (включая индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения) глав крестьянских (фермерских) хозяйств, адвокатов


(Полный текст документа опубликован в «Официальных документах» № 46)








Приложение № 3


 к приказу Министерства РФ по налогам и сборам 


от 13.11.02. № БГ-3-05/649


Форма по КНД  |1 |1|5|1|0|6|4|


Налоговая декларация о предполагаемом доходе, подлежащем обложению единым социальным налогом, для индивидуальных предпринимателей (включая применяющих упрощенную систему налогообложения), глав крестьянских (фермерских) хозяйств


(Полный текст документа опубликован в «Официальных документах» № 46)





КОНЕЦ ВЫПУСКА





