ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

20 ноября 2002 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Сенаторы решили помочь комиссии Козака
Социальные обязательства государства решено урезать в три раза и передать их регионам

(«Независимая газета» 20.11.02)

Ольга ТРОПКИНА

«Социальная и экономичес​кая региональная политика в России неэффективны, а роль регионов ограниченна», - имен​но к такому неутешительному выводу пришли участники круг​лого стола, прошедшего вчера в Совете Федерации. В мероприя​тии под названием «Законода​тельное обеспечение региональ​ной политики РФ: проблемы и перспективы» приняли участие представители верхней палаты парламента, администрации пре​зидента и научных кругов. Глав​ной темой дискуссии стал во​прос о том, нужно ли принимать отдельный закон о региональной политике, который, по мысли сенаторов, и поможет решить все проблемы взаимоотношений Центра и регионов. Примеча​тельно, что именно над решени​ем этой проблемы уже два года работает комиссия Дмитрия Ко​зака, которой, видимо, и решили помочь члены СФ.

Впрочем, выступавшие на круглом, столе сенаторы и экс​перты настолько увлеклись кон​статацией бедственного положе​ния регионов, что даже вынуди​ли представителей администра​ции президента приоткрыть не​которые секреты грядущей реформы. Суть предложений, к примеру, советника президента Сергея Самойлова, который является одним из активных чле​нов комиссии Козака, сводилась к тому, что никакого закона о ре​гиональной политике прини​мать не нужно. Самойлов уверил собравшихся в том, что и с помо​щью корректировки уже суще​ствующей законодательной базы вполне можно разграничить полномочия федеральной и ре​гиональной власти.

Так, по его словам, основной проблемой по-прежнему оста​ются 500 договоров, в свое время заключенных между Центром и 46 регионами. Комиссия по раз​граничению полномочий сего​дня вполне может дать ответ на вопрос, что такое совместная компетенция. Но поскольку, по словам Самойлова, совсем уйти от договорной практики пока невозможно (этот механизм вза​имодействия прописан в Кон​ституции), ее необходимо скор​ректировать. К примеру, предло​жить субъектам РФ самостоя​тельно разрабатывать проекты договоров, утверждать их на за​седаниях местных парламентов, а затем вносить эти документы на рассмотрение Центра в качестве основы для федеральных зако​нов.

Еще одной проблемой, подня​той на круглом столе, стали меж​бюджетные отношения. Сегодня федеральный Центр возлагает немало полномочий на низшие уровни власти, при этом не обеспечивая регионы денежными средствами для их реализации. В связи с этим, по мнению Сергея Самойлова, четкий механизм на​деления региональных властей не только полномочиями, но и финансами необходимо четко прописать в законе. При этом, правда, Центр откажется от тре​ти социальных обязательств го​сударства, которые сейчас в три раза превышают годовой бюд​жет страны. Разумеется, после этого большинство обязательств будет передано регионам. Пред​ставитель комиссии Козака при​знал, что процесс этот будет весьма болезненным, поскольку ликвидируется практика особого социального обеспечения. Кро​ме того, в качестве одного из спо​собов укрепления экономики ре​гионов предлагается закрепить за субъектами определенные ис​точники доходов, прибыль от ко​торых отныне не будет уходить в федеральный Центр.

В итоге участники круглого стола решили, что необходимо срочно заняться разработкой стратегии региональной поли​тики РФ до 2015-2020 годов. Они намерены предложить Вла​димиру Путину рассмотреть во​прос о создании комиссии по разработке этой стратегии с уча​стием представителей парла​мента, правительства, органов федеральной и региональной власти.

Нетрудовые доходы
Граждане богатеют быстрее, чем хотелось бы чиновникам

(«Ведомости» 20.11.02)

Борис ГРОЗОВСКИЙ

Минэкономразвития вчера об​новило прогнозы на 2002 г. Не​смотря на осеннюю стагна​цию в промышленности и низкую инвестиционную ак​тивность, официальные экс​перты смотрят в будущее с оп​тимизмом. Благодаря потребительскому буму экономика в этом году вырастет на 4,1-4,2%, надеется ведомство Грефа.

Первый замминистра экономичес​кого развития Иван Матеров вчера был вынужден признать, что в сен​тябре - октябре рост в промыш​ленности фактически остановился. По оценке Минэкономразвития, в октябре выпуск промышленной продукции увеличился по сравне​нию с сентябрем всего на 0,1% (в сентябре по сравнению с августом - тоже на 0,1%). Еще менее радужно оценивают ситуацию Центр макро​экономического анализа и кратко​срочного прогнозирования и Эко​номическая экспертная группа: по данным ЦМАКП, в октябре промы​шленность снизила выпуск к сентя​брю на 0,3%, а по данным ЭЭГ - на 0,5% соответственно.

"Тормозят" прежде всего отрас​ли, ориентированные на внутрен​ний рынок. Легкая промышлен​ность стагнирует три месяца под​ряд. Пищевка, которая уверенно росла с января по май, летом впа​ла в стагнацию, а в сентябре и ок​тябре и вовсе снижала производ​ство. Впрочем, в ведомстве Грефа не паникуют. Матеров, например, сказал вчера журналистам, что за 10 месяцев производство телеви​зоров выросло на 73%.

Особенно радуют Матерова экспортеры. Выступая вчера перед журналистами, замминистра сде​лал особый акцент на том. что осе​нью впервые наметился рост экс​порта услуг. Но настоящий флаг​ман экономики - ТЭК. Абсолют​ный рекордсмен - нефтянка, ко​торая в январе - октябре нарасти​ла производство на 8,9%.

Обнародовав вчера свои предва​рительные оценки октябрьских экономических индикаторов, , Минэкономразвития скорректировало и свои годовые, прогнозы месячной давности. На 2 процентных пункта увеличен прогноз роста реальных доходов населения, на 02 п. п. -розничной торговли. Министерство снизило на 0,5% оценку роста инвести​ций, на 0,1% - промышленности, на 0,4% - импорта.
Больше всего Матерова удивляет странная динамика инвестиций. По оценке Минэкономразвития, чистый отток капитала за I-III кварталы снизился до $3 млрд против 39 млрд в январе - сентябре 2001 г. Однако инвестиции в ос​новной капитал выросли за 10 ме​сяцев всего на 2,5%.

В то же время, если не учиты​вать январский инвестиционный "провал" после отмены инвестльготы по налогу на прибыль, инвес​тиции, по расчетам руководителя ЦМА Андрея Белоусова, растут примерно на 1% в месяц. Но, учи​тывая снижение прямых иност​ранных инвестиций, Белоусов да​же считает годовой прогноз Минэ​кономразвития "умеренно-опти​мистичным". Противоположного мнения придерживается эконо​мист ИК 'Тройка Диалог" Антон Струченевский. Он полагает, что Госкомстат занижает инвестиции и скорректирует цифру к концу года: рост выпуска инвестиционных то​варов и стройматериалов не под​тверждает столь резкого замедле​ния инвестиций к уровню 2001 г.

В последние месяцы стали мед​леннее расти реальные доходы на​селения. Белоусов считает сближе​ние темпов роста доходов и ВВП опасным: замедление роста дохо​дов потянет за собой и динамику ВВП. При этом заработная плата по-прежнему растет быстрее, чем реальные доходы. Компании вы​нуждены больше платить сотруд​никам, чтобы удержать квалифи​цированную рабочую силу: рост 1999-2001 гг. "выбрал" весь трудо​вой резерв, говорит Белоусов. До​ходы расти не перестанут, но воз​можности компаний повышать зарплату опережающим по отно​шению к производительности тем​пом весьма ограничены. Напротив, Струченевский считает, что рост зарплат просто отражает, что их "больше стали показывать", а ре​альные доходы еще не компенси​ровали своего падения в 1998 г.

Когда президент дает понять…

(«Новые Известия» 20.11.02
Оксана РАЗУМОВСКАЯ

Сегодня в Госдуме во втором чте​нии будет рассматриваться законо​проект, вносящий поправки в дей​ствующий с начала нынешнего го​да закон о трудовых пенсиях.

Поправки эти касаются сотен тысяч стариков, которые в свое время воевали, работали в тылу, служили в армии, учились, ро​жали детей, осваивали Север и в результате принятого в 1997 го​ду пенсионного закона лиши​лись нескольких лет трудового стажа и соответственно некото​рой части пенсионных выплат. Тем самым была нарушена вто​рая часть 55 статьи Конституции РФ, в которой говорится: «В Российской Федерации не долж​ны издаваться законы, отменя​ющие или умаляющие права и свободы человека и граждани​на». Законом 2001 года ошибка прежних законодателей испра​влена лишь частично - работа​ющим пенсионерам возвращена возможность получать заслужен​ное в полном объеме. Дело оста​лось за малым - вернуть эту воз​можность всем остальным ста​рикам, ставшим жертвами зако​нотворчества.

Предполагалось, что до конца года законопроект с поправками пройдет не только все три чтения, но и две последующие ступени -рассмотрение в Совете Федера​ции и утверждение у президента. А уже с первого января будущего года начнется ожидаемый пенси​онерами возврат (утраченных в нарушение Конституции!) пенси​онных прав.

Увы, этому вряд ли суждено случиться. В этом убеждает сама логика обсуждения законода​тельного вопроса в думском закулисье. Согласно стенограммам дискуссий на заседаниях коми​тета по труду и социальной по​литике ( от 24 и 31 октября) пе​ревес на стороне тех, кто высту​пает за интересы правительства и Пенсионного фонда. А инте​ресы эти, увы, весьма далеки от бед ставших никому не нужны​ми пенсионеров.

Причина этого до обидного прозаична. Многие народные из​бранники ориентируются не на букву закона, а исключительно на сигналы, которые исходят из президентского окружения.

Читаем стенограмму.

- Я хотел бы, уважаемые де​путаты, привлечь внимание к одному заключению, которое сде​лал президент, - заявил первый заместитель министра труда и социального развития господин Люблин. - Подумайте, есть ли смысл работать над этим проек​том, который не имееет законо​дательной перспективы. Отто​го, что вы в очередной раз потра​тите усилия на таблицы попра​вок, принятие, голосование... Президент дал понять, что этот закон не увидит свет. Какой смысл работать с ним?

Вторил ему и один из проф​союзных лидеров— Исаев, кото​рого вопреки логике более все​го волновал вопрос не зашиты интересов тех, кого он предста​вляет, а исключительно то, на​сколько учли депутаты перспе​ктиву принятия закона прези​дентом.

Может быть, именно эти «но​вые подходы»и определили по​зиции некоторых народных из​бранников. Например, депутат Яркий предложил отложить рас​смотрение вопроса до официаль​ного заключения правового уп​равления Госдумы. В некотором смысле разумное предложение, если учесть, что закон, противо​речащий Конституции, тоже принимался в стенах Госдумы.

Только почему-то кажется, что отсутствие очередного офи​циального заключения похоже больше на предлог, чтобы потя​нуть с принятием поправок. В чью пользу игра - судите сами. Если даже правовое управление посоветовало направить законо​проект на предварительную экс​пертизу в Пенсионный фонд. Глава которого - господин Зурабов - считает, что, вернув нестраховым периодам статус стра​ховых, то есть отдать нынешним старикам то, что у них было от​нято пять лет назад, есть... воз​вращение в прошлое.

- С точки зрения методоло​гической я это комментировать не могу, - сказал господин Зурабов на заседании думского коми​тета. - С точки зрения предвы​борной ситуации я понимаю.

Пассажи с намеками на пред​выборную пропаганду в тексте стенограмм встречаются не раз. Логика такова: если депутат ра​деет за принятие поправок и восстановление в трудовом стаже нестраховых периодов и пенси​ях своих избирателей —сие чис​той воды пропагандистский трюк. А если радеет за Пенсион​ный фонд - это что?

Грешным делом думается, не есть ли это обыкновенный лоббизм?

Предмет лоббизма, судя по всему, имеет место быть. От не​возвращения к прошлой «идео​логии» ведомству Михаила Юрь​евича - прямая выгода. Не всту​пит в силу новый закон — не нач​нется перерасчет пенсий. А зна​чит, больше осядет денег на сче​тах ПФ. А если учесть «естест​венную убыль» среди стариков​ского населения, которую в госдумовских стенах определели в 20 процентов в год, то желание Пенсионного фонда - потянуть время - вполне объяснимо. Сложнее объяснить позицию иных депутатов, которые по ло​гике вещей в первую очередь призваны отстаивать интересы своих избирателей. Но почему-то не отстаивают.

- Я буду голосовать против. Не наступило время для этого за​кона, - поставила коллег в из​вестность депутат Эльвира Ерма​кова.

И никакие даже самые разум​ные доводы не смогли поколе​бать ее уверенность.

- Как молодым людям и ра​ботающему населению можно строить свою жизнь, если они видят, что задним числом у них могут что-то отнять? — апелли​ровала к логике депутат Вален​тина Савостьянова. - Получает​ся, что сегодня население на​страивает себя на одни законы, а завтра придет другая дума и их поменяет. Исходя из этого новый законопроект нужно принять.

- Восстановление нестрахо​вых периодов обойдется гораздо дешевле, чем решение о выпла​те 100 процентов пенсии работа​ющим пенсионерам, -уламыва​ла коллег депутат Оксана Дмит​риева. - Кстати, полная пенсия работающим пенсионерам ока​залась в два раза дешевле, чем мы предполагали.

Но Эльвира Ермакова была непреклонна.

- Во время летних каникул я давала задание своим работни​кам посчитать, сколько может стоить этот проект по Белгород​ской области. Он не такой уж де​шевый, как это сейчас преподно​сится, — разоблачила своего оп​понента народная избранница.

Может быть, законопроект не дешев, но ведь речь идет о при​ведении закона в соответствие с Конституцией. Да, и при сопос​тавлении с другими цифрами 12 миллиардов (максимум 18), ко​торые требуются на восстанов​ление нестраховых периодов, не кажутся запредельной суммой. Для сравнения — расходы само​го Пенсионного фонда только по сравнению с прошлым годом стали обходиться кошельку рос​сийских пенсионеров в три раза дороже — на 14 миллиардов руб​лей. При том, что остатки на сче​тах Пенсионного фонда, кото​рые, кстати, разрешено крутить, на конец нынешнего года соста​вят уже 108 миллиардов рублей.

Самое удивительное, что в этой ситуации господин Зурабов на заседании комитета не преми​нул в очередной раз «поплакать​ся» о бедности своего ведомства и, как водится, пролоббировать его интересы. (О восстановлении справедливости (и законности!) в отношении пенсионеров речь не шла.) Предложение главы Пенсионного фонда сводилось к тому, чтобы перераспределить поступление взносов социально​го страхования в пользу Пенси​онного фонда.

Складывается впечатление, что Пенсионный фонд превраща​ется в некий резервный фонд. Но с функциями, далекими от задач пенсионного обеспечения. На этом фоне слухи о том, что госпо​дин Зурабов является претенден​том на место социального вице-премьера (вместо госпожи Матвиенко), становятся более похо​жими на правду. Социальный вице-премьер со своим «кошель​ком» неплохое приобретение в пе​риод предвыборной гонки.

Кстати, о деньгах на реализа​цию поправок в пенсионное за​конодательство, которых якобы нет. Оказывается, они есть. В проекте бюджета будущего года заложена возможность и госбюд​жету, и Пенсионному фонду сде​лать заначку примерно по 37 миллиардов рублей. Благодаря маленькой хитрости, на которую обратила внимание коллег депу​тат, доктор экономических наук Оксана Дмитриева. В соответст​вии с проектом бюджета фонд оплаты труда в будущем году будет расти на 120 процентов, а вот поступления от единого соци​ального налога, который с фон​да оплаты труда выплачивается, - на десять процентов меньше. Общая цена финансового куль​бита - неучтенные 74 миллиар​да рублей. Чем не источник фи​нансирования для обсуждаемо​го законопроекта?

Правительство сохраняет льготы

реформа ЖКХ откладывается, но не надолго

(«Время « 20.11.02)

Дмитрий КОМИССАРОВ

Сегодня Госдума не будет 'рассматривать в первом, чтении правительственный зако​нопроект по реформе ЖКХ. Так решил вчера совет Думы. Спикер нижней палаты Геннадий Селез​нев после окончания заседания совета сообщил журналистам, что координационный совет че​тырех центристских объедине​ний ГД направил правительству записку, в которой предлагается разработать новую редакцию за​конопроекта. «Надо вносить нормальный человеческий законопроект, а после этого его об​суждать», — сказал г-н Селезнев. Однако новая редакция, судя по всему, уже на подходе. В поне​дельник на заседании координационного совета вице-премьеры Алексей Кудрин и Виктор Христенко доложили «коалиции четы​рех» о том, какие изменения ка​бинет министров внес в законо​проект. Главным шагом навстречу депутатам стало сохранение льгот по оплате коммунальных услуг. «Переход на стопроцентную оп​лату жилья — эта норма исключе​на из проекта как.класс», — за​явил г-н Христенко. Он подчерк​нул, что ветераны труда сохранят свои льготы на федеральном уровне. «Они не изменятся, и поддержка ветеранов труда не бу​дет уменьшена по сравнению с сегодняшним днем», — заверил вице-премьер. Установление льгот по квартплате и оплате ком​мунальных услуг для сельской интеллигенции в законопроекте будет передано в ведение субъектов федерации. Причем общий поря​док будет действовать до 1 января 2005 года. В 2003 году правитель​ство выделит на это 1,7 млрд руб​лей. Всего 24 категории населе​ния будут считаться «льготными». Общее же их финансирование со​ставит 20,5 млрд рублей в 2003 го​ду. Что касается спорного вопроса о сохранении, льгот донорам, то они также не изменятся.
По мнению представителей правительства, первое чтение может состояться уже 27 ноября. Для этого совету палаты нужно обсудить законопроект на засе​дании в четверг и вынести реше​ние. В свою очередь председатель координационного сонета цент​ристов, лидер депутатской груп​пы «Регионы России» Олег Морозов заметил, что «правительст​во уступило Думе практически по всем позициям, и все льготы до единой сохраняются», поэтому и 27, и 29 ноября — обе даты для первого чтения «обсуждаемы».
Тем не менее заместитель ру​ководителя фракции СПС Борис Надеждин уверен, что независи​мо от того, нравятся или нет пар​ламентариям предложения пра​вительства, высказанные при предварительном обсуждении этого законопроекта, «реально он может быть принят только после выборов в Госдуму». «Тема больная, и поэтому все хотят уйти от нее до выборов», — сказал г-н Надеждин.

Депутаты тормозят реформу жилищно-коммунального хозяйства

(«Коммерсант» 20.11.02)

Ирина ГРАНИК
Сегодня Дума должна была рассматривать правительственные проекты законов по реформе ЖКХ. Однако вчера совет Думы перенес рассмотрение на неопределенное время. Второе чтение проектов по рефор​ме электроэнергетики также перенесено — на 18 декабря. В предвыборный год депута​ты не хотят брать на себя ответственность за эксперименты.

От реформы ЖКХ все бегут как от чумы. Даже один из авторов концепции реформ, бывший председатель Госстроя Анвар Шамузафаров признавался, что не хотел бы ее проводить. Дума перенесла рассмотрение правительственных поправок в закон «Об основах жилищной политики» невзирая на то, что вице-премьер Виктор Христенко на​кануне заявил, что все депутатские требова​ния удовлетворены. По его словам, прави​тельство изменило проект: ветераны труда сохранят свои льготы, а финансироваться они будут не из региональных бюджетов, а из федерального. Сохранены будут и льго​ты сельским врачам и учителям, финанси​ровать их будут регионы. Даже донорам сохранили льготы. Причем до 1 января 2005 года, пока регионы не примут необхо​димые законы, финансирование будет ид​ти, как и сейчас, из федерального бюджета. Наконец, вице-премьер заверил, что «пере​ход на стопроцентную оплату жилья — эта норма как класс из проекта исключена».

Но все это депутатов не убедило. Предсе​датель Госдумы Геннадий Селезнев вчера за​явил: «Необходимо писать нормальные, че​ловеческие законы, а потом выносить их на рассмотрение Госдумы». Как должен выгля​деть после правительственных корректиро​вок «человеческий» закон, он не уточнил. На самом деле правительство и само опасается реформы ЖКХ. Однако сохранение нынеш​него дотационного и затратного состояния ЖКХ, когда половина труб отапливает ули​цы , тоже невозможно. Законопроект депутатам все равно придется рассматривать. Ре​формы электроэнергетики, тем более однов​ременно с реформой ЖКХ, все боятся еще больше. Страхи те же: вдруг, несмотря на то что депутаты уже откорректировали проек​ты, тарифы все равно взлетят и будут пере​бои со светом и теплом? Но, в отличие от за​кона по ЖКХ, рассмотрение законов по элек​троэнергетике перенесено под благовид​ным предлогом: мол, 1800 поправок ко вто​рому чтению комитет по энергетике не смо​жет быстро проработать. Сначала, правда, некоторые фракции, в частности «Яблоко», пытались сослаться на президента, который якобы тоже считает, что с принятием зако​нов стоит повременить. Лидер «Яблока» Гри​горий Явлинский на прошлой неделе в чет​верг специально встречался с президентом и объяснял ему, что правительственные про​екты «содержат серьезнейшие концептуаль​ные недостатки, которые делают их опасны​ми и с социальной, и с экономической, и с политической точки зрения». По словам Григория Явлинского, президент прислушалсяк его мнению и к советам «Яблока» касатель​но того, как надо проводить реформы. Одна​ко, как стало известно „Ъ", президент и пра​вительство свои планы по реформе электро​энергетики не меняли. Также, как и в вопро​се о ЖКХ, если ничего не делать, то будет еще хуже. Превращение обеих отраслей из затратных и дотационных в рыночные — суро​вая необходимость. Иначе тарифы вырастут еще больше и населению будет еще хуже. Кстати, вчера Виктор Христенко заявил, что рост тарифов в 2003 году не должен превы​сить 14%. Однако на 14 декаб.ря намечено рассмотрение инвестиционных программ естественных монополий, в том числе и РАО ЕЭС. Может оказаться, что содержание нереформированной электроэнергетики потребует повышения тарифов. О необходи​мости ускорения рассмотрения законов за​говорили уже в Совете федерации. Вчера ви​це-спикер верхней палаты Александр Торшин заявил, что откладывание реформ — это «страусиная политика».

перепись надежды

(«Ведомости» 20.11.02)

Перепись населения, проводившаяся с удиви​тельными  организаци​онными  ляпами,  дала столь же удивительный результат. Население России уменьшалось в последнее время не так стремительно, как счита​лось ранее. В стране, по данным  переписи, проживает  более   145 млн человек. Предыду​щие оценки давали циф​ру в 143-144 млн. При​рост населения, ском​пенсировавший  общее падение, достигнут рес​публиками    Северного Кавказа,  прежде всего Чечней  и Дагестаном. Кроме того, по данным переписи, возобновился рост населения в круп​ных городах.
Эти данные (в истинности которых сомнева​ются многие) были доло​жены президенту и преподнесены ему как большой успех. Однако в реальности ничего положительного в этих цифрах нет. Рост на​селения в депрессивном Северо-Кавказском регионе в перспективе может принести Рос​сии одни беды - безработица в некоторых республиках и так зашкаливает за 30%.
Перераспределение населения в пользу мегаполисов лишь фиксирует объективную картину экономического и социального по​ложения в стране - деньги привлекают лю​дей, а платежеспособный спрос вновь при​влекает инвестиции.
И резкий рост населения на Кавказе, и концентрация его в мегаполисах начались еще во времена СССР. В наследство от Совет​ского Союза стране досталась и еще одна тенденция - в России сохраняется практи​чески на неизменном уровне численность трудоспособного населения и растет его до​ля. В перспективе возможен рост этого показателя за счет тех, кто родился в 80-е.
Эта демографическая картина и будет определять ситуацию в будущем. Если с пе​ренаселением, безработицей и неконтроли​руемой миграцией на Кавказе придется бо-; роться (благо чтобы не так. как сейчас это делается в Чечне), то рост численности тру​доспособного населения может поддержать экономический рост в стране.
Россия уступает по числу населения в "тру​довой" возрастной груп​пе лишь Китаю, Индии, США и Индонезии. Этот резерв (более существен​ный, чем дешевое сырье) в последнее десятилетие практически не исполь​зовался. Если в стране су​щественно повысится производительность тру​да и, как следствие, выра​стет уровень жизни насе​ления, то стабилизиру​ются и демографические показатели. В противном случае к следующей пе​реписи результаты будут действительно удручаю​щими. И никакими при​писками их уже нельзя будет исправить.
Обидеть перепись может каждый

(«Время МН» 20.11.02)
Александра САМАРИНА
На статистиков посыпались обвинения в неточности и занижении результатов переписи. Насколько они справедливы? На вопросы «Времени МН» отвечает статс-секретарь, заместитель председателя Госкомстата России СЕРГЕЙ КОЛЕСНИКОВ.
— Инкриминируемая ва​шему ведомству некоторы​ми политиками цифра •«по​терянных» граждан превышает два миллиона человек. Это серьезная погрешность. Есть ли основания доверять таким оценкам?
— Цифры по результатам переписи, которые появляют​ся сегодня в информационном поле, — это сугубо предвари​тельные оценки по некоторым регионам и очень грубо прикидочные по России в целом. До 30 ноября 2002 года перепис​ные листы со всех концов страны будут поступать в тер​риториальные органы Госком​стата России для того, чтобы впоследствии пройти автома​тизированную обработку. Надо отметить: сегодня речь идет не о занижении числен​ности населения. Наоборот, мы, по предварительным оценкам, получаем цифру бо​лее высокую, чем та, которая являлась результатом текуще​го учета. То есть если в нача​ле октября 2002 года числен​ность населения по текущей статистике составила 143,3 миллиона человек, то новые результаты могут показать по​чти на два миллиона больше. Но, опять-таки повторюсь: это сугубо предварительные оценки, не базирующиеся на реальном подсчете перепис​ных листов. Только в первом квартале следующего года мы получим достоверно общую численность населения, его распределение на городское и сельское, на мужчин и жен​щин и т.д.

— Появились утвержде​ния, будто в Москве перепи​сано меньше шестидесяти процентов населения. Да и столичное правительство заявляет об ущербности ре​зультатов мероприятия.
— Городские власти под​считали, что в Москве прожи​вает примерно десять с поло​виной миллионов человек. Те​кущие данные регистрации показывают меньшую цифру. Мы считаем, так оно и есть. Население столицы несколько больше, чем зафиксировано в текущих данных. 56 процен​тов переписанных по Москве — это просто абсурд, тогда бы московские власти не опери​ровали десятью с половиной миллионами. Если они эту цифру озвучили, значит, пе​репись в Москве охватила по крайней мере подавляющее большинство населения.

— Обсуждались ли ре​зультаты проведения пере​писи на заседании прави​тельства России?
- Мы информировали правительство о ходе пере​писи в прошлый четверг. Ра​бота органов исполнитель​ной власти, органов местно​го самоуправления по прове​дению переписи получила хорошую оценку. Вместе с тем определенные уроки на будущее надо извлечь. В ча​стности, требует усовершен​ствования и законодатель​ная база переписи, и теку​щий учет населения.

Медиков лихорадит

Жаропонижающие лекарства могут быть опасны для здоровья

(«Известия» 20.11.02)

Михаил САХАРОВ
С наступлением холодов в аптеках резко вырос спрос на без​рецептурные препараты, широко используемые для лечения гриппа и прочих ОРЗ (острыхреспираторных заболеваний), — в первую очередь, на парацетамол и аспирин. Однако медики счи​тают, что они могут вызывать побочные эффекты, опасные для здоровья.

Чисто американский авось

Первым активность проявило американское Управление по пи​щевым продуктам и лекарствам (FDA), официально предложив сделать предупреждения о воз​можности побочных явлений в инструкциях к препаратам с па​рацетамолом более жесткими. Это делается не впервые, обсуж​дать опасность парацетамола на​чали еще 25 лет назад. Мотив по​добных «новшеств» всегда один и тот же — рост количества случаев серьезных нарушений работы пе​чени, вызванных парацетамолом. Как предполагают в FDA, только случайные передозировки этого лекарства обходятся американ​цам приблизительно в 100 смер​тей ежегодно. О числе отравле​ний, которые заканчиваются бо​лее «оптимистически» — интенсивной терапией в реанимации или пересадкой печени, и гово​рить не стоит.

Парацетамол относится к са​мым популярным жаропонижаю​щим и обезболивающим препа​ратам в США. Ежегодно его при​нимают десятки миллионов аме​риканцев. Возможно, из-за такой популярности парацетамол и яв​ляется одним из тех средств, ко​торые наиболее часто передози​руют. Об этом сообщают специа​листы Американской ассоциации центров по контролю за отравле​ниями.

Их тревога понятна и россий​ским коллегам: «Парацетамолом в мире пользуются широко, и от​равлений, связанных с ним, не​мало, — рассказывает Юрий Ос​тапенко, руководитель Инфор​мационного токсикологического центра Минздрава РФ. — К счастью, в России отравлений пара​цетамолом гораздо меньше, чем в США. Возможно, это связано с тем, что он у нас не столь популя​рен. Но тяжелые передозировки и смертельные случаи, связанные с этим, тоже были».

Несмотря ни на что, специа​листы FDA заявляют, что параце​тамол безопасен, когда применя​ется правильно. Вот как видят правильный прием парацетамола в Америке. На упаковке препара​тов с этим компонентом жирно написано: «Если вы ежедневно выпиваете больше трех доз алко​голя, то посоветуйтесь с вашим доктором, можно ли вам прини​мать парацетамол и другие обез​боливающие и жаропонижаю​щие средства. Парацетамол мо​жет вызвать повреждение печени. Не используйте это лекарство с каким-либо другим препаратом, содержащим парацетамол».

Как сделать это предупрежде​ние еще более жестким? Насытить его конкретикой, а не рекоменда​циями посоветоваться с врачом: он ведь все равно скажет любите​лю горячительного, что ему не стоит сбивать свой жар или гасить похмелье парацетамолом. Ведь печень может перерабатывать и алкоголь, и парацетамол в весьма ограниченных количествах (одна американская доза алкоголя, о ко​торой говорится в инструкции, — рюмашка водки или бокал вина). И когда два этих вещества встре​чаются в печени, работающей на пределе, жди беды. Медикам из​вестны случаи, когда у выпивох печень «отваливалась» даже при приеме дозы парацетамола, со​ставляющей 4 грамма в сутки.

В этом году американцы пла​нируют провести рекламные кам​пании, в которых потребителей будут учить правильному приме​нению парацетамола и других безрецептурных лекарств. Надо понимать, что под «другими» в первую очередь подразумевают аспирин и ибупрофен. Вместе с парацетамолом они образуют не​разлучную «фармацевтическую троицу»: эти препараты использу​ют для снижения температуры и борьбы с болью. Чтобы произво​дителям лекарств с парацетамо​лом было не очень обидно, экс​перты FDA обсуждают безопас​ность применения аспирина и ибупрофена, сосредоточившись на их способности вызывать же​лудочные кровотечения и пора​жения почек.

Детям до шестнадцати

В Великобритании парацета​мол очень «любят» самоубийцы.

Попытки свести счеты с жизнью с его помощью можно без всякой натяжки назвать «чисто англий​ским самоубийством». Чтобы ус​ложнить процедуру самоубийст​ва, английские власти в 1998 го​ду ограничили количество таблеток парацетамола в одной упа​ковке. Некоторый успех это принесло.

Но в нынешнем году и в Со​единенном Королевстве больше настроены на борьбу с аспири​ном. Агентство по контролю за лекарственными средствами Ве​ликобритании только что пред​ложило поднять возрастной ценз по его применению с 12 лет до 16. С какими-то новыми негативны​ми эффектами лекарства это не связано. Просто руководствуясь официальным лозунгом «Безо​пасность превыше всего», реши​ли перестраховаться от синдрома Рэйе — редчайшего заболевания, риск получить которое сводится к одному шансу из миллиона. Причина болезни окончательно не ясна, но медики полагают, что аспирин может способствовать развитию синдрома Рэйе.
В связи с этим еще в 1986 году в Англии запретили при простуде назначать аспирин детям до 12 лет. С тех пор заболеваемость синдромом Рэйе снизилась. По​следний случай зафиксирован в Великобритании в апреле этого года — когда умерла 13-летняя девочка. Как полагают медики, она принимала аспирин.
— Это редкое, но очень опас​ное заболевание, при котором поражаются головной мозг и пе​чень, — рассказывает Владимир Студеникин, главный детский невролог Минздрава РФ. — В половине случаев оно заканчи​вается летально. Риск развития синдрома Рэйе существует у де​тей и подростков, которые для лечения таких вирусных инфек​ций, как грипп и ветрянка, ис​пользуют жаропонижающие препараты, содержащие ацетилсалициловую кислоту. Взрослым сидром Рэйе не грозит. Заболе​ваемость в России ничтожно низка, хотя точного учета по этому заболеванию не ведется. В моей практике все-таки было несколько случаев синдрома Рэйе. Последний, в результате которого ребенок погиб, — в этом году. Я бы тоже не реко​мендовал давать ацетилсалициловую кислоту подросткам до 15-16 лет.
Запрет английских медиков распространяется только на при​менение аспирина при вирусных инфекциях типа гриппа, острых респираторных вирусных ин​фекциях (ОРВИ), ветрянке. При заболеваниях суставов и воспа​лительных поражениях сосудов аспирин можно принимать и до 16 лет.

Поколение безработных

(«Итоги» 20.11.02)

Ирина МЕЛЬНИКОВА
Российская система Высшего Образования представляет пара​доксальную картину. Тысячи молодых людей всеми правда​ми и неправдами пытаются поступить в вузы, куда их толкает не только тяга к зна​ниям, но и страх перед службой в ар​мии. Этим пользуются высшие учебные заведения, испытывающие острую не​хватку средств: за деньги они готовы принимать даже неподготовленных аби​туриентов. Страна же получает избыток низкокачественных и к тому же невостребованных «кадров высокой квалифи​кации». О том, как правительство намерено распутывать этот клубок проблем, «Итогам» рассказал министр образова​ния Владимир Филиппов - его ведом​ство на днях подведет результаты ны​нешнего «абитуриентского призыва».

· Владимир Михайлович, не так давно закончился прием в вузы. Ка​кие проблемы выявила «вступительная кампания» 2002 года?
- К сожалению, есть беспокоящие нас негативные тенденции. Как это ни пара​доксально звучит, в этом году слишком много выпускников поступило в высшие учебные заведения. В прошлом году из 1300 тысяч выпускников школ студента​ми стали 1100 тысяч. В этом году ситуа​ция аналогичная. Это катастрофически много по сравнению с тем, сколько стра​не нужно людей с высшим образованием в пропорции к специалистам со средним профессиональным образованием. На одной из последних коллегий приводил​ся такой пример: в Санкт-Петербурге не хватает 95 тысяч квалифицированных рабочих и явный переизбыток выпускни​ков высшей школы. Получив высшее об​разование, молодые люди в большинст​ве своем становятся безработными.

— Но многие считают, что лучше числиться в армии безработных, чем служить в реальной армии. Ни для кого не секрет, что вузы сегодня вос​принимаются многими как законный «закос» от военной службы.

— Вы сейчас говорите о трудноизлечи​мой болезни нашего общества. Непра​вильно отстроенная армия пугает моло​дых людей и, смешно сказать, заставляет искать спасения в высшей школе, после окончания которой часть из них пополня​ет армию безработных. Решений тут мо​жет быть несколько. Например, можно принять закон, согласно которому каж​дый юноша, без исключения, должен от​служить в армии прежде, чем получит право поступать в высшее учебное заведение. Такие законы есть в некоторых странах. Да, это решает проблему в корне и быстро. Но такой путь будет крайне не​популярным. И не только потому, что ни​кто не сможет отвертеться от службы. А еще и потому, что перерыв между школой и поступлением в вуз даже в один год ведет к значительной потере знаний. По​ступить после двух лет строевой на мех​мат более чем затруднительно. Прави​тельством принят другой вариант — про​фессиональная, контрактная армия. Это более длинный путь. И еще много лет придется терпеть ситуацию, которую мы имеем сегодня.

· А нужно ли терпеть? Тем более что уже сегодня общество категори​чески не удовлетворено существую​щей системой образования.   

- Когда мы говорим об отношениях 1 общества и образования и их недоволь-1стве друг другом, то должны в первую очередь определиться, о какой части об​щества идет речь. Возьмем родителей. Если бы школа отвечала их требованиям и запросам, то они бы не нанимали ре​петиторов, не было перегрузки детей. Довольны ли сами учащиеся, интересно им учиться? Ответом может быть результат опроса школьников в Туле. Сорок процентов опрошенных сказали, что не​навидят Достоевского и Толстого. Им скучно и неинтересно, поэтому они тоже недовольны. Далее работодатели - они говорят, что выпускников многих вузов просто нельзя брать на работу из-за их профнепригодности, их плохо учили. Недовольны и выпускники вузов, так как не востребованы на рынке труда. Поэто​му мы и занимаемся сегодня модернизацией образования, пытаясь сохранить присущую ему фундаментальность, но сделать при этом образование более со​временным, отвечающим требованиям заинтересованных слоев общества. При​чем процесс модернизации - это про​цесс бесконечный: общество будет ме​няться, будут меняться его требования, а система образования будет реагировать.

— Вы вот упомянули, что стране не нужно такого немыслимого количест​ва специалистов с высшим образова​нием. Тогда вопрос: почему вузы не ограничивают прием?

— Проблема в том, что не удается ад​министративными рычагами остановить рост платного образования. Ведь прием в вузы растет не потому, что государство увеличивает план приема. Прошедший год был первым за последние 10 лет, ког​да мы стабилизировали количество бюд​жетных мест, не добавив практически ни одного нового. Но вузы, как частные так и государственные, материально заинтере​сованы в платном приеме. Поэтому доля платного образования растет и растет. За деньги принимают людей, которые на по​верку вообще не способны учиться в выс​шей школе. Ведь доходит до абсурда. На​пример, человек учится за деньги, но вуз все равно вынужден его отчислить. Сту​дент и его родители возмущены, посколь​ку они же платят. Но нельзя, понимаете, нельзя ни за какие деньги тянуть будущего медика. Он ведь получит диплом и при​дет «лечить» нас с вами. Коммерциализа​ция высшего образования очень опасна с точки зрения качества выпускаемых вуза​ми специалистов. Однако ограничения, налагаемые на вузы по приему на плат​ные отделения, по сути ничего не ограни​чивают - обходные пути ищут и находят.

— Так, может, стоит ликвидировать платное образование в принципе?

— Это не вариант, потому что сегодня мы имеем 340 студентов на 10 тысяч на​селения, из которых бесплатно учатся только 190 человек. То есть, исключив коммерческий прием, мы потеряем поч​ти 50 процентов студенчества.

— Где же выход?

— Должен быть найден механизм ра​зумного планирования приема. Надо дифференцировать выпускников по их способностям. И Единый государствен​ный экзамен (ЕГЭ) в масштабах всей страны дает нам эту возможность. Пока мы не поставим другую планку в виде результатов единого госэкзамена, ничего не изменится. А ограничение простое: если выпускник не набрал 40 процентов баллов, то он не будет иметь права по​ступать в высшие учебные заведения. Просто потому, что этот результат свиде​тельствует: человек не способен учиться в высшей школе.

· А как в целом вы оцениваете уровень сегодняшних абитуриентов и выпускников школ?

- Правильно, что вы разделили эти категории. Выпускник, который не зани​мался дополнительно с репетитором или на курсах, и тот, кто занимался, - люди с совершенно разным уровнем подготов​ки. Это означает, что недорабатывает школа, а вузы в свою очередь завышают требования к приему. Их политика понят​на: надо заработать на платных курсах, дать возможность подработать препода​вателям. Мы все время говорим о состы-ковке школьных и вузовских программ, но дело-то не только в этом. В правилах приема в высшие учебные заведения всю жизнь было написано, что запрещается на вступительных экзаменах требовать знания за пределами школьной програм​мы. Но если в школе нет квалифициро​ванного педагога, который способен на​учить решать задачи, необходимые при поступлении на физмат МГУ? Сегодня мы думаем о том, как изменить концепцию школьного образования, чтобы эта про​блема была снята. Отсюда мы пришли к профильной старшей школе, где учащий​ся должен углубленно изучать необходи​мые для поступления предметы за счет бюджета. В значительной степени это по​может заменить репетиторов и курсы. Не совсем, но хоть в какой-то мере.

- Сомнительно, ведь в разных ву​зах по одному и тому же предмету спрашивают совсем по-разному...
- Это так, более того, отсюда проис​текает очень неприятный факт: пока есть конкурс в конкретый вуз, будет сохраняться репетиторство. Ребенок дол​жен иметь какой-то дополнительный набор знаний и умений, позволяющий ему обойти конкурентов. Причем зна​ний, необходимых для учебы именно в этом вузе. Поэтому преподаватель МГУ не готовит к поступлению в Финансо​вую академию, и наоборот. И ничего с этим не сделать до тех пор, пока Еди​ный государственный экзамен не станет общероссийской практикой и пока абсолютно все вузы не будут принимать по его результатам.

— Вы сказали: «коммерциализа​ция высшего образования опасна с точки зрения качества выпускаемых специалистов». Но что такое «качест​во» в данном случае, как его оценить и измерить?
— С одной стороны, существуют стан​дарты образования, согласно которым человек должен выполнить некую про​грамму, прослушать определенное число лекций, сдать некое количество экзаме​нов по предметам, соответствующим спе​циальности, и так далее. Это оценка каче​ства со стороны педагогического сообще​ства: в процессе выполнения программы ставятся отметки и выдается диплом. С другой стороны, есть оценка качества со стороны профессионального сообщест​ва, работодателя. К сожалению, у нас в стране в отличие от других государств об​щественно-профессиональная компо​нента в управлении образованием не развита. Нет ассоциаций медиков, инже​неров и так далее, которые бы устанавли​вали свои критерии. В Германии, напри​мер, наивысшим признанием докумен​тов о медицинском образовании считает​ся признание ассоциации медиков. Не медвузов, а именно профессионального сообщества. Поэтому качество нужно рассматривать с двух строи: с точки зре​ния того, как готовят специалистов, и с точки зрения востребованное™ на рынке труда. Рынок всегда знает, имя какого ву​за служит гарантией качества выпущен​ного им специалиста. Простой пример: в начале 90-х многие уехали учиться за границу, а потом стали возвращаться, чтобы работать в России. А наши работо​датели засомневались, ведь им не было известно, чему зарубежный университет научил человека. И предпочитали брать выпускников зарекомендовавших себя российских вузов. Теперь уже всем по​нятно, что гарантией востребованное на рынке могут служить как минимум два диплома: наш и зарубежный.

— Сейчас разрабатывается третье поколение образовательных стандар​тов, вызывающих шквал критики.
— Проблема в том, что стандарты по физике разрабатывают физики, по исто​рии - историки. Они сами ставят себе за​дачи и сами же их решают. Это, как пока​зывает практика, тупиковый путь. Сегодня уже очевидно, что задачи вузам должны ставить работодатели. Именно они обяза​ны сказать, какой специалист им нужен, и вместе с методистами думать, как достичь требуемого результата. Педагогическое со​общество сегодня неохотно идет на такой контакт по понятным причинам: могут ока​заться невостребованными факультеты, кафедры и целые институты. Но я убеж​ден, что именно работодатели — они же заказчики — должны определить идеоло​гию и содержание новых образователь​ных стандартов, а также перечень специ​альностей, а затем специализаций. Ду​маю, что мы этого добьемся, ведь работа над новыми стандартами только началась.   

— Ректоры крупных вузов говорят, что для планирования дальнейшего развития вуза им не хватает внятной! идеологии развития страны. Как член кабинета министров скажите, для ка​кой страны вузы должны готовить специалистов: сырьевой, высокотех​нологичной или какой-то еще?
- Думаю, что благодаря системности именно высшего образования нам уда​лось сохранить тот потенциал, который дает возможность говорить о создании информационного общества. Не индуст​риального, а информационного. В по​следние годы российские дети выигрыва​ют все международные олимпиады по информатике, они заметно сильнее детей из таких высокотехнологичных стран, как США, Япония, Корея. И это показывает, что информатика не просто умение нажи​мать кнопки на компьютере, а способ​ность системно мыслить, основанная на фундаментальных принципах. Недавно делегация представителей наших вузов вернулась из Франции, куда ездила, что​бы обсудить проблемы дистанционного образования. Когда французские коллеги стали говорить, что они только задума​лись над тем, как организовать такую сис​тему, руководитель одного из наших ин​ститутов села за компьютер и открыла сайт своего вуза, где показала готовые программы, которые уже сегодня реализуют​ся по всей территории России. Там есть все - от пакета программ до лекций и се​минаров, причем в интерактивном режи​ме. Мы обогнали страну с одной из луч​ших в Европе систем образования на два порядка, так сказали сами французы. У нас есть будущее, которое базируется на традиционно сильном в России фундаментальном образовании.

куда УХОДИТ ДЕТСТВО
сегоДНЯ - ВСЕОБЩИЙ ДЕНЬ ДЕТЕЙ. НО ВРЯД ЛИ ЕГО МОЖНО нАЗВАТЬ ПРАЗДНИКОМ

(«Труд» 20.11.02)

Ольга НЕСТЕРОВА
20 ноября 1959 года сессия Генеральной Ассамблеи ООН приняла Декларацию прав ребенка и Конвенцию по правам ребенка. Наша страна подписала эти документы. Как они выполняются? На этот и другие вопросы отвечает Вера ЛЕКАРЕВА - председатель Комиссии по вопросам безнадзорности, беспризорности и наркомании среди несовершеннолетних и молодежи.

— Вера Александровна, по данным МВД, с начала года в рос​сийских городах задержаны 537 тысяч беспризорников. Сколько же их всего? Создан ли наконец федеральный банк данных, о ко​тором было столько разговоров?
— Пока такого банка нет. Это дело поручено Министерству обра​зования. Оно же должно учесть де​тей, не посещающих школу, а Минтруда, в свою очередь, — сирот, ГУИН — малолетних заключенных, МВД — тех, кто состоит на учете. Потом кто-то должен собрать во​едино цифры. Тогда картина станет ясна. Наша комиссия пришла к вы​воду, что детей, оказавшихся в тя​желой жизненной ситуации, сего​дня около 12 миллионов.

— Кто в их числе?
— Сироты. Их почти 700 тысяч. 95 процентов — при живых родите​лях. Но те пьют, гуляют, сидят в тюрьмах и не занимаются детьми. В суды направлено 43 тысячи дел о лишении родительских прав. Таких горе-родителей стало в четыре раза больше. Почему — понятно. В Рос​сии 24 миллиона семей с несовер​шеннолетними детьми. Из них 22 миллиона — за чертой бедности. Если на государственном уровне не примем меры по поддержке семей, число сирот будет расти.

По некоторым данным, у нас 45 тысяч неграмотных детей. Только в моем округе, где 800 тысяч жителей, в прошлом году тысяча детей не пошла в школу — элементарно не в чем. Есть дети, которые никогда не сидели за партой, но успели сесть в колонию. Это те самые «трудные», а по сути — обездоленные.

В прошлом году в милицию было доставлено свыше 1 миллио​на подростков за совершенные правонарушения. Каждый пятый нуждался в помощи государства. У 5 с лишним тысяч задержанных де​тей не оказалось ни опекунов, ни попечителей. Они были просто брошены на произвол судьбы.

В тяжелом положении — выпу​скники детдомов и интернатов. По сути, их «выпускают» на улицу. У14 тысяч бывших детдомовцев — круг​лых сирот—нет надежды на жилье. Более 26тысяч подростков не име​ют закрепленной жилплощади. Даже если она сохраняется, — как возвращаться к лишенным роди​тельских прав алкоголикам? Оста​ется либо пить, как они, либо пода​ваться в бомжи. По-моему, работу детдома или интерната надо оце​нивать по тому, как они трудоустроили выпускника, позаботились ли о крыше над головой. Иначе все усилия насмарку.

Сейчас, как известно, право на жилье сохраняется у сироты лишь до 23 лет. Получается: лет 7 — 8 он простоял в очереди на квартиру, а потом вылетает из нее. Безуслов​но, это нарушение конституцион​ного права должно быть устранено. Чтобы всех бездомных сирот обес​печить жильем, требуется 15 мил​лиардов рублей. И финансировать это строительство обязано госу​дарство.

— На парламентских слуша​ниях, которые проводила ваша комиссия, прозвучал отчасти ри​торический вопрос: кто превра​тил Россию в злую мачеху для детей? На самом деле в чем вы видите корень зла?
— В стране нет единого госу​дарственного органа, ответствен​ного за ребенка. Пять министерств — у каждого свое направление — занимаются проблемами детей, и ни одно не может сказать, сколько в стране несовершеннолетних. Ни​кто не координирует работу орга​нов исполнительной власти по ре​шению жизненно важных проблем детей: образованию, воспитанию, трудоустройству, обеспечению жи​льем, медико-социальному обслу​живанию. Ведомства отчитывают​ся за работу цифрами проведенных мероприятий, а надо бы — конкрет​ными спасенными судьбами детей. Ведь второго детства у обездолен​ного ребенка не будет.

Смотрите: 25 тысяч детей-сирот вывезено из России за рубеж. По масштабам иностранного усынов​ления мы занимаем второе место в мире — после Китая. Американцы даже организовали специальные «грудничковые» авйарейсы. Наши дети не получают никакой поддерж​ки от родной страны. Мы не всегда знаем тесто нахождения сотен быв​ших сирот и что с ними дальше про​исходит. Отсюда и разговоры «о де​тях на органы». Хотя в США дейст​вительно произошел такой, напри​мер, трагический случай: усынов​ленный из России малыш замерз и погиб. Приемных родителей приго​ворили к40 годам заключения. А кто у нас за это ответил? Нет организа​ции, которая бы взаимодействова​ла с иностранными агентствами по усыновлению и контролировала дальнейшую судьбу российских де​тей.

И, конечно, нам нужен уполномо​ченный по правам ребенка — личность вроде матери Терезы. Потому что эти права нарушаются повсеме​стно. А отсюда—наркотики, детская проституция, торговля детьми.

— Некоторые специалисты считают, что вытесненные с московских вокзалов и улиц бес​призорники, которые до того кормились попрошайничаньем, теперь вынуждены взяться за разбой. В Москве милиция иска​ла маньяка, а оказалось, что грабит и убивает банда малолет​них беспризорников, И в Сибири, по недавним сообщениям, дейст​вуют три детские банды.

— Тех, кто не нужен родителям, государству, подбирает преступ​ный мир: зарегистрировано 16,5 тысячи случаев вовлечения детей в криминал. Вообще такой цинич​ной охоты на детей со стороны ор​ганизованной преступности рань​ше не было. Они уже втянуты в оборот наркотиков. Это страшная беда, настоящая угроза генофон​ду, притом что детское население у нас. и так сократилось на 4 мил​лиона. На заседании Госсовета называлась цифра — 3 миллиона наркоманов, Генпрокуратура счи​тает, что их в стране до 5 миллио​нов. Целое молодое поколение ут​рачено для полноценной жизни. Мы сами допустили наркомафию — она так просто свои позиции не уступит.

— Говорят, есть список вы​сокопоставленных чиновников и политиков, в том числе — депу​татов Госдумы, которые лоббируют интересы наркомафии. Возможно ли это?

— Одно могу сказать: нам на​вязывается идея легализации так называемых «мягких» наркотиков. Она гибельна для России. За ней кроется попытка посадить моло​дежь «на иглу». Никто не хочет ви​деть нашу страну сильной. Мы содрогнулись от террористических взрывов домов, захвата заложни​ков в Москве. Последствия наркотеррора не так видны. Но несчаст​ные родители, которые приходят к нам в комиссию, говорят: пост​ройте для наркоманов отдельное кладбище — и вы ужаснетесь мас​штабу бедствия. Потерь больше, чем от всех военных действий.

—А мы, как всегда, оказались не готовы к новой беде?

— С наркотиками Россия боро​лась со времен Владимира Моно​маха. Еще он принимал решение о смертной казни за распростра​нение дурманящего зелья. В со​ветский период, сразу после Всемирного фестиваля молодежи и студентов в Москве, появились наркотики. Но опасную волну уда​лось сбить. Резкий всплеск нарко​мании дала война в Афганистане. Мало кто из «афганцев» вернулся на родину без опыта употребления наркотиков. Но власть поняла опасность и приняла меры. Может, с позиции сегодняшнего дня они покажутся наивными, но тогда сы​грали свою роль. Политбюро ЦК КПСС вынуждено было принять постановление о серьезных недо​статках в борьбе с наркоманией, где предусматривался целый ряд мер, направленных на раннюю профилактику: организация дет​ских спортивных клубов, секций, кружков по месту жительства.

— Почему бы сейчас не пойти по этому пути?

— Старые механизмы разру​шены, новые не созданы. А бо​лезнь запущена. Сейчас более или менее результативно работает лишь милиция. Но она борется с последствиями: попался нарко​ман — поймали. Да, надо лечить больных. Но страшная правда со​стоит в том, что наркомания прак​тически неизлечима. Если мы бу​дем вкладывать средства в стро​ительство все новых наркоцентров, ничего хорошего не выйдет. Наша задача — сохранить здоро​вых, то есть профилактика. Чтобы у детей и мысли не возникало по​пробовать наркотик. Нам нужен закон о развитии массового дет​ского спорта как эффективного профилактического средства про​тив наркомании и правонаруше​ний несовершеннолетних. Хорошо бы ввести детский налог с физи​ческих лиц, например, на приоб​ретение предметов роскоши. Я сама открыла в Самарской облас​ти спортивно-оздоровительный центр. Он избавил от тюрьмы не​сколько сотен ребят. Противояди​ем от наркотиков могут стать су​воровские и нахимовские учили​ща, спортивные лицеи и интернаты. Занятость детей — это 70 про​центов успеха в борьбе с этим злом.

— Не знаю, панацея ли это? Недавно в Бурятии 10 воспитан​ников казачьего кадетского кор​пуса были отправлены в больни​цу с диагнозом: отравление нар​котиками.

— Знаете, что меня возмуща​ет? Что все вокруг знают ситуацию и молчат. Директор школы звонит в милицию: во дворе стоит подо​зрительная машина, похоже, про​дают наркотики. Пока милиция доехала, сбытчиков след простыл. Может, сама милиция их и преду​предила. А почему не организо​вать родительский или учитель​ский контроль? Надо брать и на себя решение своих проблем. Разве нормально, что здоровое общество боится негодяев, кото​рые покушаются на детей? Доб​ром это не кончится. Вот в посел​ке под Санкт-Петербургом, где цыгане в открытую торговали наркотиками, жители вооружили кольями — и 23 семьям наркоторговцев пришлось срочно покину эти места.

— Но это самосуд...

— Мы должны от оборонительной тактики перейти к наступательной, — чтобы отторгнуть на: котики от детей. Наша страна  жила сыто и богато, но было спокойно. Я выросла в многодетной рабочей семье, где мать поднимала нас восьмерых. Сама я вырастила дочь и двух сыновей. И такс го страха за детей не было.

Что касается карательных мер то и они недостаточны. Наша комиссия предлагает законодатель но ужесточить наказания за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических веществ, вовлечением в наркоманию. Сегодня за решетку попадают мелкие торговцы — часто сам! наркоманы, нуждающиеся в лечении, а наркодельцы остаются без наказанными. Лично я считаю, что к ним нужно применять исключи тельную меру наказания — смертную казнь. Как и к другим, кто совершил тяжкое преступление про​тив ребенка.

Алкоголезависимое поколение
В Тверской области выпивают столько жидкости для чистки ковров, что хватило бы на все ковры Саудовской Аравии     

(«Независимая газета» 20.11.02)

Ада ГОРБАЧЕВА
Главный государственный санитарный врач Геннадий Онищенко считает, что про​изводители спиртных напит​ков нашли способы обхо​дить акцизы - они выпуска​ют якобы технические спиртосодержащие жидкос​ти, при этом прямо намекая на их пищевое предназначе​ние. В целом же проблема производства и распростра​нения алкогольных напит​ков выходит далеко за рам​ки экономики. Об этом -эксклюзивное интервью Геннадия Онищенко «Неза​висимой газете».
- Геннадий Григорьевич, по статистическим данным, в прошлом году продажа алко​голя в стране сократилась, а потребление выросло. Чем можно объяснить такой пара​докс?
- Очень просто он объясняет​ся. В погоне за сиюминутной выгодой, за сиюминутным на​полнением бюджета повыша​ют акцизы на алкоголь. Тем са​мым увеличиваются цены. А увеличение цен загоняет обо​рот алкоголя в нелегальную сферу. Госкомстат приводит данные о 30-40% нелегального оборота алкоголя. Это и «само​пальные» спиртные напитки, которые делаются на подполь​ных заводах, и алкоголь, выпус​каемый на официальных пред​приятиях подпольно. Легаль​ные ликероводочные заводы в среднем загружены на 25%. Это значит, что на них идет произ​водство,  продукция  которого продается налево. У водочной мафии обороты огромные. Во​обще   сфера   производства   и оборота алкоголя ввиду быст​рой оборачиваемости вложен​ных средств и их высокой лик​видности  -  одна из  наиболее криминогенных.   По  данным  Минэкономразвития   России, 1доля нелегального производст​ва и оборота алкоголя в 2001 году составляла до 30%. 

- Почему вы считаете, что алкоголизм   актуальней,   чем наркомания?

- По двум причинам: во-пер​вых, по распространенности, во-вторых, и это самое главное, по тому, как алкоголь воспри​нимается обществом. К челове​ку, занимающемуся распрост​ранением наркотиков, относят​ся как к преступнику, наркоман тоже сочувствия не вызывает. Совсем иная картина, когда речь идет о тех, кто изготовляет и продает алкоголь. Что касает​ся пьяного, то он, можно ска​зать, находит всенародную под​держку.

- Так ведь еще в летописи «Повесть временных лет» князю Владимиру приписываются слова: «Руси есть ве​селие пити, не можем без то​го и быти».
- Конечно, пьянство в России началось не сейчас и не вдруг. Ведь ни одно более или менее значимое событие - от рожде​ния ребенка и до похорон - не обходится без спиртного. Алко​голизация - наша саднящая хроническая боль. Это всегда было злободневной проблемой, но к началу XXI века она при​обрела особенно болезненный для общества характер. По су​ти, речь идет о выживании на​ции. За последние годы заболе​ваемость алкоголизмом вырос​ла почти на треть. На конец 2001 года под наблюдением наркологических и психиатри​ческих диспансеров находились больше 2 миллионов больных алкоголизмом и алкогольными психозами. Кроме того, под профилактическим наблюде​нием находились еще почти полмиллиона злоупотребляю​щих алкоголем. Таким образом, в тяжелое, болезненное пьянст​во вовлечены больше 2,6 мил​лиона россиян. Это не прини​мая в расчет, так сказать, неу​чтенных алкоголиков. Но увеличилась не только заболевае​мость алкоголизмом - с 1999 по 2001 год в полтора раза увели​чилась заболеваемость алко​гольными психозами.
- От чего зависит развитие алкогольных психозов?
- Во многом зависит от того, что пьют. Очень часто пьют сурро​гаты - они значительно дешевле водки, и их легко можно купить.

- А раньше суррогатов было меньше?
- Раньше, если тройной одеко​лон завозили в какое-нибудь сельпо, его местные алкоголики, конечно, скупали. Но этим дело и ограничивалось. Сегодня про​изводством так называемых спиртосодержащих жидкостей двойного назначения занимает​ся целая отрасль промышленно​сти. Приспособились в парфю​мерии - чтобы не нарушать по​становления, сделали специаль​ные флаконы, специальные за​крутки - дело настолько доход​ное, что стоило пойти на затра​ты. Пожалуйста - «Троя»: 90% -спирт, настойка перца. На эти​кетке, разработанной професси​ональным художником, специ​ально подчеркивается, что спирт этиловый, вода очищен​ная. Акциза на такой продукт нет, потому что написано: «Ло​сьон. Средство косметическое». Открылся еще один канал -товары бытовой химии. Такая продукция выпускается в таре объемом от 25 миллилитров до 4 литров, содержит 90-95% спирта и ценой не превышает 36 рублей за литр. Жидкость для чистки ковров - литровая бадья гремучей смеси. В Тверской об​ласти, например, потребляется столько этой жидкости, что хва​тило бы для ковров всей Сау​довской Аравии. Или настойка боярышника. Ее продается в ап​теках столько, что на всей пла​нете боярышника не хватит, чтобы изготовить такое количе​ство настойки. Тоже выведен​ный из-под акцизов алкоголь. Красноречивая цифра - в 2001 году от случайных отравлений алкоголем погибли более 37 ты​сяч человек, а в этом году эта цифра превысит 40 тысяч. Уми​рают от отравления сивушны​ми маслами, от передозировки спиртного - пьют ведь у нас

«ударными» дозами, укладыва​ясь в рекордно короткое время. К этому добавилось еще и пиво, которое тоже пьют неме​рено. Меня объявили главным врагом пива, хотя я вовсе не против него. Но, выведя пиво из разряда алкогольных напитков (хотя у нас ГОСТ допускает со​держание в пиве от 9%, 12% до 20% алкоголя), в сущности, провели эксперимент над обще​ством, который закончился тем, что за три года воспитали поко​ление, весь образ жизни кото​рого связан с пивом. Идти по улице, ехать в метро, попивая из Бутылки пиво, - модно, пре​стижно для девчонок и мальчи​шек. Круто. Я согласен, навер​ное, надо вытеснять пивом тя​желые алкогольные напитки. Но ведь у нас нет возрастных ограничений на продажу пива -оно же законодательно призна​но неалкогольным напитком. А раз это неалкогольный напиток, его можно рекламировать в эле​ктронных СМИ, можно прода​вать детям. Что мы получили? Резко снизился возраст приоб​щения к алкоголю, резко вырос объем потребления алкоголя.

- За счет пива?
- За счет пива, которое состав​ляет почти 20% потребляемых спиртных напитков. Пусть бы было и 40%, очень хорошо, ес​ли бы только общий объем по​требления алкоголя не менял​ся. А он растет, то есть водки и суррогатов потребляют столь​ко же, но к этому добавилось еще и пиво. И самое страшное

- снизилась возрастная планка потребления спиртных напит​ков. Да, производители пива платят акцизы, да, они дают деньги в бюджет, да, пить пиво лучше, чем стеклоочиститель:' от пива еще никто не умирал. Но ведь пиво пьют дети. Агрес​сивная телевизионная рекламная кампания достигла цели -сейчас в возрасте 12 лет упо​требляет пиво каждый третий подросток, в возрасте 13 лет -двое из трех. За 10 лет - с 1991 по 2001 год - средний возраст, в котором начинают употреб​лять спиртные напитки, сни​зился с 15,5 до 11 лет. 75% под​ростков пьют пиво, но это 11-летние дети. А с 15 лет пьют уже водку и самогон, в обеспе​ченных семьях - коньяк, виски, ром. В ПТУ водку пьет каждый второй учащийся. И девочки практически не отстают от мальчиков.
Матери спокойно смотрят на то, что их отпрыски пьют пиво - это же нёалкогольныи напи​ток, лучше, чем пить водку. По​чему-то не приходит в голову, что до определенного возраста не следует употреблять никаких спиртных напитков. В США за​прещено продавать алкоголь, в том числе и пиво, несовершен​нолетним - а совершеннолетие там наступает в 21 год. И с от​крытой бутылкой идти никто не будет - ее надо завернуть во что-нибудь, чтобы не остановил полицейский. А у нас в метро табуны ребят едут на эскалато​рах, сидят в вагонах с бутылка​ми. Общество должно восстать против этого.
Я не призываю к тотальному запрету. Но надо запретить продажу пива подросткам, про​дажу его возле детских учебных и медицинских учреждений, прекратить наконец эту пивную вакханалию.

- Почему молодежь стала пить больше? В годы застоя пили от скуки, от однообра​зия жизни, не находили, где применить свои силы, свою фантазию. Сейчас, казалось бы, открылось столько воз​можностей.
- Это только в Москве, да и то не у всех жизнь стала многооб​разней. Так только кажется. Нет молодежной организации - ни пионерской, ни комсомольской, вообще никакой нет. Нет физ​культурных организаций, эле​ментарных футбольных, волей​больных площадок во дворах. Спортзалы все платные. Все по​шло без руля и без ветрил: или подросток начнет пить, или он начнет колоться. Хороша ди​лемма! А старшие поколения, творческая часть общества -научные работники, инженеры, оказались никому не нужны и стали спиваться.

- Хочется задать два класси​ческих русских вопроса: кто виноват и что делать?
- Надо уяснить, что сабельная атака, какие-то рейды, провер​ки, обязательства за три года всем перейти на квас ничего не дадут. Сегодня мы имеем дело с алкоголезависимым поколени​ем. 2 миллиона алкоголиков, ко​торых уже надо лечить. Потом есть сильно пьющие, подходя​щие к грани алкоголизма. С ни​ми нужна терпеливая медицин​ская, воспитательная работа. Главное, на кого необходимо об​ратить внимание, - детвора. На​до приложить все силы, чтобы оградить их от пивной и водоч​ной бутылки. Ведь сегодня они пьют пиво, а завтра - водку. Нужна кропотливая воспитательная работа начиная с дет​ского сада. В этом должна при​нимать участие и Церковь. Нельзя забывать и о такой дей​ственной силе, как реклама, ко​торая стала неотъемлемой час​тью нашей жизни. Социальная реклама может принести ог​ромную пользу для общества.

В местных бюджетах очень существенную роль играют ал​коголь и табак. Конечно, они на​полняют бюджет. Но тогда не будем говорить об убыли насе​ления, о росте преступности. В 2001 году каждое четвертое пре​ступление в России соверша​лось в состоянии опьянения, а убийство и изнасилование -каждое второе. Только ленивое и пьяное общество позволяет себе наполнять бюджет за счет алкоголя. 

миссия невыполнима
Зачем менеджеру давать непосильное задание

(«Ведомости» 20.11.02)

Анатолий ЧЕРНОВ

Корпорации нуждаются в ли​дерах. Именно они обеспечи​вают движение вперед, в то время как рядовые менеджеры занимаются операционным управлением, т. е. поддержива​ют систему на должном уров​не. Стретч-метод ("растяжка"), широко распространенный на Западе и малоизвестный в Рос​сии, позволяет выявлять и проверять в деле потенциаль​ных лидеров.

"Лидер не тот, кто формально име​ет в подчинении людей. Лидер тот. кто способен инициировать и воз​главить изменения, а также убедить людей принять эти изменения. Та​кой человек должен обладать спо​собностью видеть глобальную кар​тину, взвешивать риски и анализи​ровать возможные последствия, уметь управлять кризисными ситуациями и признавать ошибки", -считает генеральный директор HR Partners Галина Мельникова. Стретч-метод помогает компаниям выявлять людей с лидерским по​тенциалом.

Если коротко, то суть стретч-метода в том, что человеку дают задание, которое требует более высокой квалификации, нежели та, которой он обладает. Напри​мер, ему может быть поручено уп​равление проектом. К выдвижен​цу приставляют опытного настав​ника, который опекает молодого лидера, следит, чтобы он не нало​мал дров, и подстраховывает в критических ситуациях.

Коучер-наставник - это обяза​тельное условие "лидер-стретчинга". Дело в том, что в стретч-методе заложены два реальных риска.

Во-первых, компания может по​нести убытки, если испытуемый не справится с заданием. Во-вто​рых, провал этого проекта может надолго выбить из колеи испыту​емого, так как неудача является для него серьезным психологиче​ским потрясением.

"Необходимо, чтобы мнение коучера [наставника] было важ​ным для кандидата, при том что этот сотрудник должен уметь де​литься с ним своим мнением, -поясняет Галина Мельникова. -Кроме того, человеку надо заранее разъяснить цель данного экспери​мента, настроить его на то, что это часть его профессионального раз​вития и что возможный провал будет прежде всего провалом компа​нии, а не его личным".

Стретч-метод нужно использо​вать весьма и весьма аккуратно. В российской практике часто его применяют в искаженной форме. Руководители поручают сотрудни​ку задание повышенной сложнос​ти и смотрят: получилось - моло​дец, будешь директором, не полу​чилось - извини, не подходишь. По словам Галины Мельниковой, такое отношение наносит вред и психи​ке потенциального лидера, и, ко​нечно, бизнесу.

Другой фактор, обеспечиваю​щий минимизацию рисков, - по​стоянная обратная связь, благодаря которой испытуемый регулярно получает (как минимум ежемесяч​но) отзывы о своей работе. Галина Мельникова отмечает, что во всем этом процессе важен не только сам результат, но и совместные усилия по его достижению.

Стретч-метод применяется не только для воспитания лидеров, но также для повышения объема продаж. По словам управляющего партнера консультационной ком​пании Pathways Олега Троянов​ского, он особенно популярен в компаниях, ориентированных на агрессивные продажи. После вы​полнения плана перед отделом продаж ставят новый, вдвое его превышающий. Люди понимают, что это им не по силам, но де​ваться некуда, и они работают. "Новый ритм выдерживают не все, но практика показывает, что даже при большой текучке очень часто такой подход оправдывает себя", - говорит Трояновский. Главное, чтобы рост плана про​даж шел параллельно с ростом вложений в персонал - тренинга, работу с психологами, обучение. По наблюдениям Трояновского, такая "выжимка" персонала осо​бенно характерна для американ​ских фирм.

Марина Астахова работает в американской фирме ЗМ уже шесть лет. Начинала она как со​трудник отдела клиентской служ​бы. Теперь в ее обязанности входит также работа в отделе безопаснос​ти дорожного движения, в области коммерческой графики и телемар​кетинга. А год назад вдобавок к это​му она возглавила проект по обра​ботке запросов от всех клиентов "ЗМ Россия". Астахова считает, что такое разнообразие обязанностей подходит не всем людям. "Основ​ное качество, которым должен об​ладать человек, - готовность к неожиданностям и принятию нестан​дартных решений, - говорит она. -Самое главное, что это поощряется руководством".

В ЗМ считают, что чем более аг​рессивную задачу ставит перед со​бой человек, тем интересней и ка​чественней может оказаться ре​зультат. "Мы всегда говорим, что любые задачи, которые мы ставим перед сотрудниками, должны вы​зывать ощущение, что это больше, чем можно сделать. Это заложено в нашей корпоративной культуре". -говорит директор по персоналу российского представительства американской компании ЗМ Елена Фадеева.

Если перед человеком ставят за​дачу продать на $2 млн, а он счита​ет реальным объем $1 млн, то он должен придумать что-нибудь нео​бычное, креативное, чтобы решить поставленную задачу. "Такая фор​мулировка задачи мотивирует и к творчеству, и к более глубоком)7 по​знанию маркетинга, ведь обычным повышением плана для своих подчиненных этого не добиться", - го​ворит Фадеева.

Этот подход начали внедрять в российском офисе ЗМ с конца прошлого года. На общем собра​нии сотрудникам объяснили, что значит философия "поднятия планки". Для этого была натянута веревка, после чего одного из со​трудников попросили перепрыг​нуть через нее. Затем планку под​нимали все выше и выше, наконец она оказалась на таком уровне, что перепрыгнуть было нельзя. Тогда человек, стоящий перед планкой, подозвал своих коллег и попросил их поддержать его. "Они буквально перекинули его через эту планку. Зал пришел в восторг. Это и было целью - пока​зать, что то, что с первого взгляда кажется непреодолимым, можно преодолеть, но для этого нужно выйти за рамки стандартов", -рассказывает Фадеева.

Скептическое отношение к стретч-методу выразил начальник управления по работе с персона​лом компании "Росинтер Ресто-рантс" Александр Крайников. "Ко​нечно, все зависит от целей и от конкретного человека, но мне ка​жется, что, прежде чем бегать, че​ловек должен научиться ходить Кроме того, по моему опыту рабо​ты могу сказать, что при поста​новке сверхзадачи семь человек из 10 даже разбегаться не будут чтобы перепрыгнуть поставлен​ную планку", - говорит он.

Отчасти с таким мнением со​гласен старший консультант ком​пании "ЭКОПСИ Консалтинг" Па​вел Безручко. По его мнению, важ​но соблюдать баланс амбиций и реализма, чтобы человек, пусть да​же ценой немалых усилий, все же достиг успеха.

"Многое зависит от того, кто ставит планку. Это должна быть не директива сверху, а результат пере​говоров с компетентным челове​ком", - добавляет Елена Фадеева.

Принцип стретч-метода чем-то похож на бодибилдинг - мышцы (как и профессионализм) увеличи​ваются только тогда, когда упраж​нение дается с трудом.

И все же большинство компа​ний предпочитают не бросаться в крайности. Как признался вице-президент по персоналу пивова​ренной компании Sun Interbrew Руслан Ильясов, специальной стретч-программы у них не суще​ствует, но процесс протекает есте​ственно. "Человека назначают на вышестоящую должность в момент, когда он еще на 100% не готов для исполнения", - сказал он.
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