ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

22 октября 2002 г.


ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА


Трудовой кодекс

Обеспечение прав работников на охрану труда

(«Российская газета» 22.10.02)

Статья 219. Право работника на труд, отвечающий требованиям безопасности и гигиены
Каждый работник имеет право на: рабочее место, соответству​ющее требованиям охраны тру​да;
обязательное социальное страхование от несчастных слу​чаев на производстве и профес​сиональных заболеваний в со​ответствии с федеральным за​коном;
получение достоверной ин​формации от работодателя, со​ответствующих государствен​ных органов и общественных организаций об условиях и ох​ране труда на рабочем месте, о существующем риске повреж​дения здоровья, а также о мерах по защите от воздействия вред​ных и (или) опасных производ​ственных факторов;
отказ от выполнения работ в случае возникновения опасно​сти для его жизни и здоровья вследствие нарушения требова​ний охраны труда, за исключе​нием случаев, предусмотрен​ных федеральными законами, до устранения такой опасности;
обеспечение средствами ин​дивидуальной и коллективной защиты в соответствии с требо​ваниями охраны труда за счет средств работодателя;
обучение безопасным мето​дам и приемам труда за счет средств работодателя;
профессиональную пере​подготовку за счет средств ра​ботодателя в случае ликвида​ции рабочего места вследствие нарушения требований охраны труда;
запрос о проведении про​верки условий и охраны труда на его рабочем месте органами государственного надзора и контроля за соблюдением зако​нодательства о труде и охране труда работниками, осуществ​ляющими государственную экспертизу условий труда, а также органами профсоюзного контроля за соблюдением зако​нодательства о труде и охране труда;
обращение в органы госу​дарственной власти Россий​ской1 Федерации, органы госу​дарственной власти субъектов Российской Федерации и орга​ны местного самоуправления, к работодателю, в объединения работодателей, а также в профессиональные союзы, их объ​единения и иные уполномо​ченные работниками предста​вительные органы по вопросам охраны труда;
личное участие или участие через своих представителей в рассмотрении вопросов, свя​занных с обеспечением безо​пасных условий труда на его рабочем месте, и в расследова​нии происшедшего с ним не​счастного случая на производ​стве или профессионального заболевания;
внеочередной медицинский осмотр (обследование) в соот​ветствии с медицинскими ре​комендациями с сохранением за ним места работы (должно​сти) и среднего заработка во время прохождения указанного медицинского осмотра (обсле​дования);
компенсации, установлен​ные законом, коллективным договором, соглашением, тру​довым договором, если он занят на тяжелых работах и рабо​тах с вредными и (или) опасны​ми условиями труда.

комментариЙ

1. В соответствии со статьей 22 Трудового кодекса работода​тель обязан обеспечить работ​ников оборудованием, инстру​ментами, технической доку​ментацией и иными средства​ми, необходимыми для испол​нения ими трудовых обязанно​стей; обеспечивать безопас​ность труда и условия, отвеча​ющие требованиям гигиены труда, а в соответствии со статьей 21 работник имеет пра​во на рабочее место, соответст​вующее условиям, отвечаю​щим требованиям охраны тру​да.

Понятие «рабочее место» статьей 1 Федерального закона «Об основах охраны труда в Российской Федерации» опре​деляется как место, в котором работник должен находиться или в которое ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем рабо​тодателя.

Организация рабочего места (статья 14 Федерального закона «Об основах охраны труда в Российской Федерации») воз​ложена на работодателя.

Требования к рабочему мес​ту определяются соответствую​щими нормативными правовы​ми актами, содержащими госу​дарственные нормативные тре​бования охраны труда.

2. Обязательное социальное страхование от несчастных слу​чаев на производстве и профес​сиональных заболеваний, явля​ясь одним из видов социального страхования, создает основу для социальных гарантий постра​давшим на производстве, вклю​чающих в себя имущественные интересы физических лиц, свя​занные с утратой здоровья, профессиональной трудоспособно​сти либо их смертью вследствие несчастного случая на произ​водстве или профессионального заболевания.

В соответствии со статьей 212 Трудового кодекса и Феде​ральным законом от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обяза​тельном социальном страхова​нии от несчастных случаев на производстве и профессио​нальных заболеваниях» обяза​тельное страхование работни​ков от несчастных случаев на производстве и профессио​нальных заболеваний возложено на работодателя, кото​рый является страхователем. Функции страховщика выполняет Фонд социального страхования Российской Федера​ции и его региональные отде​ления.

Обязательное страхование работников от несчастных слу​чаев на производстве и профес​сиональных заболеваний осу​ществляется путем своевре​менной регистрации (перере​гистрации) работодателя-стра​хователя, начисления и перечисления в установленном по​рядке и определенные страхов​щиком сроки страховых взно​сов.

3. В соответствии со статьей 22 настоящего Кодекса работо​датель обязан предоставлять представителям работников полную и достоверную инфор​мацию, необходимую для за​ключения коллективного дого​вора, соглашения и контроля за их выполнением.

Получение от работодателя информации об условиях и ох​ране труда на рабочем месте, о существующем риске повреж​дения здоровья, а также о ме​рах по защите от воздействия вредных или опасных произ​водственных факторов являет​ся неотъемлемым правом ра​ботника. Такая информация должна быть доведена до него в доступной для работника фор​ме.

Информации об условиях и охране труда на рабочем месте, о существующем риске повре​ждения здоровья, а также о ме​рах по защите от воздействия вредных или опасных произ​водственных факторов должна быть изложена в инструкциях по охране труда для работаю​щих, а также в них должны быть отражены характеристики опасных и вредных производ​ственных факторов, воздейст​вующих на работника.

Аналогичные требования имеются и в международной практике. Так, в Конвенция МОТ № 148 «О защите трудящихся от профессионального риска, вызываемого загрязне​нием воздуха, шумом и вибра​цией на рабочих местах» зало​жены требования, в соответст​вии с которыми все заинтере​сованные лица получают дос​товерную и соответствующую информацию о потенциаль​ном профессиональном риске на рабочих местах, а также со​ответствующие инструкции, касающиеся имеющихся средств предупреждения и ог​раничения этих рисков, а так​же защиты от этих рисков (ста​тья 13).

В случае неудовлетворения полученной информацией ра​ботник вправе обратиться в го​сударственные органы надзора и контроля за охраной труда, в государственную экспертизу условий труда (часть 4 статьи 21 Федерального закона «Об ос​новах охраны труда в Россий​ской Федерации»), а также в профсоюзные органы, которые должны дать исчерпывающий ответ.

4. Право работника на отказ от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья вследст​вие нарушения требований ох​раны труда (без каких-либо последствий) вытекает из части 3 статьи 37 Конституции Рос​сийской Федерации, в соответ​ствии с которой каждый имеет право на труд, отвечающий требованиям безопасности и гигиены, а также из части 1 ста​тьи 210 настоящего Кодекса и из части 1 статьи 4 Федераль​ного закона «Об основах охра​ны труда в Российской Федера​ции», в которых провозглаше​но обеспечение приоритета со​хранения жизни и здоровья ра​ботников. Из этих норм следу​ет, что никакие материальные или иные выгоды работодате​лем не могут быть поставлены выше жизни и здоровья работа​ющих. Однако здесь сделана оговорка «за исключением слу​чаев, предусмотренных феде​ральными законами». К таким случаям можно отнести работников, функции которых непо​средственно связаны с работой в чрезвычайных обстоятельст​вах по спасению жизни людей и больших материальных цен​ностей. К ним можно отнести работников МЧС, горных спа​сателей, врачей-эпидемиоло​гов и др.

5. Рассматриваемая статья еще раз указывает на право ка​ждого работника на обеспече​ние средствами индивидуаль​ной и коллективной защиты за счет работодателя.

Обеспечение работников средствами индивидуальной защиты производится в соот​ветствии с «Правилами обеспе​чения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индиви​дуальной защиты», утвержден​ными постановлением Минтруда России от 18 декабря 1998 г. № 51 с изменениями и дополнениями, утвержденны​ми постановлением Минтруда России от 29 октября 1999 г. № 39 «О внесении изменений и дополнений в «Правила обес​печения работников специаль​ной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты» и «Типовыми отраслевыми нор​мами бесплатной выдачи ра​ботникам специальной одеж​ды, специальной обуви и дру​гих средств индивидуальной защиты», утверждаемых Минтрудом России (см. коммента​рий к статье 221 настоящего Кодекса).

Средства коллективной за​щиты работающих применяют​ся для защиты от воздействия механических, химических и биологических факторов, за​щиты от шума, вибрации, по​ражения электрическим током, различного рада излучений, повышенных и пониженных температур поверхностей обо​рудования, изделий, материа​лов и др.

6. Статьей 19 (пункт 5) Фе​дерального закона «Об основах охраны труда в Российской Фе​дерации» установлено, что ра​ботники не несут расходов на финансирование мероприятий по охране труда. А в соответст​вии со статьей 14 указанного Федерального закона проведе​ние обучения безопасным ме​тодам и приемам выполнения работ возложено на работодателя, которое проводится за счет его средств. Обучение без​опасным методам и приемам работ (за счет работодателя) является составной частью обу​чения по охране труда.

7. В соответствии со статьей 187 настоящего Кодекса при направлении работников для повышения квалификации с отрывом от производства за ним сохраняется место работы (должность) и средняя заработ​ная плата по основному месту работы.

В постановлении Минтруда России от 15 июня 1995 г. № 31 (БНА РФ, 1995, № 9) преду​смотрено, что за работниками организаций любой формы собственности на время их обу​чения (профессиональная под​готовка, переподготовка кад​ров, обучение вторым профес​сиям, повышение квалифика​ции) с отрывом от работы со​храняется заработная плата по основному месту работы.

Право граждан на обра​щения в различные государст​венные и общественные орга​ны является одной из консти​туционно-правовых норм за​щиты и реализации своих прав. В соответствии со статьей 33 Конституции Российской Фе​дерации граждане имеют право обращаться лично, а также на​правлять индивидуальные и коллективные обращения в го​сударственные органы и орга​ны местного самоуправления. Право на обращения имеют не только граждане, но и общест​венные организации, а также должностные лица для защиты своих прав и интересов, прав и интересов своих членов.

Термин «обращение» следу​ет понимать как «жалоба», «заявление», «предложение». Пункт 4 ст. 21 Федерального закона «Об основах охраны труда в Российской Федера​ции» содержит такую форму обращения, как «запрос». В соответствии с этой статьей по запросу работников государст​венная экспертиза условий труда проводит проверку усло​вий и охраны труда, правиль​ности предоставления ком​пенсаций.

Ввиду того, что действую​щим законодательством не оп​ределен порядок обращения, такой порядок регламентиру​ется Указом Президиума Вер​ховного Совета СССР от 12 ап​реля 1968 года «О порядке рас​смотрения предложений, заяв​лений и жалоб граждан» (с из​менениями от 4 марта 1980 г., от 2 февраля 1988 г.), в соответ​ствии с которым:

предложения и заявления подаются гражданами в те госу​дарственные и общественные органы, предприятия, учрежде​ния, организации (далее —ор​ганизации) или тем должност​ным лицам, к непосредственно​му ведению которых относится решение данного вопроса;

жалобы подаются в те орга​ны или тем должностным ли​цам, которым непосредственно подчинены государственный, общественный орган, органи​зация или должностное лицо, действия которых обжалуются; заявления и жалобы разре​шаются в срок до одного меся​ца со дня поступления в орга​низацию, а не требующие до​полнительного изучения и про​верки — безотлагательно, но не позднее 15 дней. В тех случаях, когда для разрешения заявле​ния или жалобы необходимо проведение специальной про​верки, истребование дополни​тельных материалов либо при​нятие других мер, сроки могут быть в порядке исключения продлены руководителем или заместителем руководителя ор​ганизации, но не более чем на один месяц, с сообщением об этом лицу, подавшему заявле​ние или жалобу. Предложения граждан рассматриваются в срок до одного месяца, за ис​ключением тех предложений, которые требуют дополнитель​ного изучения, о чем сообщает​ся лицу, внесшему предложе​ние;

гражданин, не согласный с решением, принятым по его предложению, заявлению, жа​лобе имеет право обжаловать это решение в тот орган или то​му должностному лицу, кото​рым непосредственно подчи​нена организация или должно​стное лицо, принявшее обжа​лованное решение;

государственные, общест​венные органы и организации, их руководители и другие должностные лица, к ведению которых не относится решение вопросов, поставленных в предложениях, заявлениях, жа​лобах, направляют их не позд​нее чем в пятидневный срок по принадлежности, извещая об этом заявителей, а при личном приеме разъясняют, куда им следует обратиться. При этом запрещается направлять жало​бы граждан для разрешения тем органам или должностным лицам, действия которых об​жалуются; 

о принятых решениях по за​явлениям, предложениям и жа​лобам гражданам сообщается в письменной или устной форме, в случаях отклонения, указыва​ются мотивы. По просьбам гра​ждан дается разъяснение об ус​тановленном порядке обжало​вания;

личную ответственность за организацию приема и рассмо​трение предложений, заявле​ний и жалоб граждан несет ру​ководитель организации;

письменное обращение гра​жданина должно быть им под​писано с указанием фамилии, имени, отчества, места житель​ства, работы или учебы.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 23 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» (с измене​ниями и дополнениями в ре​дакции Федерального закона от 14 декабря 1995 г. № 179-ФЗ) каждый гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, ес​ли считает, что неправомерны​ми действиями (решениями) государственных органов, ор​ганов местного самоуправле​ния, учреждений, предприятий и их объединений, обществен​ных объединений или должно​стных лиц, государственных служащих нарушены его права.

9. Личное участие или уча​стие через своих представите​лей в рассмотрении вопросов, связанных с обеспечением без​опасных условий труда на его рабочем месте, является нор​мой прямого действия и не тре​бует принятия каких-либо нор​мативных правовых актов. Ра​ботник или его представитель могут принимать такое участие при обследовании рабочих мест службой охраны труда ор​ганизации, государственными органами надзора и контроля, ! органами общественного контроля.

Ввиду того, что «Положе​ние о расследовании и учете несчастных случаев на произ​водстве», утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации 11 марта 1999 года № 279, вышло до принятия Федерального закона «Об основах охраны тру​да в Российской Федерации», то в нем не была отражена норма о праве пострадавшего на личное участие в расследо​вании происшедшего с ним несчастного случая. В настоя​щее время это несоответствие устранено. В постановлении Правительства РФ от 24 мая 2000 г. № 406 «О внесении из​менений и дополнений в Положение о расследовании и учете несчастных случаев на производстве» пункт 8 Поло​жения дополнен абзацем следующего содержания: «Каж​дый работник имеет право на личное участие в расследова​нии происшедшего с ним несчастного случая на производ​стве».

10. В соответствии со стать​ей 213 настоящего Кодекса и статьей 14 Федерального зако​на «Об основах охраны труда в Российской Федерации» рабо​тодатель обязан обеспечить проведение за счет собствен​ных средств внеочередных ме​дицинских осмотров (обследо​ваний) работников по их просьбам в соответствии с ме​дицинскими рекомендациями с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка на время прохожде​ния указанных медицинских осмотров.

Приказом Минздрава Рос​сии от 10 декабря 1996 г. № 405 «О проведении предваритель​ных и периодических меди​цинских осмотров работников» (раздел 5 приложения 1) рабо​тодателю рекомендовано свое​временно направлять на перио​дические медицинские осмот​ры, а также на внеочередные медицинские осмотры при на​личии показаний, указывая в направлениях, выдаваемых на руки работнику (освидетельствуемому), перечень вредных, опасных веществ и производственных факторов, оказываю​щих воздействие на работника.

Статьей 185 Трудового коде​кса предусмотрено, что на вре​мя проведения медицинского обследования за работниками, обязанными проходить такое обследование в соответствии с настоящим Кодексом, сохра​няется средний заработок по месту работы.

11. В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона «Об основах охраны труда в -Российской Федерации» в тех случаях, когда воздействие вредных и опасных производст​венных факторов является не​устранимым при современном техническом уровне производ​ства и организации труда, ра​ботникам предоставляются со​ответствующие компенсации.

Компенсации устанавлива​ются законами Российской Федерации, а в случаях, преду​смотренных законодательством, Правительством Россий​ской Федерации или в опреде​ленном им порядке, а также трудовым договором, коллек​тивными договорами и согла​шениями.

Предоставление компенса​ций предпочтительно включать в коллективный договор (сог​лашение), который является важным инструментом право​вого регулирования между ра​ботодателем и работниками во​просов охраны труда и предос​тавления компенсаций.

Предоставление компенса​ций регламентируется законо​дательными и нормативными правовыми актами. Государст​венная экспертиза условий труда осуществляет контроль за правильностью предостав​ления компенсаций за тяже​лую работу и работу с вредны​ми или опасными условиями труда (статья 21 Федерального закона «Об основах охраны труда в Российской Федера​ции»).
Недетские хлопоты о детях

(«Московская Правда» 22.10.02)

Когда ветер пригоршнями швыряет осыпавшуюся и пожухлую листву и без конца стучит в окно серый дож​дик, о счастливых, полных солнца и радостных событий, днях, проведенных в оздоровительном летнем лаге​ре, остается только ностальгически вздыхать: кончились дни золотые!
Кончились, но не для всех. Ди​ректор детского оздоровительного лагеря «Юный строитель», как, впро​чем, и все ее коллеги, уже составляет  план работы на перспективу: что необходимо приобрести, построить, заменить к будущему   сезону. Это люди, которые душу вкладывают в порученное им дело. И пусть «звонкое пионерское лето» оборачивается для них бессонными ночами, уверена, предложи им кто более оплачивае​мую работу - никто не уйдет. Лагерь - это особый мир, где складываются доверительные отношения между де​тьми и взрослыми, где царит взаимо​понимание. Случайные люди здесь не задерживаются.
На минувшей неделе в КАСРР подводили итоги оздоровительной кампании и награждали тех, кто эту сказочную для наших детей «кампа​нию» создавал. Председатель Мос​ковского городского комитета проф​союза строителей В.Л.Лаптев и руко​водитель Департамента инвестици​онных программ строительства горо​да Л.Н.Краснянский вручали почет​ные грамоты и призы начальникам детских лагерей, руководителям и профсоюзным лидерам предприятий, взявшим на себя такую непростую ношу, как забота о детском здоровье. - От души благодарен Вам за ваш самоотверженный труд, - сказал, вручая памятный приз председателю профкома КМЗ Н.П.Тисковичу Л.Н.Краснянский. - Я не раз с Вами встречался и знаю, что значило для вас открытие этого лагеря.
Нынешним летом в 11 оздорови​тельных лагерях отрасли отдохнули около 10 тысяч ребят. Один только лагерь санаторного типа главмосстроевская «Искорка» АО «Валуево» приняла 960 детей. В другой «Ис​корке», что от Москомархитектуры, в августе были организованы 2 смены для совместного отдыха детишек с родителями. Еще 700 ребятишек благодаря стараниям МГК профсо​юза и центра культурно-образова​тельных программ «Новое поколе​ние» при Правительстве Москвы, смогли побывать в Анапе, на берегу Черного моря. Причем путевки ма​мам и папам из ЗАО СУ-155 Трансгидростроя, Мосстроя-6 и других предприятий были бесплатными. В среднем же за путевки в подмосков​ные детские лагеря родители плати​ли от 5 до 10 процентов от их полной стоимости. А она сегодня далеко не мала - 8500 рублей. Далеко не каж​дой семье такая сумма под силу. Но помог, как всегда, профсоюз, фонд социального страхования, предприятия Комплекса.
Куда спокойнее работается роди​телям, уверенным, что их чадо во​время накормлено (5 раз в день), до​смотрено и даже чему-то обучается. А различных познавательно-игровых кружков в детских лагерях множест​во, занимаются с детьми лучшие спе​циалисты. Об этом свидетельствуют те рисунки, эстампы, мягкие игрушки и целые города, вылепленные из... подкрашенного теста, что привезли ребята на традиционную выставку детского творчества.
Вся педагогическая работа постро​ена с учетом смотра-конкурса «Дети. Творчество. Спорт XXI век». Каждый ребенок мог найти себе занятие по интересам. Кто-то учился водить автомобиль, кто-то осваивал парикмахерское искусство, а одна девчушка привезла домой бальное платье, сшитое за смену.
Наши лагеря - самые лучшие в городе, считает В.Л.Лаптев. Может, он и прав. Во всяком случае на Все​российском форуме «Здравница 2002», что прошел в начале октября в Колонном зале Дома Союзов, золо​тую медаль получил санаторно-оздоровительный комплекс «Валуево.» ОАО «ХК «Главмоссгрой».

РОЖАТЬ, ЧИТАЯ ЖУРНАЛ,
могут женщины в перинатальном центре петрозаводска

(«Труд» 22.10.02)

Светлана ЦЫГАНКОВА
В Петрозаводске используются методики, благодаря который Карелия занимает одно из последних мест в России по материнской смертности. Здесь женщины рожают детей без боли и крика.

У женщины, поступившей в ро​дильное отделение перинатально​го центра, не было не только меди​цинской карты, но и вообще ни од​ного результата хоть какого-то ана​лиза. Но раздумывать было неког​да. Роды врачи принимали в безопасной амуниции, используемой в подобных случаях, — защитные очки, перчатки, фартуки. Только после рождения ребенка узнали о результатах исследования крови: женщина больна СПИДом. Оказа​лось, она не из Карелии, а приеха​ла сюда специально, чтоб родить и оставить ребенка. Малыша переве​ли сначала в инфекционное отделе​ние городской больницы, а потом в специальную клинику.

Подобный случай в практике перинатального центра — не един​ственный. Дети с другими заболе​ваниями, например венерически​ми, встречаются значительно чаще. Как-то за одну смену из пяти младенцев трое появились на свет с врожденным сифилисом. Такого, признались акушеры, никогда еще не было. А совсем недавно при​шлось принимать роды у пьяной женщины, тоже поступившей без медицинской карты. Девочка роди​лась слабенькая, не дотянула и до двух килограммов, с явными симп​томами алкогольного синдрома. Мать сразу отказалась от ребенка.

За год в перинатальном цент​ре регистрируется до 35 «отказни​ков». Оставляют своих детей жен​щины из категории социального риска, хотя бывают и исключения. Раньше в родильном доме годами не было случаев, чтоб не забира​ла первенца полная семья или бросали второго ребенка. Теперь же пришлось столкнуться и с этим.

— Нас очень волнует слабое здоровье будущих мам и их малы​шей, —делится наболевшим глав​ный врач перинатального центра Наталья Иванова. — Увеличилось количество женщин, страдающих заболеваниями мочевыделительной системы, почек, стало больше анемий.

В центре постоянно внедряют​ся новые методы лечения, иссле​дования, самые современные ме​дицинские технологии. Здесь впервые в республике использовали специальные мониторы для контроля за состоянием плода, методы ультразвуковой диагнос​тики. И сейчас уже не представля​ют, как можно без такого обследо​вания вести беременность. За по​следние 10 лет врачам удалось снизить здесь материнскую смертность. Сегодня республика по этому показателю занимает одно из последних (т.е. лучших) мест в России. В 30 родильных домах страны успешно использу​ются методики петрозаводских акушеров и анестезиологов.

К примеру, так называемый ме​тод эпидуральной анестезии, ко​торый применяют при кесаревом сечении. Раньше во время подоб​ных операций женщина спала, ее дыхание и другие жизненно важ​ные функции поддерживались с помощью аппаратуры. Сегодня женщина во время такой операции находится в полном сознании, но при этом не чувствует боли. Спе​циальным средством ей блокиру​ют только спинномозговые нервы. Сразу после рождения ребенок прикладывается к груди матери — это очень важный психологичес​кий момент. Он снимает комплекс неполноценности у женщины — мол, я не смогла родить сама, во время операции спала, даже не слышала первый крик своего ре​бенка.

— Принципиально изменился подход к обезболиванию родов, — говорит врач-анестезиолог пери​натального центра Ефим Шифман. — Уже не актуален постулат о том, что любую боль надо терпеть. Для нас главное — гуманное отноше​ние к женщине, понимание того, что роды могут сопровождаться болевым синдромом, который нужно лечить, это первое. Второе — безопасность методов обезбо​ливания.

Сегодня врачи в состоянии так обезболить роды, что женщина могла бы в это время, например, спокойно полистать журнал. При этом, естественно, применяются только те препараты, которые не вредят ни маме, ни ее будущему ребенку.

— Почему же долгие годы эти методы обезболивания не исполь​зовали?

— Акушерская анестезиология десятилетия находилась в загоне. Ею практически не занимались. Естественно, и средства на это распределялись по остаточному принципу. Получался парадокс. С одной стороны — большое внима​ние к проблемам материнской и перинатальной смертности, с дру​гой — почти безразличное отно​шение к акушерской анестезиоло​гии. Но в нашем учреждении эта ситуация давно изменилась.

Доктор Ефим Шифман — лич​ность уникальная. К нему за кон​сультациями обращаются коллеги практически со всей страны, его сайт в Интернете, предназначен​ный для специалистов, — один из самых посещаемых. Диски с медицинскими компьютерными про​граммами, созданными его коман​дой, расходятся по всему миру. Он постоянно получает заманчивые приглашения на работу в Москве, за рубежом, но продолжает тру​диться в республиканском перинатальном центре. Его главный принцип — женщина не должна кричать от боли.

— Я практически вырос в ро​дильном доме, — говорит доктор Шифман. — Моя мама, акушергинеколог, брала меня с со​бой на дежурство, если не с кем было оставить дома. И меня, мальчишку, потряса​ло, что женщины так кричат при родах. Наверное, на уровне подсознания это за​село так глубоко, что, когда я окончил институт, кроме обезболивания будущих ма​терей, ни о чем и думать не мог. Я считаю, что анестезиология-реаниматология в акушерстве — самое благородное направление. Ведь здесь идет речь сразу о двух жизнях: матери и ребенка.

Еще в центре применяют метод водно-иммерсионной компрессии. Существует та​кое осложнение в беремен​ности — отеки. В организме женщины накапливается много воды, это может привести даже к смертельному исходу. Традиционно отеки пытаются уменьшить с помощью капельниц, женщину ог​раничивают в питье, устраивают разгрузочные дни.

В перинатальном центре жен​щину с отеками погружают в ван​ну. Столб воды выталкивает лиш​нюю жидкость из отеков в сосуди​стое русло, а почки выводят ее. За счет механизма саморегуляции организм сам решает, сколько воды ему нужно.

— Этот метод возник не на пу​стом месте, — говорит его автор Ефим Шифман. — Коллектив ре​шил попробовать нечто принципи​ально новое, что нигде сейчас не используется. А за основу взяли книгу «Водолечение» баварского монаха XIX века Себастьяна Кнайпа.

Оказывается, у монаха в мона​стыре были ванны, куда он погру​жал больных с отеками, в том чис​ле и беременных женщин. Доктор Шифман использовал эту идею, но привнес в методику современный подход. Он проработал труды отечественных врачей, биологов, ра​ботающих в области аэрокосмиче​ской биологии и медицины, ис​пользующих погружение в воду для моделирования невесомости...

Я просто не могла не посмот​реть на чудо-ванну. Это — малень​кий бассейн, удобной обтекаемой формы, где беременной женщине уютно и комфортно. Ванну сдела​ли по индивидуальному заказу пе​ринатального центра в Германии.

ОТЛОЖИТЕ РОДЫ ДО ТЕПЛА

(«Труд» 22.10.02)

Алексей КОМАРОВ
Еще не грянул настоящий си​бирский мороз — ночью минус 10 градусов, а Тайшет замерзает. В городе не работают две котель​ные. Не отапливаются 220 тысяч квадратных метров жилья. По рас​поряжению санэпидстанции закрыты два детсада, три школы и единственный в городе роддом. Новых рожениц направляют в со​седний Бирюсинск, за 20 киломе​тров от районного центра. Но там роддом рассчитан лишь на 15 коек. В Тайшете столько родов бывает за два дня.

Чиновники считают, что пока «ничего страшного не происхо​дит» — графики подготовки к зиме выдерживаются. Но жите​лям от этого не легче. В Тайшете ЖКХ задолжало Восточно-Сибир​ской железной дороге за тепло 25 миллионов рублей. Естественно, железнодорожники воспользова​лись случаем, чтобы выбить из должников деньги. Только почему не через суд, как положено, а че​рез страдания людей? Админис​трация города объясняет случив​шееся объективными причинами: повышенные зарплаты бюджет​никам обескровили местную каз​ну. И не только в Тайшете. Прак​тически во всех городах области запасы топлива в 2 — 3 раза ниже нормы. В Тулуне, например, угля осталось на неделю... В Усть-Куте 400 домов — без тепла. Только вчера начали растапливать пер​вый котел на центральной котель​ной Чуны. При этом начальники твердят как заклинание: «Тревогу бить рано». А когда, не дай Бог, случится какое-нибудь ЧП в род​доме, — будет поздно.

Пенсионная «пирамида»

(«Время МН» 22.10.02)

Каха КАХИАНИ, Оксана КАРПОВА
Появление «дыры» в бюджете Пенсионного фонда может начисто стереть из памяти народной «мелкие неприятности» августа 1998 года. Тогда тряхнуло немногих, а как будет на этот раз?
Завтра к Совете Федерации будут обсуждать состо​яние пенсионной системы. В повестке дня вопрос, так или иначе затрагивающий интересы каждого россиянина. — «Об управлении средствами пенси​онных накоплений, формируемых Пенсионным фондом РФ».
Согласно пенсионной реформе, у нынешнего по​коления работников впервые появилась возмож​ность приумножить своп пенсионные сбережения путем инвестирования накопительной части пенсии в различные доходные бумаги, преимущественно государственные. Таким образом. ПФ обещает ре​шить две проблемы. С одной стороны, гарантиро​вать будущим пенсионерам «достойные» пенсии, с другой — найти средства для выплат пенсий в бли​жайшие годы. Ведь проблема заключается в том, что население России «стареет» катастрофически​ми темпами, то есть соотношение численности пен​сионеров по отношению к работающим гражданам угрожающе растет. Вот и возникает вопрос, смо​жет ли ПФ обеспечить достойными пенсиями ны​нешнее поколение молодых работников.
По словам аналитика Доте банка Тараса Бонда​ря, в 80—90-х гг. на 10 пенсионеров приходилось как минимум двадцать пять работников. Поэтому с вып​латой пенсий проблем не возникало. Сейчас на десять пенсионеров приходится 16 работающих, а с 2005 года это число может сократиться до 14 или соотношение пенсионеры/работники дойдет до паритета (в Каре​лии уже сегодня на одного пенсионера приходится один работник). Это означает, что поступлений в Пенсион​ный фонд из-за уменьшения численности работников будет все меньше и меньше. А желающих получить пенсий соответственно все больше.

В итоге, говорит Бондарь, к 2010 году дефицит бюджета ПФ может достигнуть 20— 30% от его доходов.

Между тем вице-президент и исполнительный директор РСПП Игорь Юргенс полага​ет, что проблемы у ПФ могут возникнуть намного раньше — в 2004-2005 годах. Посколь​ку, по его словам, уже к этому времени соотношение числа работающих и пенсионеров со​ставит один к одному. «Если у ПФ возникнет дефицит, то, ес​тественно, его покроют из федерального бюджета. Иначе откуда возьмутся деньги?», — заявил Юргенс «Времени МП».

То, что Пенсионный фонд может недосчитаться поступ​лений, признает и само прави​тельство. «Сейчас говорить о конкретных цифрах пока рано, но то, что эта проблема встанет перед нами в ближайшие годы я не сомневаюсь, — пожаловался нам министр труда и социального развития Александр Починок.

Между тем, но оценкам раз​ных экспертов, дефицит средств Пенсионного фонда уже к концу 2004 года может составить 90 млрд рублей.

Не менее серьезные опасе​ния экспертов вызывает тот факт, что ПФ становится круп​нейшим кредитором государтва. В этом году, по словам Зурабова, ПФ вложит в госбу​маги около 80 млрд рублей, в следующем уже — 140— 150, то есть в два раза больше. Заме​тим, что, Минфин собирается выпустить в следующем году гособлигаций на сумму 170 млрд рублей, то есть теоретически ровно столько, сколько нужно Пенсионному фонду.

Это, но словам Юргенса, приведет к тому, что, во-пер​вых, государство само будет определять доходность госбумаг, а во-вторых, может нео​граниченно залезать в наш карман. А учитывая, что размер внутреннего госдолга (не учитывая внешний), по дан​ным Минфина, вырастет с 1 января 2003 года с 725 млрд до 904 млрд руб. в 2006 году, ситуация  вовсе становится критичной.

ФКЦБ хочет заняться инспекцией 

пенсионных фондов
(“Известия” 21.10.02.)

Федеральная комиссия по рынку ценных бумаг (ФКЦБ) считает необходимым унифицировать порядок надзора и регулирования де​ятельности негосударственных пенсионных фондов (НПФ) и пае​вых инвестиционных фондов (ПИФ), передает ИТАР-ТАСС. Эта тема обсуждалась на закрывшейся в субботу в Петербурге пятой Все​российской конференции профессиональных участников рынка ценных бумаг. Как заявил на брифинге член ФКЦБ Сергей Харла​мов, система контроля за деятельностью НПФ пока не отличается такой же четкостью, которая присуща системе регулирования ПИФов. В то же время, подчеркнул он, “пенсионеры должны быть так​же защищены, как и коллективные инвесторы”. Сейчас, пояснил Харламов, регулированием деятельности ПИФов занимается ФКЦБ, а надзором за НПФ — инспекции Пенсионного фонда РФ. “Необ​ходимо межведомственное взаимодействие в этом плане”, — под​черкнул член комиссии. Он сообщил, что в настоящее время также готовится ряд поправок к законодательству РФ, направленных на за​щиту коллективных инвесторов.

Приличные девушки оказались на улице
Появилась профессия «уличный социальный работник»

(«Коммерсант» 22.10.02)

Екатерина ФОМЕНКО

Вчера в Центральном доме журналиста депутат Мосгордумы Евгений Балашов и дирек​тор городского центра «Дети улиц» Светлана Волкова пред​ставили журналистам новую профессию — уличный соци​альный работник. Эти люди по замыслу центра «Дети улиц» должны отвлечь беспризорни​ков от употребления наркоти​ков и клея спортом и книжками. Профессии социального ра​ботника учат в десяти москов​ских вузах. При этом получить диплом  уличного  работника нельзя нигде. Этот курс можно пройти только в центре «Дети улиц». Обучение подразделяет​ся на пять разделов: «Почему я хочу стать социальным работни​ком», «Практические аспекты уличной работы», «Пять ступе​ней эффективной рейдовой ра​боты», «Оценка ситуации. Роле​вые игры» и «Техника безопас​ности». После прослушивания 14-часовой программы уличный работник подписывает кодекс чести волонтера, получает удос​товерение и может идти рабо​тать «на маршрут», то есть в мес​та скопления беспризорников.

В один голос депутат и дирек​тор центра говорили о том, как опасна такая профессия. Евге​ний Балашов даже сравнил ее с работой сотрудников МЧС. «На​ши дети, как правило, не подар​ки,— рассказала журналистам Светлана Волкова.— Работать с ними очень трудно, да и зарпла​та у уличных работников малень​кая — от 800 до 1500 рублей. Однако желающие работать все-та​ки находятся». В подтверждение своих слов госпожа Волкова ука​зала на двух девушек в одинако​вых синих куртках. Те по-пионер​ски вскочили с мест, заулыбались и в один голос объявили, что они и есть социальные работники. Оказалось, что Галина Тритонова и Анна Кальченко учатся в ин​ституте, через год получат дипломы и продолжат заниматься беспризорными. Они ежедневно патрулируют улицы, входят в контакт с детьми и убеждают их пойти в приют, вернуться домой или просто сходить в библиоте​ку. «Чтобы войти в доверие к бес​призорным, нужно общаться с ними на равных,— рассказала корреспонденту „Ъ" Галина Тритонова.— У них часто занижена самооценка, а мы даем им по​нять, что они не хуже других. Так иногда удается найти контакт».

Несмотря на то, что Светлана Волкова и Евгений Балашов воз​лагают большие надежды на уличных работников, выдаю​щихся результатов их работа по​ка не принесла. К нормальной жизни, по словам самих деву​шек, дети возвращаются в 10-15% случаев. Чаще всего сту​денткам удается добиться того, что беспризорные перестают их бояться, сами подходят на улице и говорят: «У нас все по-старому, живем все там же и пока никуда не собираемся».

Рамка есть - И ДОВОЛЬНО

(«Время МН» 22.10.02)
Евгения ОБУХОВА 
С тех пор, как наши граждане стали грамотными в правовом отношении, работы у судов прибавилось: люди пытаются отстоять свои законные права. Например, еще четыре года назад был принят федеральный закон «О прожиточном мини​муме в РФ», который предус​матривал, что если доход на че​ловека ниже этого самого ми​нимума, то такому человеку положена государственная со​циальная помощь. Однако по​лучить ее удается очень и очень немногим, а прочие пытаются добиться правды в суде. Мы следим за одним из таких дел.

Москвичка Анна Юрьевна Адрианова в марте этого года подала в суд на Управление со​циальной защиты населения района Алексеевский, которое отказало ей в выплате государ​ственной социальной помощи. При этом чиновники не отрица​ли прав Анны Юрьевны на до​полнительные деньги: еще два года назад она тяжело заболе​ла, потеряла работу и осталась одна с двумя детьми. Жить всей семье пришлось на пенсию по инвалидности, алименты и «детские» пособия. Доход на каждого получался, естествен​но, ниже прожиточного мини​мума, и Анна Юрьевна попы​талась добиться положенной по закону социальной помощи.

Ан нет: у РУСЗН не оказа​лось механизмов расчета та​кой помощи, поскольку и вып​лат ее вообще не производится. Сейчас суд постоянно перено​сится, последний повод — РУСЗН знакомится с расчетами начисления государственной помощи, которые Анна Юрьев​на произвела сама. Предполага​ется, что управление должно оценить, правильны эти расче​ты или нет, но сами ответчики заранее заявили, что сделать это​го не могут, потому что не с чем сравнивать: механизмов-то нет: «Да, к нам обращаются люди с такими же судебными делами, — комментирует ситуацию Наталья Антонова, заместитель руководителя департамента доходов населения и уровня жиз​ни Министерства труда и соци​ального развития, — но таких обращений мало. Мы не ведем специальную статистику, но могу сказать, что все такие дела решаются отрицательно, и этой женщине также откажут. Дело в том, что федеральные законы «О прожиточном минимуме в РФ» и «О государственной со​циальной помощи», на которые ссылаются все истцы, рамоч​ные. Да, там предусмотрена со​циальная помощь, но указано, что выделяется она в соответ​ствии с местным законодатель​ством и из средств региональ​ных бюджетов. В большинстве же регионов таких законов об оказании социальной помощи нет и средств на всех нуждаю​щихся не хватает. Законы об адресной госсоцпомощи есть всего лишь в десятке регионов, сейчас такой закон разрабаты​вается и в Москве. Апеллиро​вать же к рамочному закону нельзя.

Действительно, в нем сказа​но, что если в местном бюдже​те нет средств на оказание социальной помощи, то можно их затребовать из федерального бюджета. Но ни в бюджете на этот год, ни на 2003-й средств на это не заложено. Сейчас идет перестройка всей правовой базы социальной помощи. Есть перечень социальных выплат, предоставляемых без учета до​ходов граждан, поэтому выда​вать еще и государственную со​циальную помощь невозможно. Надо перейти к адресной под​держке конкретного человека, но чтобы это сделать, надо упо​рядочить существующую систе​му пособий и льгот. Это про​изойдет, но со временем».

По всей видимости, еще очень не скоро. Если случится чудо и дело Анны Адриановой все-таки решится положитель​но, появится прецедент: все же​лающие получить государ​ственную социальную помощь начнут штурмовать суды. Чем это может кончиться, власти понимают очень хорошо. Мож​но привести в качестве приме​ра хотя бы письмо Александру Починку из Минэкономразвития с оценкой обязательств, ко​торые обрушатся на Россию, если она ратифицирует Евро​пейскую социальную хартию. «Статьей 13-й хартии факти​чески предусматривается вве​дение программы всеобщей борьбы с бедностью и гаранти​руется адекватная помощь каждой нуждающейся семы;. В соответствии с расчетом сто​имость такой программы в рос​сийских условиях составит око​ло 240 млрд рублей», — говорится в письме. Поэтому чинов​ники рекомендуют хартию под​писать, но исключить из обяза​тельств России эту злосчастную статью.

Можно надеяться и на созна​тельность московского прави​тельства, которое планирует до декабря 2002 года рассмотреть-таки городской закон об оказа​нии государственной социаль​ной помощи (к слову, в Мос​ковской области такой закон уже есть). А Анна Юрьевна ждет хоть какого-нибудь реше​ния суда и собирается в случае отказа подать в суд на московс​кие власти за бездействие.

Верните социальные гарантии!

(«Московская правда» 22.10.02)

В минувший четверг «правительственная трасса» от Охотного Ряда до гостиницы «Украина» расцвела синими флагами профсою​зов. Общероссийская акция конфедерации независимых профсою​зов оказалась многочисленной. Основные требования манифестан​тов - достойная зарплата и социальные гарантии.
Напротив «Белого дома» собрались более полутора тысяч строителей.
- Да, наша отрасль относительно стабильна на сегодняшний день, - гово​рит председатель МГК профсоюза ароителей В.Л.Лаптев, - но мы не можем оставаться в стороне, когда наши российские учителя по полгода не получают зарплату, когда медработники вынуждены отказываться от своей профессии и идти в торговлю, дабы вытянуть семьи из нищеты.
Мы, строители, требуем восстановить систему обязательного социаль​ного страхования, отменить единый социальный налог. Только так можно спасти остатки мощной некогда системы санаторно-курортного лечения и оздоровления детей. Если нынешним летом по сравнению с прошлым коли​чество выданных льготных путевок снизилось в 6 раз, то на следующий год и этого не планируют. Государственное социальное страхование вообще не нашло в бюджете средств на лечение и оздоровление нации. А много ли у нас российских семей, способных купить путевку в санаторий или пансионат за полную ее стоимость?
Беспокоит профсоюз и увеличение поборов за коммунальные платежи. Они растут как снежный ком, зарплата же наша, пенсии, стипендии остаются прежними. Думаю, что наши требования поддержат не только москвичи, но и жители всех городов России!
Сотня до получки

Судя по официальным сообщениям, дела в экономике идут 

все лучше, тем не менее миллионы россиян не получают 

заработанных денег

(«Труд» 22.10.02)

Виталий ГОЛОВАЧЕВ
Очередное отступление исполнительной власти на федеральном и региональных уровнях наблюдается в борьбе с тяжелым хроническим недугом экономики - ДОЛГАМИ ПО ЗАРПЛАТЕ. После августовского снижения они вновь выросли в сентябре, причем сразу почти на полтора миллиарда рублей. Как свидетельствуют последние данные Госкомстата, на начало октября суммарная задолженность достигла 35 миллиардов 426 миллионов. В том числе невыплаты из бюджетов всех уровней увеличились за месяц на 392 миллиона и составили 4,7 миллиарда рублей.

Несмотря на оптимистические за​явления высокопоставленных правительственных чиновников, ситуация на многих территориях не улучшилась, а наоборот. Долги по зар​плате в отраслях социальной сферы уве​личились в 45 субъектах Российской Фе​дерации. Наиболее тяжелое положение в Республике Саха (Якутия), Краснояр​ском крае, Кировской, Иркутской, Кеме​ровской, Камчатской областях, где региональные и местные бюджеты не выплатили работникам от 125 до 315 миллионов рублей. Не на высоте оказался и фе​деральный бюджет: его долг по всем от​раслям достиг почти 700 миллионов (рост за месяц — на 76 миллионов).

Странная вещь: судя по официаль​ным сообщениям, дела в экономике вроде бы идут все лучше — растут реальные доходы населения, валовой внутренний продукт (ВВП), объемы производства, тем не менее зарабо​танных денег миллионы россиян не получают. Эта «нестыковка» заставля​ет еще раз задуматься о точности эко​номических оценок. Тем более что в числе не получивших зарплату—и сот​ни тысяч «бюджетников», о которых призваны заботиться не коммерческие фирмы, а власти, государство.

Невыплаты в который раз становятся серьезным общественным раздражителем, в Омске возмущенные педа​гоги и воспитатели готовятся организо​вать с 25 октября пикетирование, про​тестуя против постоянных задержек зарплаты. За сентябрь они получили лишь 30 процентов от положенного, хотя на дворе уже третья декада октяб​ря. Еще в апреле начальник управления образования администрации Омска Сергей Канунников официально извес​тил профсоюз, что вводится новое «правило»: деньги на зарплату будут переводиться с опозданием на четыре недели — «15-го и 30-го числа каждого месяца, следующего за отработанным». При этом невозмутимый Канунников ссылался на то, что действует «в соот​ветствии со ст. 13&Трудового кодекса». Наша газета уже критиковала порази​тельное «изобретение» омских чинов​ников («Труд», «Учитель на коленях», 21 .августа с.г.). Жестко отреагировал на эти безобразия главный государствен​ный инспектор труда Российской Феде​рации, заместитель министра Влади​мир Варов: «Условия, предусматрива​ющие выплату зарплаты за больший период времени, чем полмесяца, являются недействительными. Госинспек​ция труда в Омской области направила главе администрации региона соответ​ствующее представление, а в адрес прокуратуры Омска — обращение с просьбой принять меры прокурорского реагирования». Но беззаконие в Омске продолжается. Чтобы получить свою нищенскую зарплату (всего 2 — 2,5 ты​сячи рублей), педагоги вынуждены ор​ганизовывать пикеты. Вот что на самом деле стоит за успокаивающими заявлениями федерального правительства: «задолженность бюджетникам соответ​ствует задержке оплаты труда в течение менее двух дней».

В начале августа президент страны вызвал к себе вице-премьера, минис​тра финансов Алексея Кудрина и пору​чил ему совместно с региональными властями «взять под контроль работу по ликвидации задолженности учите​лям по зарплате». Министр, как водит​ся, заверил главу государства, что все будет сделано. В тот же день Минфин выпустил для прессы специальное «Информационное сообщение». В нем говорится: «Министерством финансов тщательно проанализирована ситуа​ция с выплатой зарплаты работникам бюджетной сферы, финансируемым из региональных и местных бюджетов. Сегодня министром (т.е, Кудриным. — В. Г.) приняты необходимые решения и назначена схема разрешения проблемы совместно с местными властя​ми на ближайшее время для исправле​ния ситуации... Что касается учителей, то Министерство финансов использу​ет все инструменты для полной ликви​дации задолженности по зарплате к 1 сентября». Как видим, обещания так и остались на бумаге.

Возможно, в Минфине не знают (что маловероятно) истинного положения дел? На всякий случай для сведения министерских чиновников приведу данные Госкомстата. Просроченная задолженность по зарплате бюджетни​ков в сферах здравоохранения, культу​ры и искусства увеличилась по сравне​нию с началом года соответственно в 3 и 1,7 раза, а в сфере образования по​сле сентябрьского обвала сумма дол​гов составила 467 миллионов рублей и приблизилась к январскому порогу. Получается, грош цена всем этим «схе​мам разрешения проблемы»...

Страховщики объединяют фармацевтов

(«Коммерсант» 22.10.02)

Дмитрий БУТРИН
Министерство промышленности, науки и технологии планирует объединить в несколько консорциумов находящиеся под его управ​лением фармацевтические и биотехнологические НИИ и федеральные госпредпри​ятия. В начале следующего года будет создана первая в России химико-фармацев​тическая компания полно​го цикла, в которую будут объединены структуры, за​нимающиеся разработкой, производством и сбытом ле​карственных и биотехноло​гических продуктов. Сегод​няшние игроки фармрынка оценивают идею Минпромнауки неоднозначно — удачных примеров работы подобных объединений в России еще не было.

Дело для психиатра

Как стало известно „Ъ", 25 сен​тября коллегия Минпромнауки, рассмотрев доклад руково​дителя департамента медицин​ской и биотехнологической промышленности Михаила Григорьева, приняла решение о создании «единой инновацион​ной структуры медицинской и биотехнологической промыш​ленности». Этому обсуждению предшествовало создание в Тор​гово-промышленной палате РФ специальной рабочей группы под руководством доктора пси​хологических наук Валерия Хайкина, владельца страховой компании «Жива». По его сло​вам, создание новой структуры поддержали академики Рем Петров, Константин Скрябин, Александр Горчаков, Роберт Глушков, а также Минздрав.

Суть проекта в следующем. Ряд находящихся под управле​нием Минпромнауки научно-исследовательских центров (см. схему) будут интегрирова​ны в единую структуру, которая станет научно-исследователь​ским департаментом (R&D — в западной терминологии) феде​ральной инновационной хими​ко-фармацевтической компа​нии (ФИХФК).

Экспериментальные произ​водственные мощности НИИ и конверсионные производства волгоградского «Химпрома» бу​дут производить субстанции (активное вещество) для препа​ратов новой компании. Голов​ным производителем готовых лекарственных средств и мар​кетинговым центром станет вливающийся в корпорацию московский ФГУП «Мосхимфармпрепараты» имени Семашко. Этот завод уже сейчас управля​ется командой, близкой к госпо​дину Хайкину. Основной зада​чей, поставленной перед ФИХФК Минпромнауки, станет создание контролируемой госу​дарством фармацевтической компании, способной разраба​тывать и поставлять на рынок оригинальные лекарственные препараты.

Слияние умов

С точки зрения мирового опы​та продвижения на рынок ле​карств идея Минпромнауки ка​жется достаточно логичной. Су​ществование под контролем министерства группы НИИ не​однократно вызывало критику как ученых, так и экономистов.

Нынешняя юридическая форма существования научно-исследовательских структур в России — ФГУП — практически освобождала НИИ от контроля со стороны министерства. Единственное, что могло сде​лать Минпромнауки с главой неэффективного ГУПа (и это с блеском показано на примере конфликтов 1999-2000 годов вокруг Московского эндокрин​ного завода и «Мосхимфар-мпрепаратов»),— это попытать​ся его уволить.

При этом прямого финанси​рования НИИ из бюджета не​достаточно, чтобы получать на выходе готовые технологии производства лекарств или мед-техники. Даже единичные раз​работки НИИ, дошедшие до промышленной стадии, нико​му не были нужны. Владельцы линий по производству суб​станций не берут на себя риски их внедрения в производство.

В результате около 85% сде​ланных в России лекарств про​изводится из импортных суб​станций. На оригинальные рос​сийские фармпрепараты при​ходится, по оценкам Минпромнауки, около 6% от объема рын​ка, то есть порядка $240- 260 млн. При этом на дженериковые (сделанные из импортных субстанций копии лекарств иностранных компаний) пре​параты — до 28%, на импор​тные препараты — порядка 65% рынка. Между тем, несмотря на то что российские производи​тели удерживают 35-40% рын​ка в течение последних двух лет, только по результатам 2001 года балансовая прибыль 168 базовых предприятий рос​сийских производителей ле​карств упала в 1,8 раза, соста​вив 3,05 млрд руб. Причем наи​большую прибыль такие пред​приятия, как «Акрихин», «Нижфарм», «Уфавит», Курганский ХФЗ, делают на производстве дженериков, тогда как для лю​бой европейской фармкомпании основа бизнеса — это ори​гинальные препараты или про​дажа технологий их производ​ства конкурентам.

Перспектив выхода из этой ситуации практически нет. R&D-департаменты существую​щих российских фармкомпаний ориентированы в основ​ном на совершенствование имеющихся технологий. На заработку новых технологий, а тем более на разработку ори​гинальных препаратов они не ориентированы. Текущая рен​табельность фармпроизвод-ства в 6-7% не позволяет инвес​тировать в исследования сколько-нибудь значительные средства. Не могут этого и НИИ. По словам академика Петрова, «чисто научные зада​чи могут быть иногда решены силами небольшого коллекти​ва, но прикладные задачи всег​да требуют усилий большого круга специалистов». К тому же в последние десять лет НИИ по​теряли весь штат специалистов по экономике фармпромышленности — для них не было ра​боты. По словам директора центра «Биоинженерия» РАН академика Константина Скря​бина, «самостоятельно восста​новить научный потенциал и количество практических раз​работок институты не могут». Единственное, что пока оста​ется неизвестным,— возможно ли создать на базе десяти НИИ и двух промышленных предпри​ятий компанию, которая смо​жет эффективно работать на российском фармрынке.

Задача с множеством неизвестных

Господин Хайкин считает, что построение имущественной структуры компании может быть завершено уже к январю 2003 года. В «Мосхимфармпрепаратах» уже готовятся кабине​ты для директоров НИИ, входя​щих в ФИХФК,— для создания единой, команды необходимо, чтобы все управленцы работа​ли в одном здании.

У проекта есть и оппоненты. Так, из-за конфликта вокруг ФИХФК ушел в отставку быв​ший глава Государственного

научного центра антибиоти​ков академик Алексей Егоров. Господин Егоров считает, что основная задача команды гос​подина Хайкина — «сесть» на финансовые потоки, идущие на обеспечение медицинской науки. Господин Хайкин говорит, что его не интересуют эти деньги. «Моя официальная зар​плата в страховом бизнесе — около $60 тыс. в месяц. Зачем мне взятки?» — говорит он. Свой интерес к проекту он объ​ясняет именно возможностью в рамках проекта создать полноценную фармкомпанию за​падного типа.

Проблема оценки перспек​тив ФИХФК заключается еще и в том, что аналогов ее нет ни в России, ни в Восточной Евро​пе, а западные игроки, в соста​ве которых есть подобных мас​штабов К&В-департаменты, не​сопоставимо больше по мас​штабам, и среди них нет ни од​ной госкомпании. А ФИХФК по крайней мере в ближайшие пять-семь лет не будет привати​зироваться, но будет ориенти​рована на выполнение госзака​зов. Ежегодный оборот ФИХФК планируется в размере около $100 млн. Единственным по​добным проектом было созда​ние в 1994 году РАО «Биопрепа​рат», но де-факто этот проект решал нерыночную задачу — конверсию производства био​логического оружия, и контро​лировался он в большей степе​ни Минобороны.

«Мы кардинально отлича​емся от наших зарубежных коллег,— считает директор НИИ биомедицинской химии академик Александр Арча-ков.— Они предпочитают афи​шировать, а не скрывать свои успехи». А по мнению академика Петрова, «в нашей науке еще с советских времен живет - правило: подавай в планах то, что уже сделал,— легче будет  отчитаться».

По информации „Ъ", в пор​тфеле ФИХФК — ряд разработок по антибиотикам, современ​ные технологий в области защиты растений, семена генно-модифицированных сортов растений, онкологические пре​параты, пищевые биодобавки, ряд новых иммунобиологичес-ких средств. Для оснащения оборудованием научно-иссле​довательских центров ФИХФК намерена привлечь размора​живающиеся средства кредит​ной линии агентства Hermes.
Кроме того, ФИХФК намере​на продавать на российском и международном рынках разра​ботанные лекарства, которые не будет производить на «Мосхимфампрепаратах». Отчасти из этих соображений основные средства сейчас тратятся на сер​тифицированный научный центр. В компании пока отка​зываются раскрывать информа​цию о новых разработках, пос​кольку для многих необходима серьезная патентная и юриди​ческая защита.

«Я точно знаю, чем мы не бу​дем заниматься — это инсули-возможно»,— гоном и наркоти​ками. Остальное говорит госпо​дин Хайкин.

Большая часть российских дистрибуторов и производите​лей лекарств, опрошенных „Ъ", отказались комментировать ры​ночные перспективы ФИХФК, ссылаясь на отсутствие инфор​мации о ее продукции. «Пока неизвестно, как слияние отра​зится на производстве фармпрепаратов внутри холдинга и раз​работке новой продукции»,— за​явил „Ъ" директор по связям с общественностью крупнейшего российского фармдистрибутора «ЦБ Протек» Андрей Ларичев. Судя по всему, эксперимент с ФИХФК и должен ответить на вопрос: есть ли на российском рынке перспективы для созда​ния фармкомпаний, способных осуществлять разработки но​вых лекарств.

Конец выпуска

