ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

22 ноября 2002 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


У фонда появятся конкуренты

(«Ваше право» 22.11.02)

На парламентских слушаниях "Проблемы совершенствования законодательства о страховании профессиональных рисков и практики его применения" самую бурную реакцию вызвало рас​смотрение законопроекта, подготовленного Минтрудом России. Его комментирует заведующая отделом условий и охраны труда Института труда и социального страхования, доктор экономиче​ских наук, профессор Нина КУЛЬБОВСКАЯ.
Называется этот законопро​ект "О внесении измене​ний и дополнений в зако​нодательные акты Российской Федерации, регулирующие вопро​сы обязательного социального страхования от несчастных случа​ев на производстве и профессио​нальных заболеваний". Централь​ным положением этого документа является введение иных страхов​щиков наряду с Фондом социаль​ного страхования РФ в систему обязательного социального стра​хования от несчастных случаев на производстве и профессиональ​ных заболеваний. Попытаемся ра​зобрать все "за" и "против" такого подхода.

Представители работодателей поддерживают идею введения на страховом рынке иных страхов​щиков. Они полагают, что страхо​ватели (работодатели) получат возможность выбора страховщика и на основе договорных отноше​ний и конкретных расчетов стра​ховых тарифов и страхового обес​печения получат условия страхо​вания, устраивающие их.

Страховщики, проявляя инте​рес к расширению сферы своих ус​луг, заранее предупреждают, что их интерес состоит в осуществлении прибыльного бизнеса. Поэтому будут или нет они работать в дан​ном виде страхования, зависит от тех условий, в которые они будут поставлены законодательством.

Интересы застрахованных представляют профсоюзы. Они выражают сомнение: не разрушит ли введение иного страховщика уже сложившуюся и работающую систему страхования, улучшит ли страховое обеспечение пострадав​ших, повысит ли гарантии их представления? Они хотели бы иметь более убедительные доказа​тельства эффективности предлага​емого проекта, ссылаясь на тот пример, что в свое время ввели со​циальный налог, обещая, что он обеспечит улучшение положения дел в медицинском страховании, однако жизнь показала обратный результат.
Со стороны разработчиков про​екта и ученых высказываются пока доказательства общего характера: об отрицательных сторонах моно​полизма в любом деле, о пользе конкуренции в любых сферах эко​номической деятельности, о поло​жительных примерах эффектив​ности деятельности множества , страховщиков в ряде стран. Бытует также мнение, что имеющаяся мо​нопольная система страхования объективно не может решить во​прос об обоснованном разнесении производств по классам профес​сионального риска и рассчитать справедливые страховые тарифы.

Тем не менее, по-моему мне​нию, можно считать, что данный законопроект будет в конце года внесен в правительство и пойдет по регламентным этапам прохож​дения законопроекта.

Чтобы читатели более четко се​бе представляли, вокруг чего сей​час ломаются копья, представлю более подробно законопроект.

Проект федерального закона "О внесении изменений и дополне​ний в некоторые законодательные акты Российской Федерации" раз​работан в соответствии с концеп​цией и техническим заданием на его разработку (поручение замес​тителя Председателя Правительст​ва Российской Федерации В. Матвиенко от 18 февраля 2002 г. № ВМ-П12-02269).

Основным положением, опре​делившим содержание вносимых законопроектом изменений и до​полнений, как я уже сказала, явля​ется введение в законодательство, регулирующее вопросы обязатель​ного социального страхования от несчастных случаев на производ​стве и профессиональных заболе​ваний, наряду с Фондом социаль​ного страхования Российской Фе​дерации в качестве страховщика иных страховщиков.

Введение иных страховщиков обусловлено необходимостью пре​одоления в сфере страхования от несчастных случаев на производ​стве и профессиональных заболе​ваний монопольного положения Фонда соцстраха РФ как единственного страховщика, развития конкуренции на рынке страховых услуг в этой сфере и направлено на дифференциацию страховых тари​фов в зависимости от степени про​фессионального риска на каждом конкретном предприятии-страхо​вателе, снижение расходов ряда страхователей на обязательное со​циальное страхование.

законопроектом изменения и дополнения в Федеральный закон "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на Я производстве и профессиональ​ных заболеваний" от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ направлены на ^ создание правовой основы для (привлечения к этому виду страхо​вания иных страховщиков.

С этой целью в статью 3 ука​занного закона вводится понятие "иной страховщик" — юридичес​кое лицо любой организационно-правовой формы, имеющее в ка​честве основной цели своей дея​тельности обязательное социаль​ное страхование от несчастных случаев на производстве и про​фессиональных заболеваний, а также понятие "договор страхования". Договор обязательного социального страхования от не​счастных случаев на производст​ве и профессиональных заболева​ний — соглашение между страхо​вателем и страховщиком, по которому стороны принимают на себя предусмотренные законода​тельством Российской Федера​ции обязательства по обязатель​ному социальному страхованию от несчастных случаев на произ​водстве и профессиональных за​болеваний.

Предполагаемое появление на рынке страховых услуг различных страховщиков определяет норму, вносимую в статью 4 закона. Дан​ная норма устанавливает право страхователя выбирать страхов​щика. Это право конкретизиро​вано в изменениях и дополнени​ях к статье 17 закона, в том числе страхователю предоставлено пра​во совместно с выбранным стра​ховщиком определять существен​ные условия договора страхова​ния в соответствии с законода​тельством Российской Федера​ции.

В целях повышения уровня представления по страховому обеспечению застрахованным и устойчивости системы обязатель​ного страхования в статью 18 за​кона вводится положение, в соот​ветствии с которым иные стра​ховщики обязаны перестраховы​вать профессиональные риски в Фонде социального страхования и у иных страховщиков, а также формировать резервы средств на осуществление данного вида страхования в соответствии с действующим законодательст​вом.

Вносимые законопроектом из​менения в статью 21 закона поз​волят частным страховым компа​ниям устанавливать страховые тарифы по обязательному соци​альному страхованию от несчаст​ных случаев на производстве и профессиональных заболеваний страхователям, избравшим их в качестве страховщиков, и опти​мизируют расходы страхователей по данному виду обязательного социального страхования.

Дополнения в статью 22 закона позволят регулировать уплату страховых взносов иным страхов​щикам. В случае реорганизации, ликвидации иного страховщика, а также в случае признания дого​вора страхования недействительным, действие означенного дого​вора прекращается, и страхова​тель обязан вступить в отноше​ния с ФСС РФ как страховщиком и уплачивать назначенные стра​ховые взносы вплоть до момента заключения нового договора страхования.

Нормами законопроекта уточ​няется положение о средствах страховщиков. Указано, что сред​ства иных страховщиков зачисля​ются на счета и расходуются со счетов выбранных ими финансо​во-кредитных учреждений.

Ряд вносимых законопроек​том изменений и дополне​ний носит характер совер​шенствования и уточнения положений закона, в том числе в части расчета единовременной страхо​вой выплаты от величины прожи​точного минимума вместо мини​мального размера оплаты труда, уточнения перечня документов, необходимых для назначения и выплат обеспечения по страхова​нию, и прочее.

Введение в качестве страхов​щика иных страховщиков обус​ловило необходимость внесения изменений и дополнений в Феде​ральный закон "Об основах обя​зательного социального страхо​вания" от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ.

Предложено пункт 2 статьи 13 указанного закона изложить в следующей редакции: "Обяза​тельное социальное страхование осуществляют страховщики, со​здаваемые Правительством Рос​сийской Федерации в соответст​вии с Федеральным законом о конкретных видах обязательного страхования, и иные страховщи​ки, создаваемые без участия Пра​вительства Российской Федера​ции".

Вносимое законопроектом до​полнение в Федеральный закон "Об организации страхового дела в Российской Федерации" позво​лит распространить действие ука​занного закона на обязательное страхование от несчастных случа​ев на производстве и профессио​нальных заболеваний. (Продолжение в следующем номере).

Коллективное страхование от несчастных случаев и болезней

(«Финансовая Россия» №43/02)

Страхование работников от несча​стных случаев и болезней, оплачи​ваемое за счет средств работодате​ля, уже давно стало стандартной частью социального пакета, кото​рый иностранные и российские компании предоставляют своим со​трудникам. Обычно полисом по​крываются риски травмы, инвалид​ности и смерти работника. Кажется, что спрос на данную страховую за​щиту полностью удовлетворен, ры​нок поделен и ничего оригинально​го на нем происходить не может. Тем не менее, по сообщению пресс-службы «Ингосстраха», с четвертого квартала 2002 года эта компания начала предлагать сразу три новые программы для работников пред​приятий: страхование на случай госпитализации, на случай перене​сения хирургической операции и страхование выплат по больнич​ным листам. За более подробной информацией мы обратились к за​местителю генерального директора «Ингосстраха» Дубинину Андрею Юрьевичу.

- Андрей Юрьевич, не дублиру​ют ли новые программы «Ингос​страха» услуги, оказываемые по по​лисам добровольного медицинско​го страхования?
- Вовсе нет. Дело в том, что добро​вольное медицинское страхование - оп​лаченное предприятием-работодателем или самим работником - не решает всех проблем, связанных с лечением. Напри​мер, при госпитализации или перенесе​нии хирургической операции работник вынужден прерывать трудовую деятель​ность, в результате чего обычно теряет часть своего регулярного дохода. ДМС эти потери не покрывает. Более того, серьез​ное лечение связано с многочисленными дополнительными (часто неофициальны​ми) расходами, также не покрываемыми ДМС. Что же касается программ «Ингосстраха» на случай госпитализации, пере​несения хирургической операции и вы​плат по больничному листу, то они помогут работнику в решении этих проблем. Стра​хование предусматривает денежные вы​платы непосредственно работнику, что позволит компенсировать ему утраченный доход, косвенные расходы и при необхо​димости получить средства на лечение за​болеваний и оплату медицинских проце​дур, не покрываемых полисом ДМС.

- Каким образом «Ингосстрах» бу​дет решать, сколько выплатить застра​хованному: ведь болезни и операции бывают разными?
- Для начала следует отметить, что все три программы действуют независи​мо друг от друга. Иными словами, работ​ники могут быть застрахованы по любой из трех программ, одновременно по лю​бым двум или по всем трем программам, но расчет страхового обеспечения осуще​ствляется отдельно по каждой программе. Так, при перенесении застрахованным хи​рургической операции ему выплачивает​ся определенный процент от страховой суммы в зависимости от тяжести опера​ции - в соответствии с таблицей выплат, утвержденной «Ингосстрахом». Таблица предусматривает более 900 операций. Чем тяжелее операция, тем больший про​цент выплачивается. При госпитализации размер выплаты составляет 0,5 процента от страховой суммы, установленной в по​лисе на этот случай, за каждый календар​ный день пребывания в стационаре. Что же касается выплат по больничному листу, то здесь более сложный расчет.

-Вы не могли бы рассказать попо​дробнее, что это за сложный расчет?
- Начнем с того, что по закону макси​мальный размер пособия по временной нетрудоспособности за полный календар​ный месяц не может превышать 11 700 рублей. Это значит, что если в месяце, ска​жем, 20 рабочих дней, то за каждый день на больничном работник получит не бо​лее 585 рублей и еще уплатит с них подо​ходный налог. Таким образом, если чело​век зарабатывает свыше 11 700 рублей в месяц, то в случае выхода на больнич​ный по болезни он потеряет часть своего обычного дохода. Предлагаемая нами страховая программа устанавливает раз​мер страхового обеспечения как разницу между доходом, обычно получаемым ра​ботником, и доходом, получаемым им в случае временной нетрудоспособности. То есть размер выплаты при временной нетрудоспособности рассчитывается ин​дивидуально для каждого работника и фиксируется при оформлении полиса.

- Андрей Юрьевич, если данные программы так или иначе предназ​начены для компенсации утраченно​го дохода, то не подлежит ли сама эта компенсация налогообложению, ко​торое также необходимо компенси​ровать?

- Нет, любое страховое обеспече​ние по данным программам выплачи​вается в рамках Правил страхования от несчастных случаев и болезней. А выплаты в возмещение вреда жизни и здоровью и не включаются в совокуп​ный годовой доход работника. В этой связи при оформлении полиса мы об​ращаем внимание работодателей на страховые суммы, установленные ими для каждого сотрудника. Данные суммы должны быть такими, чтобы воз​можные страховые выплаты в связи с болезнью не обеспечивали работнику дохода выше обычного, то есть не со​здавали стимул намеренно находиться на больничном дольше, чем нужно для восстановления здоровья.

- И какова стоимость страхова​ния по данным программам?
- Страховой взнос рассчитывается отдельно по каждому человеку и зави​сит от его пола, возраста и предполагаемого размера выплат. Чтобы удешевить полис, работодатель вправе предусмот​реть так называемую франшизу. Напри​мер, можно установить, что нахождение на больничном менее 7 дней не покры​валось страхованием. В этом случае бу​дут покрываться не только тяжелые за​болевания, но и стоимость страхования уменьшается значительно. Таким обра​зом, мы можем оптимально учесть инте​ресы и работников, и работодателя.

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНО ДЛЯ ИСПОЛНЕНИЯ
(«Ваше право» 22.11.02)

Что следует понимать под обязательностью аля работода​теля заключения государственного инспектора по охране тру​да? Означает ли обязательность для работодателя заключения государственного инспектора по охране труда также и его обязательность для комиссии, проводившей расследование несчастного случая? Как соотносятся между собой акт о не​счастном случае на производстве по форме Н-1 и заключение государственного инспектора по охране труда? Как следует поступать в том случае, если комиссия отказывается подписы​вать акт о несчастном случае на производстве по форме Н-1, содержание которого полностью соответствует заключению государственного инспектора по охране труда, но при этом противоречит выводам комиссии?

А, Келина, адвокат Московской областной коллегии адвокатов

В настоящее время общий порядок расследования не​счастных случаев на произ​водстве регулируется требованиями статей 227—231 Тру​дового кодекса Российской Федерации и продолжающего действовать Положения о рас​следовании и учете несчаст​ных случаев на производстве,

утвержденного постановлени​ем Правительства Российской Федерации от 11.03. 99 г. № 279 (с изменениями и допол​нениями на 24.05.2000 г.). При этом в статье 230 ТК РФ уста​новлены конкретные обстоя​тельства (сокрытие несчастного случая, жалоба постра​давшего или его доверенных лиц о несогласии с результа​тами расследования и др.), когда расследование несчаст​ного случая может проводить​ся без образования комиссии по расследованию (государственным инспектором труда с привлечением профсоюзного инспектора труда и предста​вителей других органов государственного надзора). Ана​логичная норма содержится в п. 28 действующего Положе​ния о расследовании и учете несчастных случаев на произ​водстве.

По результатам такого рас​следования государственный инспектор труда выдает за​ключение и предписание, являющиеся обязательными для исполнения работодателем. Учитывая, что перечень указанных в статье 230 ТК РФ оснований ограничен и расши​ренному толкованию и приме​нению не подлежит, представ​ляется, что только в этих слу​чаях заключение и предписа​ние государственного инспек​тора труда могут являться пра​вомерными и, следовательно, обязательными для исполне​ния.

В указанных случаях рабо​тодатель обязан составить в соответствии с заключением государственного инспектора труда новый акт о несчастном случае на производстве (в на​стоящее время акт по форме Н-1). При этом в акте по форме Н-1 делается соответствую​щая запись (вместо подписей лиц, проводивших расследо​вание), после чего акт утверждается работодателем (его представителем) и заверяется печатью организации для при​дания ему юридической силы. Очевидно, что в таком случае какие-либо иные подписи в ак​те по форме. Н-1, кроме лица (лиц), оформившего акт по по​ручению работодателя в соот​ветствии с заключением госинспектора труда, поставле​ны быть не могут ввиду факти​ческого отсутствия комиссии по расследованию несчастно​го случая, назначенной прика​зом работодателя. Очевидно также, что приведенные выше обстоятельства исключают возможность наличия проти​воречий между содержанием заключения госинспектора труда и выводами несуществу​ющей комиссии.

Поправки нужно вносить в акт

(«Ваше право» 22.11.02)

При исполнении трудовых обязаннос​тей со мной произошел несчастный слу​чай, в результате которого я получил трудовое увечье и по заключению ВТЭК был признан инвалидом с утратой про​фессиональной трудоспособности. Несчастный случай был оформлен актом по форме Н-1, с которым я не был согла​сен, так как в нем неточно были изложе​ны причины несчастного случая на про​изводстве и неправильно, на мой взгляд, указаны лица, допустившие нарушения требований по охране труда. Судебные органы обязали предприятие внести со​ответствующие изменения в ранее утвержденный акт по форме Н-7. Пред​приятие не стало пересоставлять акт в соответствии сретением судебного ор​гана, а оформило и выдало мне отдель​ным документом изменения к акту, кото​рые, по мнению предприятия, должны быть неотъемлемой частью данного ак​та. Правильное ли это решение?

Ивановская область, А. Семенов

По каждому несчастному случаю на производстве, вызвавшему необходи​мость перевода работника в соответствии с медицинским заключением на дру​гую работу, потерю трудоспособности работником на срок не менее одного дня (как в данном случае с вами), оформля​ется акт по форме Н-1.

Акт по форме Н-1 является целостным документом, и Положением о расследо​вании и учете несчастных случаев на производстве, утвержденным постанов​лением Правительства Российской Фе​дерации от 11.03.99 г. № 279 (с изменениями и дополнениями от 24.05.2000 г.), не предусмотрена возможность составления каких-либо дополнительных приложе​ний к нему. Более того, 2-й экземпляр акта вместе с материалами расследова​ния несчастного случая на производстве хранится в течение 45 лет в организации по основному месту работы пострадав​шего на момент несчастного случая на производстве. В этой связи Государст​венная инспекция труда в регионе впра​ве потребовать от работодателя составле​ния нового акта о несчастном случае на производстве по форме Н-1 с внесением всех необходимых записей в соответст​вии с решением судебного органа.

На старости леt все россияне впадут в коммунизм
Пообещал министр Починок на I съезде соцработников

(“Коммерсант” 22.11.02)

Андрей СОКОЛОВ
Вчера в Саратове завершился двухдневный I Общероссий​ский съезд социальных работ​ников. Министр труда и соцразвития РФ Александр Починок разъяснил делегатам съезда, что делать в условиях необра​тимого старения страны.

На церемонии открытия съезда принимающая и прини​маемая стороны не стеснялись в демонстрации взаимной приязни. Господин Починок то и де​ло призывал делегатов осмот​реть саратовские дома ветера​нов, которые, по его наблюде​ниям, не хуже пятизвездных отелей. А губернатор Дмитрий Аяцков, в свою очередь, назвал социальных работников во гла​ве с министром “донорами ду​ши, которыми можно только ро​диться”. И скромно заметил, что для стариков в его области “пос​троен настоящий коммунизм”. После этого губернатор получил от министра знак “Почетный работник Министерства труда”.

Министр обрисовал ситуа​цию, с которой его подчинен​ным придется столкнуться в ближайшие годы. По словам министра, в целом население Земли стареет, но в России ситу​ация особенно драматична. Численность работоспособного населения будет расти еще толь​ко четыре года, потом начнется затяжной спад. В 1979 году в РСФСР было 8,2 млн человек старше 70 лет, в 2001 году в Рос​сии — уже 12,4 млн. Сейчас больше всего пенсионеров в Южном и Дальневосточном фе​деральных округах, и, по прог​нозу министра, эта географи​ческая тенденция сохранится в будущем. Уровень смертности в стране за последние десять лет господин Починок назвал “ко​лоссальным”. “Такой уровень не соответствует статусу стра​ны”,— сказал министр.

Предложенный им рецепт повысить статус России был прост: эффективно расходовать бюджетные средства на разви​тие социальной сферы. За последние два года на помощь пен​сионерам государство потрати​ло 1 млрд 600 млн руб. В бюд​жет 2003 года на эти цели зало​жено почти 930 млн руб. “Здо​ровая старость бедной быть не может”,— сказал господин По​чинок. Министр указал соцработникам на неграмотное рас​ходование ими средств, выделя​емых из бюджетов всех уров​ней. Всего в прошлом году из ре​гионов России в Минфин верну​лось 4 млрд руб., выделенных по адресным целевым програм​мам, но неизрасходованных. Немалая доля неизрасходован​ных средств приходится на учреждения, подотчетные Минтруду. Александр Починок пре​дупредил, что тех, кто не знает, как потратить деньги, ждет сок​ращение финансирования уже в 2003 году ровно на ту сумму, которая ими не израсходована. Покончив с констатирую​щим разделом своего доклада, господин Починок перешел к футурологической его части. В идеале министр видит пенсио​неров не только здоровыми и активно занимающимися спортом, но и путешествующими по миру и даже получающими образование. “Когда мы говорили об этом на заседании прави​тельства, над нами смеялись,— рассказал министр делегатам конференции.— Но когда в один из домов ветеранов наше ми​нистерство поставило тренаже​ры, они вышли из строя от пе​регрузки”. По словам министра, его ведомство намерено уже в ближайшие годы модернизиро​вать всю систему заботы госу​дарства о пожилых людях. В первую очередь будет увеличе​но число домов ветеранов, а уже существующие подлежат “разук​рупнению”. “Те, что есть сейчас, рассчитаны чуть ли не на тыся​чу человек. Кроме как учрежде​ниями для изоляции пенсионе​ров от общества я их назвать не могу”,— сказал министр. По это​му вопросу коллегия министер​ства соберется в апреле следую​щего года в Чувашии, где не​больших домов ветеранов на 50-70 человек уже 71 — больше, чем где бы то ни было в России. Во второй день работы съез​да почти 700 его участников на секционных заседаниях обсу​дили свои проблемы, а закрыть съезд министр Починок, поки​дая Саратов, поручил своему первому заместителю Галине Кареловой, которая и огласила решения съезда. Уже в самое ближайшее время Минтруд планирует всерьез заняться платными социальными услу​гами, развернуть в стране сис​тему центров социального об​служивания для лиц без определенного места жительства. В итоговую резолюцию также включены два пункта, призван​ные облегчить жизнь самим соцработникам. Первый реко​мендует обеспечить и им соци​альную защиту. А второй пред​писывает исполнительной власти любого уровня при фор​мировании бюджета в первую очередь учитывать интересы социальной сферы.

Завершился съезд концертом детских ансамблей. Сегодня во исполнение решений съезда правительство Саратовской об​ласти подарит женщинам-инва​лидам 50 автомобилей “Ока”.

Сдерживающий фактор

Специалисты минтруда подсчитали задолженность по зарплате в отраслях промышленности

(«Ваше право» 22.11.02)

Т. РЫЖОВА
По данным Минтруда, полученным из организаций, суммарная задолженность по зарплате бюджетникам в октябре составила 35 426 млн рублей. Это на 4,2% больше, чем в сентябре. Правда, нельзя сказать, что долги по зарплате равномерно растут во всех регионах: в 24 из них задолженность за тот же период сократилась. Почему?

Как известно, долги по зарпла​те работникам бюджетной сферы могут образовываться по трем главным причинам. Пер​вая: недостаточное поступление денежных средств из бюджетов всех уровней. Данные Минтруда свидетельствуют, что на 1 октября нынешнего года бюджеты недода​ли 4728 млн рублей, а это чуть больше 13 процентов от долгов по зарплате. При этом 14,8% недоим​ки приходится на федеральный бюджет, остальное — на бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты. И это понятно. Среди российских регионов лишь единицы являются "донорскими", то есть не получаю​щими от государства дотации. А если подавляющее большинство регионов не в состоянии существо​вать без помощи сверху, о каких дополнительных отчислениях, в данном случае — на погашение за​долженности по зарплате, можно говорить! И все-таки, титаничес​кими усилиями в 24 регионах за​долженность по зарплате из-за недофинансирования из бюджетов удалось снизить.

Интересно, что почти 63% бюд​жетной задолженности приходится на социальную сферу и лишь 9% — на промышленность, представлен​ную в основном организациями оборонного комплекса. Такое со​отношение вполне объяснимо. В самом деле, если забастуют учите​ля, библиотекари или медики, ни​какого личного урона тем, от кого зависит погашение долгов по зар​плате, не будет. Ну, недоучат дети простых работяг таблицу умноже​ния, ну, станут безграмотными. За​интересованным, а вернее "не за​интересованным" лицам от этого ни жарко, ни холодно. Ведь их чада обучаются на благополучном Западе или в Америке. Кстати, и рождаются "элитные" дети в за​граничных роддомах.

А если российские врачи тоже начнут забастовку, умрет десяток-другой  пациентов,   оставшихся без медицинского присмотра. За​то места в больницах освободятся. А люди начнут копить денежки. Чтобы впредь лечиться в коммер​ческих медицинских учреждениях, персоналу  которых   никогда   не придет  в  голову  бастовать,   по​скольку зарплату ему выплачивают регулярно и сполна. Такая вот "ло​гика"...

"Оборонка" — дело другое. Здесь народный гнев может вы​литься в нечто, чреватое серьез​нейшими последствиями. Поэтому работникам оборонного комплек​са надо вернуть долги в первую очередь. Даже несмотря на то, что Трудовой кодекс РФ запрещает им бастовать. Этот сдерживающий фактор может в любой момент от​казать: ведь терпение работников не беспредельно.

В материалах Минтруда, посвя​щенных задолженности по зарпла​те, обращает на себя внимание и еще один факт. Из общего объема просроченной задолженности из-за недофинансирования из феде​рального бюджета в отрасли "наука и научное обслуживание" 73% приходится на организации Моск​вы (71,6 млн рублей), Санкт-Пе​тербурга (73,1 млн рублей), Сверд​ловской области (37 млн рублей) и Московской области (28,4 млн рублей). Так и напрашивается предположение о том, что федералы недодали этим довольно обес​печенным регионам не случайно: мол,-справятся своими средствами. Вторая основная причина появ​ления долгов по зарплате возникает из-за отсутствия собственных средств у организаций. За период с 1 сентября по 1 октября текущего года задолженность выросла на 1043 млн рублей, или на 3,5%, и достигла 30 698 млн рублей. Увеличение этой задолженности в производственных отраслях составило 886 млн рублей (3,3%), в отраслях социальной сфе​ры — 185 млн рублей (7%), в других отраслях произошло снижение на 28 млн рублей (7%).

Как видно из этих цифр, долги в социальной сфере растут в два с лишним раза быстрее, чем в про​мышленности. Впрочем, иначе и быть не может. Откуда, скажем, поселковой больнице или школе, расположенным где-нибудь на Урале, взять дополнительные де​нежные средства? Конечно, меди​ки могли бы освоить, скажем, при​емы мануальной терапии и практи​ковать этот метод лечения на плат​ной основе, а педагоги могли бы давать дополнительные уроки. Но вся беда в том, что все эти услуги так и останутся невостребованны​ми: жители российской глубинки, как правило, очень небогаты и по​этому вынуждены экономить даже на своем здоровье и на образова​нии своих детей.

Но в самом сложном положе​нии, пожалуй, находятся сотруд​ники музеев и библиотек, располо​женных далеко от Москвы. Не продавать же им в конце концов экспонаты и книги, чтобы не уме​реть с голода! Неудивительно, что именно в российской глубинке ча​ще всего происходят акции протес​та бюджетников.

Понятно, что, например, у сто​личных больниц возможностей го​раздо больше. И они ими пользу​ются. Так, ряд больниц Москвы за​купил дорогостоящее оборудова​ние для проведения компьютерной томографии — специального, очень точного исследования любых человеческих органов. Услуга поль​зуется огромной популярностью, поэтому и обходится пациентам не​дешево. Например, за исследова​ние позвоночника запрашивают в среднем 2 тысячи рублей. В приват​ной беседе один из медиков самой обычной районной больницы, ко​торая находится в восточной части Москвы, сказал, что благодаря та​кому "приварку", как кабинет ком​пьютерной томографии, больница теперь не зависит от капризов госу​дарственного финансирования. У медучреждения появились средства не только на повышение и регуляр​ную выплату зарплаты персоналу, но и на внутренние нужды. Мой со​беседник также подчеркнул, что пациенты, которые проживают в зоне обслуживания больницы, пользуются услугами томографического кабинета абсолютно бесплат​но. Плата установлена только для посетителей "со стороны".

Третья причина возникновения задолженности по зарплате — со​вокупность двух первых. Это са​мый сложный и, как свидетельст​вует статистика, самый распрост​раненный случай.

Так, на выплату заработной пла​ты в Красноярском крае расходу​ется почти 64 процента всего бюд​жета. Хотя общероссийская прак​тика показывает, что даже 40 про​центов "зарплатных" денег делает бюджет "критическим". Чтобы уменьшить долги по зарплате, ад​министрации края пришлось со​кратить все возможные расходы. Но и этого оказалось недостаточ​но. Министерство финансов за​держивает положенные региону выплаты. У многих предприятий края практически нет доходов. В результате регион-донор превра​щается в дотационный.

И все же справиться с задолжен​ностью по зарплате можно. Это на своем примере показала Чуваш​ская Республика. Здесь нет задол​женности по заработной плате ра​ботникам бюджетной сферы, а са​ма зарплата растет: ее размер по сравнению с прошлым годом уве​личился в 1,7 раза. При этом в про​мышленности рост составил 34%. Существенно сократился разрыв в уровнях оплаты труда в производ​ственной и бюджетной сферах. Пенсии и пособия выплачиваются вовремя. Такие данные были при​ведены на недавнем заседании Ре​спубликанской трехсторонней комиссии по регулированию соци​ально-трудовых отношений. Зна​чит, не все зависит от финансиро​вания извне, значит, с проблемой можно справиться своими силами. Особенно если подойти к ней серь​езно и взвешенно.

Однако власти Чувашии счита​ют, что брать пример с их региона пока рановато. Вот когда справим​ся с долгами по зарплате в агропро​мышленном секторе, говорят они, сможем достойно оплачивать труд тех, кто работает на земле, тогда и поделимся опытом.

ПРОСТАЯ АРИФМЕТИКА
КАК БУДЕТ ПОДСЧИТЫВАТЬСЯ ПЕНСИЯ?

(“Труд” 22.11.02)
Анатолий СИДОРОВ
В минувшую среду Госдума РФ приняла во втором чтении поправки в Закон “О трудовых пенсиях в Российской Федерации”. Суть их проста: россиянам при начислении пенсии “нестраховые периоды” будут зачислять в трудовой стаж (сейчас не зачисляют). Нестраховые периоды -это время учебы в техникумах и вузах, служба в армии, уход за детьми, инвалидами и престарелыми, а также периоды, которые мужья или жены проводили в загранкомандировках, часто сидя без работы иди на мизерных ставках, и так далее.

Эти периоды были исключены из пенсионного законодатель​ства еще в 1998 году, и тогда законодателям не удалось доказать правительству несправедливость и неразумность такого решения. Вторая попытка была предпринята полтора года назад. Но тогда закон, совершив два круга из Госдумы в Совет Федерации и об​ратно, был отвергнут президентом. И вот — третья попытка.

Заместитель председателя Комитета Госдумы по труду и со​циальной политике Александр Лабейкин сообщил, что поправки вступят в силу с 1 января 2003 года, и на их финансирование по​требуется около 12 миллиардов рублей в год.

Однако выяснилось, что у ис​полнительной власти своя пенси​онная арифметика. Полномочный представитель президента РФ в Госдуме Александр Котенков дал понять законодателям, что расче​ты Лабейкина — математика вчерашнего дня. После внесения по​правок в закон после первого чте​ния, сказал он, стоимость его ре​ализации возросла почти в 3 раза и достигла 35 миллиардов рублей ежегодно (без учета будущих ин​дексаций). С ними же он и вовсе обойдется казне и Пенсионному фонду РФ в 41 миллиард рублей. “В такой редакции мы не можем согласиться с принятием законо​проекта”, — заключил представи​тель президента. Его поддержал и полномочный представитель правительства РФ в нижней палате Андрей Логинов. Он вообще вы​сказался за необходимость возвращения законопроекта в первое чтение.

Возникает вопрос: постигнет ли этот закон судьба печально из​вестного федерального “Закона о ветеранах”, который был пере​полнен льготами, но не обеспечен деньгами для их оплаты?

— Сенаторы обязательно поддержат этот закон в верхней пала​те, — ответил на вопрос “Труда” член Комитета СФ по делам Севе​ра и малочисленных народов Николай Анисимов. — Они хорошо зна​ют катастрофичность ситуации на местах. Ведь правительство “на​казало” больше 12 миллионов россиян. Правильно поступили де​путаты, что предложили засчитывать “нестраховые” периоды для всех граждан, в том числе и для тех, кто сейчас уже на пенсии. Бо​лее того, 29 ноября Госдума планирует рассмотреть встречную за​конодательную инициативу Совета Федерации и заставить государство выплачивать представителям КМНС (коренных малочисленных народов Севера) социальные пенсии даже в том случае, когда у них не выработан полностью трудовой стаж. Это справедливо потому, что у местных жителей нет работы и зарплаты и они в этом не вино​ваты. Мы добиваемся того, чтобы базовую часть трудовой пенсии им выплачивали так: женщинам — с 45 лет, а мужчинам — с 50 лет.

Надо признать, что отвергать претензии депутатов и сенаторов к федеральной исполнительной власти довольно трудно, потому что деньги в казне есть. Как заявил недавно советник председателя правления ПФ РФ Владимир Вьюницкий, доход этой организации только от инвестирования накопительных денег к началу октября составил 670 миллионов рублей и 6,9 миллиона долларов. Как го​ворилось в известной рекламе, мы тут сидим, а денежки идут. При​чем немалые. Сумма средств, которые поступят до конца текущего года на счета ПФ РФ, по словам уже самого главы ПФ РФ Михаила Зурабова, составит более 40 миллиардов рублей. Они, заявил он, “не пропадут, потому что их доходность выше инфляции”.

крупный мельчает
В  ЦЕЛЯХ УХОДА ОТ НАЛОГОВ СТАЛО  ВЫГОДНО ПРЕДСТАВЛЯТЬ КРУПНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ КАК РЯД МЕЛКИХ

(«Консерватор» 22.11.02)

Баянслу КОЖАХМЕТОВ 
Представители налоговой инспекции но Южному федеральному    округу опасаются, что вводимыми с 1 января 2003 года налоговыми послаблениями для малого биз​неса в первую очередь восполь​зуются крупные и средние предприятия.  Налоговики говорят, что и прежде большие предпри​ятия нередко мимикрировали под малые, пытаясь тем самым оптимизировать налогообложе​ние. С нового года стимулов для этого станет еще больше.
«Обновленная   упрошенная система налогообложения мало​го бизнеса весьма привлекатель​на, — говорит замначальника аналитического отдела окруж​ной инспекции Светлана Нику​лина. - Станет меньше бухгал​терской отчетности, сократится число уплачиваемых налогов: малый бизнес освобождается от уплаты НДС, налога на при​быль, единого социального на​лога, налога на имущество и других». Государство тем самым серьезно поощряет малый биз​нес. Однако есть угроза полу​чить и некоторый побочный не​гативный эффект. Например, у крупных предприятий появля​ется  дополнительный  стимул раздробить свой бизнес на 20 небольших фирм с одним гра​мотным бухгалтером и тем са​мым уменьшить совокупные на​логовые отчисления в бюджет. Конечно, здорово, когда субъ​ект малого бизнеса вместо множества налогов платит один ли​бо 6% с дохода, либо 15% с при​были и ему не надо содержать огромную бухгалтерию. Однако государству не менее важно со​хранить адресность этих налого​вых поблажек. С одной сторо​ны, очевидно, что нынешняя максимальная планка годового оборота малого  предприятия, которое собирается переходить на «упрошенку», будет тормо​зить его развитие: 15 млн. рублей_ сумма не очень большая. С другой стороны, снижение этой планки упростит крупному бизнесу доступ ко всем этим преференциям,   для   него   не предназначенным.
Многие лидеры донской экономики давно и успешно пользуются «разукрупнением» бизнеса. Например, на этой не​деле губернатор Ростовской об​ласти Владимир Чуб обрушился с публичной критикой на один из крупнейших в стране агрохолдингов «Юг Руси» как раз за то, что агросоюз платит слиш​ком мало налогов, несмотря на то что постоянно наращивает экспорт зерна за рубеж и вы​пуск подсолнечного масла (тор​говая марка «Золотая семеч​ка»), «Юг Руси», как и многие другие крупные донские пред​приятия, де-юре представляет собой группу из более чем 30 компаний.
«Целесообразность исполь​зования технологий «разукруп​нения» для больших предпри​ятий надо рассматривать в каж​дом конкретном случае, — го​ворит директор ростовской ау​диторской компании Сергей Розин. - Государство, что вполне естественно, пытается профилактически подойти к этому вопросу и выстраивает целый ряд барьеров на пути тех, кто, не являясь фактически представителем малого бизне​са, пытается воспользоваться предназанченными для него преференциями». Например, «упрощенкой» в новом году смогут воспользоваться компа​нии, чей годовой оборот не превысит 15 млн. рублей, чис​ленность — 100 человек, стои​мость основных фондов — 100 млн. рублей, доля учредителей юридических лиц — 25% и пр. Однако на практике все эти барьеры можно обойти, но чем их больше, тем дороже стоит сам процесс преодоления.
Впрочем, как отмечают рос​товские аудиторы, донской биз​нес зачастую разукрупняется не только с целью оптимизации налогообложения, но и для того, чтобы защитить, например, свои основные фонды от креди​торов или, скажем, бухгалтер​ских ошибок. В частности, предприятие, на котором чис​лятся многомиллионные основ​ные фонды, должно быть безу​пречно с точки зрения ведения налогового учета и взаимоотно​шений с любого рода кредито​рами (своевременные платежи и пр.). А вот торговый дом груп​пы, через который пускается вся реализация, в определенном смысле уже может рисковать, поскольку на его балансе, как правило, числятся копеечные основные фонды.
Малолетние болезни

(Российская газета” 22.11.02)

С 15 АПРЕЛЯ Минздрав РФ проводит Всероссийскую диспансеризацию детей в возрасте до 18 лет.

Каждого ребенка должны обследовать от 8 до 12 “узких” специалистов. Необходимо сде​лать ребенку анализ крови, флюорографию и кардиограмму. По данным на октябрь, осмотре​но свыше 60 процентов, или 19 миллионов 400 тысяч детей. Предварительные итоги показа​ли, что чистый сельский воздух не залог хорошего здоровья. Наиболее тяжелая патология у детей регистрируется именно на селе. Это вызвано невозможностью получения своевремен​ной квалифицированной помощи, нежеланием родителей посещать врача с целью профила​ктического осмотра.

Дети все чаще страдают взрослыми недугами. Посмотрите на таблицы.
	Заболевания детей от 0 до 14 лет из расчета на 100 тысяч человек

	
	2000 год
	2001 год

	Анемия
	1921,5
	2029,6

	Сахарный диабет
	63,2
	66,7

	Болезни нервной системы
	6287,2
	6523,8

	Повышение кровяного давления
	35,9
	42,6

	Пневмония
	754,7
	838,3      

	Язва желудка и двенадцатиперстной
	
	

	Язва желудка и двенадцатиперстной кишки
	71,3
	77,6


Заболевания подростков от 15 до 17 лет.
	
	2000 год
	2001 год

	Анемия
	815,5
	847,3

	Сахарный диабет
	119,9
	123,4

	Болезни нервной системы
	7206,5
	7539.3

	Повышение кровяного давления
	330,5
	340,0

	Пневмония
	368,9
	387,5

	Язва желудка и двенадцатиперстной кишки
	510,9
	503,9


Детский возраст продлен до 18 лет

началась тихая революция в медицинском обслуживании подростков

(“Труд” 22.11.02)

Ирина КРАСНОПОЛЬСКАЯ

МЫ СЕЙЧАС переживаем тихую революцию в системе медицинского обслуживания детей: с нынешнего года в “детскую катего​рию” попали и тинейджеры от пятнадцати до восемнадцати лет. Если раньше после че​тырнадцати человека переводили на меди​цинское обслуживание из детской сети во взрослую, то теперь аж до 18 лет он припи​сан к детской, А все потому, что меняются представления о детском возрасте: и сточки зрения исследователей, ученых, практиков, да и с нашей с вами тоже.

Мы, видимо, прошли пик акселерации, когда подросток в двенадцать-тринадцать лет в одночасье становился на голову выше своих родителей, когда мы сбивались с ног в поисках обуви и одежды больших разме​ров. Но не взрослой, а именно детской, подростковой. Ведь, скажем, надетые рань​ше времени туфли на высоком каблуке мог​ли привести к последующим болезням по​звоночника, ног. Стремительный ранний рост нередко психологически не лучшим образом действует на подростка — он начи​нает горбиться, стараясь не выделяться из общей массы. Постепенно эта общая масса подросла чуть ли не вся. Почему? Сказать, что наступила эра всеобщей акселерации — значит ничего не объяснить. По большому счету и по сей день нет единого мнения об этом удивительном процессе.

Может, есть у природы какие-то свои неизвестные графики: то дети стремитель​но растут, то... Судя по исследованиям и наблюдениям, это не связано напрямую с социально-экономическими и иными фак​торами. Просто некая данность. Очевидно одно: иммунная, эндокринная системы, психическое развитие тинейджеров плохо вписываются во взрослые параметры. Сей​час, похоже, процесс акселерации пошел на спад. Но подростковые проблемы оста​лись. Московская область одна из первых в России стала решать ее. Об этом — наш разговор с министром здравоохранения правительства Московской области, докто​ром медицинских наук профессором Вла​димиром Семеновым.

— Владимир Юрьевич! Продление дет​ского возраста до 18 лет намного ослож​нило вашу жизнь?

— Осложнило, конечно, но не так замет​но, как предполагалось. К счастью, врачи детской сети были во многом готовы к это​му, так как разговор об увеличении “дет​ского возраста” велся давно. И это разумно: наши тинейджеры по своему общему и пре​жде всего физическому развитию более всего тяготеют именно к специалистам, за​нимающимся детьми. Не случайно в армию призывают с восемнадцати лет, а никак не раньше. Этим самым еще раз подчеркива​ют, что именно с восемнадцатилетия начи​нается взрослая жизнь.

— А как вы относитесь к тем дебатам, которые идут в Госдуме о разрешении вступления в брак с четырнадцати лет?

— Считаю, что подобное предложение как минимум нерационально. У него нет достаточных оснований. По медицинским показателям тинейджеры, которым так хо​чется казаться взрослыми, относятся все-таки к детям. Исключения, конечно, есть. Могут вспомнить Аркадия Гайдара, кото​рый подростком командовал полком. Но исключения лишь подтверждают правила. Российская медицина всегда боролась с ранними беременностями, поскольку они наносят ощутимый вред здоровью девочек — их физиологическое развитие еще не завершено. Потому-то в большинстве слу​чаев у юных мам рождаются нездоровые дети.

— Я часто езжу на машине по Ярослав​скому шоссе и в определенных местах всегда вижу: стоят юные создания, пред​лагающие свои сексуальные услуги.

— Это страшная беда. Молодые девушки надеются решить свои финансовые вопро​сы именно таким путем. Знали бы они, сколько им впредь придется потратить на лечение тех недугов, которые неизбежно сопутствуют их бизнесу. К сожалению, большинство из них начинают потреблять наркотики и... все нередко кончается ВИЧ-инфекцией.

— В Московской области много ВИЧ-инфицированных?

— К сожалению, да. Экономическое по​ложение области таково, что многие жите​ли могут себе позволить приобретение нар​котиков, а более 80 процентов ВИЧ-инфицированных — наркоманы. В области более 15 тысяч ВИЧ-инфицированных.

— Им есть где лечиться? Хватает для этого лекарств?

— Лечиться есть где — и в городах, и в районах Московской области. Создан у нас областной центр профилактики СПИДа. Принята целевая программа борьбы с ВИЧ-инфекцией. Буквально месяц назад мы в очередной раз закупили специальные препараты почти на 40 миллионов рублей. Это немалые деньги. В будущем году расхо​ды будут увеличены.

— Похоже, что в области с финансирова​нием службы здоровья все о'кей?

— И да, и нет. За последние три года рас​ходы на здравоохранение увеличились бо​лее чем в три раза. Во многом потому, что губернатор Борис Громов относит нашу службу к приоритетным. Но... не забудем, что современная медицина с каждым днем дорожает: появляются новые, высокие тех​нологии, новые препараты, новые исследо​вания. Ни один государственный бюджет — ни в одной, даже очень богатой стране — не может удовлетворить все запросы медици​ны. Даже США, где на здравоохранение тратится 14 процентов валового нацио​нального продукта, не обеспечивают всех

потребностей. А у нас-то не тратится и че​тырех процентов.

— Где же брать деньги? Сейчас все чаше идут разговоры о переходе к платной ме​дицине...

— Платная медицина всегда существо​вала в Советском Союзе. Существует она и в современной России. Все виды меди​цинской помощи могут быть предоставле​ны за деньги. Однако очень важно, чтобы этот процесс не принял стихийного и гло​бального характера. Ситуация порой скла​дывается так, что люди вынуждены идти на любые затраты ради здоровья. Особен​но если это касается детей. Но это не вы​ход. Нельзя, чтобы для спасения здоровья, жизни человек лишался всего — вплоть до жилья. Поддержка государства необходима. В любом случае уровень расходов дол​жен быть не менее пяти-шести процентов ВНП.

— Сейчас проходит всеобщая диспансе​ризация детей.   Наверняка  область  не многим отличается от других регионов по состоянию их здоровья?

— Вы правы. Окончательные итоги дис​пансеризации еще не подведены, однако уже очевидно: почти у сорока процентов детей те или иные отклонения в здоровье. Мы действуем вместе с работниками обра​зования. Сейчас в школах начинают созда​ваться кабинеты здоровья. В них ребенок сможет получить массаж, заниматься на специальных тренажерах. И, безусловно, получить консультацию врача.

Уже в первый класс многие ребятишки приходят с букетом болячек. Потому очень важно, чтобы ребенок наблюдался специа​листами с первых дней жизни. Более того, чтобы еще до его появления на свет мы бы​ли уверены, что он придет в наш мир здоро​вым. Кое-что нам удалось. За последние три года младенческая смертность в облас​ти снизилась почти на 20 процентов. Мы тут не впереди планеты всей, но в первой десятке в России. Меньше рождается детей с врожденными пороками развития, реже женщины погибают в родах.

— А если у ребенка, скажем, онкологиче​ское заболевание или нейротравма. Куда его направят? Где он сможет получить современную помощь? При этом бесплат​но?

— Не простой вопрос. У нас до сих пор нет областной детской больницы. Ее функ​ции выполняет детская клиника областно​го института, который известен как МО​НИКИ имени Владимирского. Дети с тя​желыми, сложными недугами лечатся здесь. Кроме того, у нас есть квоты, позво​ляющие направлять ребятишек во все фе​деральные специализированные центры. Немалую помощь оказывают детские боль​ницы Москвы.

— Но своя-то детская нужна?

— Я еще не был назначен на должность областного министра, когда узнал, что есть письмо нашего губернатора к Валентине Ивановне Матвиенко с просьбой о под​держке строительства областной детской больницы. Такая поддержка была получе​на, стационар будет в Красногорском рай​оне.

— Значит, будут еще нужны деньги: сов​ременная больница — очень дорогое удо​вольствие. На что рассчитываете?

· Больница будет на государственном обеспечении. Но... в нашей области множе​ство предприятий, успешных бизнесменов). Некоторые из них уже сейчас помогают до​мам ребенка, детским санаториям, больни​це для детей с поражением нервной систе​мы. Уверен, что они окажут помощь и но​вой клинике...

ПРАВОСЛАВНУЮ КУЛЬТУРУ ИЗУЧАТЬ НЕ БУДУТ.

В рамках обязательного школьного образования
(“Коммерсант” 22.11.02)

Мария ОЛЬКИНА, Анна КАЧУРОВСКАЯ
Вчера комитет по образованию и науке Госдумы обсудил вве​дение предмета “Православная культура” в школьную програм​му. На прошлой неделе Минис​терство образования разосла​ло в школы письмо, из которо​го следовало, что регионы по своему усмотрению могут сде​лать этот предмет обязатель​ным. Депутаты сочли это нару​шением Конституции. Министр образования Владимир Филип​пов в интервью ,,Ъ" заявил, что в ближайшее время выйдет но​вая редакция письма, поясняю​щая, что изучение культуры православия факультативно.

Письмо Министерства обра​зования имело приложение, ко​торое содержало методические указания по курсу православ​ной культуры („Ъ" об этом пи​сал 15 ноября). Предполагалось, что этот курс будет введен фа​культативно по желанию уче​ников и родителей, однако письмо благодаря некоторым юридическим формулировкам (“предназначен для учебных курсов, преподаваемых в. рам​ках регионального (националь​но-регионального) компонен​та”) могло быть истолковано ре​гиональными властями как раз​решение ввести предмет в обя​зательную программу (регионы имеют право формировать школьную программу на 10% по своему усмотрению).

Как объяснил корреспонден​ту „Ъ" председатель комитета по образованию и науке Александр Шишлов, если документ, подпи​санный министром, регионы станут исполнять буквально, то это будет прямым нарушением Конституции и закона “Об обра​зовании”, а значит, в дело обяза​на будет вмешаться прокуратура. В некоторых регионах пос​читали, что ничего страшного не произошло. Первый замести​тель главы комитета по образо​ванию администрации Санкт-Петербурга Геннадий Соколенко рассказал, что они решили, что письмо за подписью минис​тра Филиппова носит “исклю​чительно рекомендательный характер”. По словам чиновни​ка, в доведенном до комитета “примерном перечне рекомен​даций” не просматривается “преподавание религии, и обу​чение не будет осуществляться силами клерикалов”. Господин Соколенке утверждает, что письмо не обязывает петербур​гскую администрацию запре​щать или разрешать местным школам преподавать “правос​лавную культуру”, и в любом случае “православная культура” не попадет в сетку основных школьных дисциплин. В то же время, как стало известно кор​респонденту „Ъ" из источников в Министерстве образования, с критикой письма звонили из Татарстана, Волгоградской об​ласти и Красноярского края.

Впрочем, как выяснил кор​респондент „Ъ", до прокурату​ры дело все же не дойдет. Окон​чательную точку в начавшем было разгораться скандале пос​тавил министр образования Владимир Филиппов, ответив на вопросы „Ъ".

—Можно ли сказать, что письмо о введении предме​та “Православной культу​ры” нарушает закон “Об образовании”?

— Конечно, нет. Потому что это письмо является информаци​онно-рекомендательным и вве​ден предмет может быть толь​ко как факультатив или курс по выбору. Нигде не сказано, что это обязательный предмет, и не может такого быть — в Рос​сии светское образование. Пос​кольку некоторые методичес​кие положения в письме были истолкованы неверно, в бли​жайшее время выйдет новая редакция письма, это снимет все вопросы.

— Зачем нужно было пропи​сывать содержание факуль​татива на 30 страницах?

— Таким образом министерство может контролировать про​цесс. Последнее время школы начали самостоятельно вво​дить такой курс, и как раз это послужило сигналом для разра​ботки министерской рекомен​дации, чтобы детей не завлека​ли в секты под предлогом рели​гиозного курса. Более того, все учебники, в том числе по реги​ональному и школьному компо​ненту, будут допускаться в рос​сийские школы только с гри​фом министерства.

— Следует ли ожидать подоб​ные рекомендации по дру​гим религиям?

· Я не исключаю такой возмож​ности. Но пока у нас есть реко​мендации только по православ​ной культуре.

За решеткой

Рабочие погибли из-за наплевательского отношения владельца фабрики к условиям труда

(“Труд” 22.11.02)

Владимир КНЯЗЕВ
“Труд” уже рассказывал - о трагической истории, случившейся 15 января 2002 года. Напомним, что произошло в ту ночь в одном из частных швейных цехов в Иванове. 

Несколько лет назад одно из машиностроительных предприятий города возвело в своем микрорайоне добротное кирпичное здание, предназначавшееся для тор​гового центра. Но поскольку район этот окраинный, малонаселенный, комплекс не приносил ожидавшегося дохода, поэтому значительную часть помещения сдали в аренду частному предприни​мателю Валерию Емельчикову. Тот оказался человеком оборотистым и открыл на торговых площадях швейное производство. Безработных в городе хватает, быстро на​шлись желающие без оформ​ления трудовых договоров и трудовых книжек, за мини​мальную зарплату работать хоть в три смены. Речи об эле​ментарных условиях труда, горячем питании для швей, конечно, не было. Главное — больше выгнать продукции и получить прибыль.

В тот декабрьский вечер прошлого года 7 молодых де​вушек и мастер вышли в ноч​ную смену и засели за ма​шинки. Спустя несколько ча​сов решили подкрепить силы "чаем". Но не успели —в цехе, заваленном готовой продукцией, синтепоном и ватой, неожиданно полыхнуло пла​мя. Помещение быстро на​полнилось едким, отравляющим дымом. Девушки в пани​ке метались, оказавшись в смертельной ловушке: выход к двери перекрывало пламя, на окнах неприступно поблескивали креп​кие металлические решетки. В пол​ночь некому было помочь и с ули​цы.

“Когда огонь поднялся уже к потолку, а дым заполнил помеще​ние так, что я некоторых девочек уже не видела, послышался голос мастера Елены Константиновны: “Бежим, девочки!” — рассказыва​ла мне потом Аня Сучкова, одна из бывших работниц того цеха. — И мы стали перепрыгивать через огонь. В это время в помещении погас свет. На улицу я выскочила в босоножках, успев по пути схва​тить дубленку. За мной выбежали еще три девочки и мастер, а вот Оля Ковалева, Лена Деулина и Оля Меледина спастись не смогли”... ' В этом цехе Аня Сучкова прора​ботала чуть больше месяца и пото​му не успела хорошо познакомить со всеми! “Из погибших ближе других я знала Олю Ковалеву. Ей было всего 18. Другая Оля чуть по​старше, недавно вышла замуж. Лена только что окончила институт и проработала у нас всего три дня”. Девушки лишились жизни по чьей-то халатности. Чьей?

...На днях Октябрьский народ​ный суд города Иваново пытался дать ответ на этот вопрос. Как явст​вует из материалов следствия и по утверждению пожарных, эту траге​дию можно и должно было предот​вратить. Вот что конкретно сказал мне начальник отдела Управления противопожарной службы Ивановской области Александр Исаев: “Господин Емельчиков давно знал, что на его предприятии не все лад​но с соблюдением правил противо​пожарной безопасности. По этому поводу дважды выносили ему пись​менные предписания, штрафовали. В том числе настоятельно рекомен​довали перенести металлические решетки внутрь помещения, сделав их распахивающимися. Однако наше предупреждение было проиг​норировано, и трагедия не застави​ла себя ждать...”

Но причиной случившегося были не только решетки. Следствие уста​новило, что быстровоспламеняющиеся материалы в беспорядке ле​жали по всему цеху, один из эвакуа​ционных выходов был завален тю​ками высотой более полутора метров, ни один из висевших на стенах огнетушителей не был применен, а оставшиеся в живых работницы прямо заявили, что никто не учил ими пользоваться.

Исходя из всего этого, районный суд обвинил Валерия Емельчикова в нарушении правил пожарной бе​зопасности, повлекшем по неосто​рожности смерть трех человек. Ста​тья 219 УК РФ предусматривает за это до 10 лет лишения свободы. Родные погибших не настаивали на столь суровом приговоре. Они предъявили коммерсанту иски о компенсации морального вреда за потерю самых близких людей. К ка​кому же решению пришел суд? Он постановил взыскать в пользу роди​телей Лены Деулиной 30 тысяч руб​лей. Из этой суммы вычесть деньги, которые Емельчиков дал им на похороны дочери. Остаток составил 10 тысяч рублей. Потерю жены суд оценил Михаилу Меледину почему-то в 10 тысяч рублей. В пользу же мамы Оли Ковалевой — взыскать и вовсе 2 тысячи рублей. Свое реше​ние суд мотивировал очень просто: в деле нет доказательств того, что кому-то из родственников погиб​ших нанесен вред здоровью, иско​вые требования потерпевших завышены, а у мамы Оли Ковалевой есть и другие дети. Кроме того, предпри​ниматель Валерий Емельчиков бу​дет отбывать два года лишения свободы – условно… Безусловна во всем этом только гибель ни в чем не повинных людей.

Я не буду здесь ставить под сомнение решение суда. Хотя, думаю, у него еще будет продолжение. Но не менее важно другое; к сожалению, происшед​шая трагедия не стала тревожным сигналом для ме​стной власти, Госинспекции труда, профсоюзов, про​куратуры и прочих ведомств, призванных защищать права человека. Ведь в области насчитываются не единицы, а многие сотни частных швейных и прочих предприятий. Как правило, они ютятся в полуподвалах, на площадях, арендуемых у различных трестов и главков, НИИ и домов культуры, заводов и фабрик. Торопясь извлечь выгоду, предприниматели, как пра​вило, наспех оборудуют рабочие места, мало забо​тясь об условиях труда, порой не заключая с наняты​ми людьми никаких договоров, не оформляя трудо​вых книжек и, естественно, не неся никакой ответст​венности в случае травм, увечья, различных ЧП. Неговоря уж об отпусках, выходных днях, оплате боль​ничных листов и прочих социальных гарантиях. Здесь нет профсоюзов, комиссий по трудовым спорам, а потому неугодные рабочие быстро выставляются за ворота без всякого пособия.
Нередко эти швейные и прочие участки сущест​вуют временно, нелегально, уходя от надзора нало​говых органов, пожарных, санэпидслужбы. Здесь мало заботятся о качестве товара. Зато принимают строжайшие меры по неразглашению коммерческой тайны (читай — доходов) и изоляции от лишних глаз. Железные двери и мощные решетки на окнах надеж​но охраняют предпринимателя от различных комис​сий и воров. И, к сожалению, становятся, как видим, смертельной ловушкой для нанятых рабочих. Но кто-то же должен прийти на их защиту?

Без инфаркта и паралича

По гибели молодых людей от инсультов россия вышла на одно из первых мест в мире

(“Независимая газета” 22.11.02)

Елизавета АЛЕКСЕЕВА

Когда-то Некрасов писал: “Не рыдай так бе​зумно над ним, хорошо умереть моло​дым”. Стихотворение это было навеяно гибелью кумира пере​дового общества того времени, знаменитого критика Писарева, утонувшего в 28 лет. Однако вряд ли все-таки Писарев хотел закончить свой блистательно начавшийся путь так рано. Кстати, сам Некрасов умер далеко не молодым и, несмотря на написанные им горькие стро​фы, умел наслаждаться дарами жизни.

Погибнуть в молодые годы обидно. А когда гибель эта да​леко не единичная и от болез​ни, которая вовсе не фатальна, обидно вдвойне. Речь идет о смертности от стабильной сте​нокардии людей в возрасте 25-30 лет, которые умирают от нее гораздо чаще, чем люди старших возрастных групп. Об этом говорила главный тера​певт Министерства здравоо​хранения РФ академик Лю​бовь Ольбинская на конфе​ренции, посвященной лече​нию ишемической болезни сердца. 

Сердечно-сосудистые забо​левания - главная причина смертности в нашей стране, так как от них умирает более поло​вины населения. В настоящее время ишемической болезнью сердца    страдает    в    России 15-17% взрослых.

Одним из характерных проявлений ишемической бо​лезни сердца является стабильная стенокардия. Частой причиной ее служит атероск​лероз - неспособность сужен​ных сосудов обеспечить необ​ходимый прирост кровотока при увеличении нагрузки. Чем ниже пропускная способ​ность сердца, тем меньше ра​бота, которая может быть вы​полнена без развития болево​го приступа. Стенокардия чревата таким грозным ос​ложнением ишемической болезни сердца, как инфаркт миокарда. Чтобы этого не произошло, необходимо при​нимать соответствующие ле​карства, а для начала хотя бы осознать, что со здоровьем не все в порядке.

Вот здесь и коренится при​чина огромной смертности мо​лодых со стабильной стенокар​дией, смертности, которая, по данным, приведенным академи​ком Ольбинской, в три раза превышает смертность среди пожилых с тем же заболеванием. Начинать надо, как считает главный терапевт Минздрава, с подростков. При диспансериза​ции детей и подростков выяс​нилось, что в Центральном ре​гионе у 75% детей различные сердечно-сосудистые отклоне​ния.

На Западе, если врач назна​чил лечение, пациент строго выполняет все предписания. Наши же молодые люди, у кото​рых случайно обнаруживается повышенное давление, не хотят лечиться. Они своего давления, своей умеренной гипертонии не чувствуют, потому что в их возрасте хорошие компенса​торные возможности. Но давление периодически высоко поднимается, и в одном из та​ких случаев происходит ин​сульт.

Задача врача - не допускать возникновения приступов сте​нокардии, которая зачастую яв​ляется первым признаком более серьезных сердечных бед и про​блем. Стенокардия - это сигнал бедствия, который подает серд​це. Важно “закрыть” самый опасный период - приступ. В настоящее время ведущая роль в профилактике и лечении загрудинных болей, которые ха​рактерны для стабильной сте​нокардии напряжения, по мне​нию академика Ольбинской, принадлежит мононитратам, среди которых есть и отечест​венный - оликард. К сожале​нию, говорит главный терапевт Минздрава, врачи, даже москов​ские, плохо ориентируются в современной фармакотерапии, 'выписывают больным препара​ты прошлого поколения, на​пример сустак, который дает больше всего нежелательных побочных явлений.

Чтобы кардинально изме​нить ситуацию со смертностью от сердечно-сосудистых забо​леваний, по мнению академика Ольбинской, надо, конечно, обучать врачей, следить за их информированностью в совре​менных методах терапии, но самое главное - изменить отно​шение к молодым людям и мо​лодых людей к своему здоро​вью. В Москве, например, уже 5 лет проводится целевая дис​пансеризация, программа вы​явления сердечно-сосудистых заболеваний у населения тру​доспособного возраста. Всем, кто пришел в поликлинику, из​меряют артериальное давле​ние, уровень холестерина и са​хара в крови. За это время об​следованы около 1,5 млн. чело​век в возрасте от 35 до 55 лет.

Важно, чтобы пройти об​следование можно было без трудностей, без очередей и чтобы это стало нормой. Если назначено лекарство - его на​до принимать. В этом нет ни​чего сложного, это не отнима​ет времени. Оликард, напри​мер, достаточно принимать один раз в сутки, чтобы все это время сохранялась его тера​певтическая эффективность. Один раз - это доступно и для очень занятого человека. Но беда в том, что такой человек не приходит в поликлинику, а если и приходит, то отказыва​ется брать больничный лист. Он работает по 12 часов, зара​батывает деньги, не хочет упу​скать подвернувшиеся воз​можности и меньше всего за​думывается, чем может закон​читься такое пренебрежение своим здоровьем.

Нет, неправ был Некрасов. Ничего хорошего в том, чтобы умереть молодым, особенно когда этого не хочется. В жиз​ни немало радостей, которыми и сам поэт не пренебрегал. Жизнь - дар, который с годами ценится все больше. 

Лекарства в интерьере больничной палаты

Большинство дорогих препаратов пациенты оплачивают из своего кармана

(“Независисая газета” 22.11.02)

Ада ГОРБАЧЕВА
Население России уменьши​лось, но, как выясняется, недо​статочно, во всяком случае, для нашего бесплатного здравоо​хранения, которого, как пряни​ков, на всех не хватает. То есть, конечно, участковый врач при​дет бесплатно, а вот за все ос​тальное придется платить. При​вычно покупать лекарства, ког​да больной лежит дома, но все чаще их приходится покупать, когда он находится в больнице. И если на обычные препараты с грехом пополам деньги еще на​скребают, то средства, необхо​димые для лечения серьезных болезней, которые еще недавно считались фатальными, застав​ляют кряхтеть и состоятельных людей. А ведь болеем мы не только гриппом или аппенди​цитом.
Медицина, конечно, достигла фантастических успехов. Сего​дня можно исправлять коро​нарные сосуды, лечить опухоли, пересаживать органы и даже целые системы. Даже против СПИДа есть лекарства. Стоят, правда, дорого - 600-700 долла​ров в месяц, но зато эффектив​ны. Например, один наш очень известный эстрадный артист лечится уже около 5 лет, продол​жает с успехом петь и танце​вать, и врачи, наблюдающие его, не находят проявлений страш​ной болезни. Да и остальные фантастические успехи лечения стоят фантастических денег. И вот такими видами помощи го​сударство может обеспечить лишь 10% нуждающихся в ней. Даже если речь идет о феде​ральных программах, пациен​там приходится платить. На​пример, дети с онкологическими заболеваниями получают специфические препараты бес​платно, но им требуются еще и дорогие антибиотики, на кото​рые в клиниках средства не пре​дусмотрены.
Каким образом формирует​ся лекарственный арсенал кли​ник? Стационары, то есть кли​ники, больницы, госпитали, не закупают препараты в аптеках. Их лекарственный арсенал для высокотехнологичных видов помощи комплектует организа​ция, которая называется “Росмедкомплект”. О том, как это происходит, рассказывает гене​ральный директор “Росмедкомплекта” Сергей Жлудов.
- Мы поставляем средства, которые используются при трансплантациях органов, лече​нии онкологических, гематоло​гических заболеваний, СПИДа, новейшие антибиотики. Это, можно сказать, жизнеспасающие препараты. В спектр орга​низаций, с которыми мы со​трудничаем, входят региональ​ные комитеты здравоохране​ния, медицинские управления различных ведомств (ЦКБ Уп​равделами президента, МВД, ФСБ, Министерство обороны), федеральные медицинские учреждения (НИИ трансплантологии, Центральный институт травматологии и ортопедии, Кардиоцентр, Онкологический центр, Гематологический центр), крупные московские больницы. Работа с этими орга​низациями строится по прин​ципу двусторонней заинтересо​ванности. Они направляют нам свои заявки на медикаменты. Наши специалисты - провизо​ры, экономисты - консультиру​ют их в плане фармакоэкономики: может оказаться, что упаковка какого-то новейшего ле​карства стоит дороже, но зато на курс лечения его требуется существенно меньше, и в ко​нечном итоге это обходится де​шевле. Бывает, что препарат требуется для конкретного больного, причем срочно, и его доставляют в тот же день, в крайнем случае на следующий -речь ведь идет о жизни. Все средства для высокотехноло​гичного лечения очень дорогие, и клиники не имеют возможно​сти заказывать их про запас.
Вспоминаются горькие сло​ва академика Андрея Воробье​ва, директора Гематологичес​кого центра, о том, что врачу приходится порой стоять пе​ред тяжелым нравственным выбором: лекарство ценой больше 10 тыс. долларов необходимо двум больным, а средств у клиники хватает только на одного. Значит, вто​рой больной умрет. Сергей Жлудов говорит, что иногда “Росмедкомплект” или один, или вместе с западным произ​водителем предоставляет пре​парат бесплатно, особенно в случаях, когда дело касается де​тей. Чаще бывает, что клиника посылает родственников боль​ных, которым не может предо​ставить лекарства, в “Росмед​комплект”, где им продают не​обходимое средство по опто​вой цене. Это значительно де​шевле, чем аптечная цена. Во​обще же поставки по заказам клиник покрывают спрос про​центов на двадцать. Остальные 80% идут за счет пациентов. Такая вот невеселая картина.
Конечно, хорошо, когда в тя​желый момент помогают. Бла​готворительность - дело благо​родное. Только что подписано соглашение между Федераль​ным центром по профилактике СПИДа и компанией “Берингер”, которая бесплатно на 5 лет предоставляет препарат вира-мун для предотвращения пере​дачи ВИЧ от инфицированной беременной женщины ее ребен​ку. Эта компания заключила та​кие же соглашения и с африкан​скими государствами, где также свирепствует СПИД. Вот мы и сравнялись с Африкой. Только, кажется, они себя великими странами не считают (а может, и считают, просто мы об этом не знаем). При всей благодарно​сти за филантропию нельзя же всерьез рассчитывать попра​вить ситуацию лишь с ее помо​щью.
С тем, что положение в здра​воохранении ненормальное, особенно с высокотехнологич​ными видами лечения, согласны все. Делаются и конкретные ша​ги. Сергей Жлудов говорит, что высокотехнологичное лечение существенно удешевит созда​ние отечественных препаратов для него. С целью поддержать российскую медицинскую на​уку участники фармацевтичес​кого рынка учредили в рамках ежегодного конкурса “Платино​вая унция” премию имени Ми​хаила Машковского - за особый вклад в развитие отечественной фармакологии.
К сожалению, не предприни​мают ничего конкретного власть имущие, те, у кого в ру​ках финансы страны. Они отделываются высокими словами и концепциями реформирова​ния. Таких концепций набра​лась уже целая коллекция. Теперь вот, слышно, собираются реформировать систему обяза​тельного медицинского страхо​вания. Может, тогда, наконец, поймем, что это за система и от чего она страхует. 
