ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


23 октября 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�



Фонд соцстраха с дефицитом


(“Московские новости” 23.10.02.)


РОСБИЗНЕСКОНСАЛТИНГ


Дефицит фонда социального страхования РФ на 2003 г. планируется в объеме 8,7 млрд. руб. Об этом говорится в проекте за�кона “О бюджете фонда социального стра�хования РФ на 2003 год”. Объем доходов фонда в 2003 г. составит 129,6 млрд. руб., в том числе на обязательное социальное страхование — 102,6 млрд. руб., на обяза�тельное социальное страхование от несча�стных случаев на производстве и профес�сиональных заболеваний — 26,9 млрд. руб. Расходы фонда прогнозируются в разме�ре 138,2 млрд. руб., в том числе на обяза�тельное социальное страхование — 108,8 млрд. руб., на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на про�изводстве и профессиональных заболева�ний— 30,1 млрд. рублей.





Первый провал пенсионной реформы


Александр Починок недоволен ее PR


(“Коммерсант” 23.10.02.)


Вчера поздно вечером состоялось заседа�ние по вопросам информирования населе�ния о пенсионной реформе. В ходе его ми�нистр труда и социального развития Алек�сандр Починок сделал сенсационное заяв�ление: контракт по PR-поддержке реформы на $1,5 млн., заключенный с агентством “Михайлов и партнеры”, приостановлен. С подробностями с заседания — корреспон�дент „Ъ" ЛИЗА ГОЛИКОВА.


На проведение пенсионной реформы еще 1999 го�ду был получен заем Всемирного банка (ВБ) в раз�мере S38 млн. В том же году ВБ провел тендер на PR-поддержку реформы. Победителем стало PR-аген�тство Михайлов и партнеры”, попросившее за ра�боту $1,5 млн. “Михайлов и партнеры” привлекли к работе агентства “ЕИ.М.” и “Имидж-Контакт”. Од�нако из-за бюрократических проволочек Российский фонд социальных реформ, которому поручена реали�зация проекта, заключил договор с “Михайловым и партнерами а лишь в декабре 2001 года.


Александр Починок опоздал на заседание, тем не менее сразу начал с критики проекта PR-под�держки пенсионной реформы. “„Михайлов и партнеры" сработали из рук вон плохо, поэтому контракт приостановлен,— констатировал ми�нистр.— Я недоволен работой также и своих сот�рудников по этому поводу. Я им поставил условие, что всех уволю, если работа по этому проек�ту и дальше будет проводиться некачественно”. Присутствовавший на заседании глава аген�тства “Михайлов и партнеры” Сергей Михайлов с этой оценкой не согласен. По его словам, контракт с агентством действительно приостановлен. Одна�ко произошло это вовсе не из-за того, что сотрудни�ки агентства плохо справились с работой. “Нам было дано жесткое техническое задание еще нес�колько лет назад,— заявил господин Михайлов.— Но согласование и процедура конкурса были нас�только длительными, что мы приступили к работе только в январе этого года. И успели провести лишь пробное исследование. Проблема в том, что у пенсионной реформы не было и нет единого идеолога. И информировать население было просто не о чем”. Сергей Михайлов также отметил, что по�лучил за свою работу только $149 тыс. 


Но Александр Починок слушал выступление господина Михайлова не слишком внимательно. После окончания заседания министр заявил „Ъ": “Можно говорить и оправдываться, но ясно одно: работа выполнена некачественно. Если заем Все�мирного банка будет продлен, мы разработаем иное техническое задание, расторгнем приоста�новленный договор и проведем новый тендер”. По сведениям „Ъ", вопрос о пролонгации займа дол�жна решить миссия ВБ, которая прибыла в Москву в начале этой недели.





Для всех — единые надзиратели


Минздрав утвердил новые правила санэпиднадзора


(“Учет. Налоги. Право.” № 39)


Александра СИМОНОВА


Закончились разброд и шатания в порядке проведения санитарно-эпидемиологического надзора. Теперь ревизоры должны будут действовать по единому строгому регламенту проверок и только в соответствии с ним имеют право “навещать- организацию или инди�видуального предпринимателя.


3 октября Минюст зарегистриро�вал приказ Минздрава России от 17.07.02 № 228, которым утвержде�ны Правила проведения меро�приятий по контролю при осущест�влении государственного санитарно-эпидемиологического надзора (далее - Правила).


Такие единые Правила ревизий для всех видов деятельности появи�лись впервые: до этого существова�ли документы, регламентирующие контроль за соблюдением санитарно-эпидемиологических норм для конкретных отраслей.


В принципе свежеиспеченные Правила надзора должны порадо�вать прежде всего не ревизоров, а проверяемых, потому что доку�мент Минздрава создан во исполне�ние Федерального закона от 08.08.01 № 134-ФЗ “О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении госконтроля. Поэтому в Правилах так много ограничений и запретов для ревизоров.


Так, осуществлять плановый са�нитарный контроль за деятельно�стью организаций и индивидуаль�ных предпринимателей органы санэпиднадзора могут не чаще од�ного раза в два года. Но, к сожале�нию, может статься, что нагрянут и с внеплановым визитом. Поводы, которыми санэпиднадзор может воспользоваться для внеплановых проверок, перечислены в пункте 5 статьи 7 закона № 134-ФЗ. К при�меру, контролеры могут прийти для “отработки поступившей к ним жалобы о нарушениях или чтобы проверить, как исполняются преж�ние предписания но устранению нарушений. Заметим, что в Прави�лах особо оговорено: органам санэниднадзора запрещено устраивать ревизии по анонимкам. Срок лю�бой проверки не должен превы�шать одного календарного месяца. В исключительных случаях (напри�мер, если необходимы специальные исследования, дополнительная экс�пертиза) срок проверки мож�но продлить, но только по особо�му распоряжению, которое долж�но быть подписано главным врачом регионального центра госсанэниднадзора или его заместите�лем.


Если у организации есть предста�вительства или филиалы в пределах одного субъекта РФ, проверять их будут комплексно - все сразу. А вот если филиалы расположены в дру�гом субъекте, то проверка голов�ной организации никоим образом не должна затрагивать ее предста�вительства.


Любое контрольное мероприя�тие можно провести только на ос�новании распоряжения главного са�нитарного врача региона или его зама. Этот документ (или его копия, заверенная печатью) обязательно должен быть предъявлен проверяе�мому вместе со служебным удосто�верением проверяющего перед на�чалом проверки. Кстати, в распоря�жении должны быть указаны должность и Ф. И. О. ревизора, ко�торому поручено проведение конт�рольного мероприятия. Только он уполномочен вести проверку. За�кон № 134-ФЗ особо оговаривает эту процедурную тонкость (п. 2 ст. 7).


Правила устанавливают и пере�чень действий, которые не вправе совершать проверяющие. Шесть за�претов, радующих взор коммерсан�та. Так, ревизорам запрещается вести плановую ревизию, если руко�водитель, уполномоченный пред�ставитель организации или прове�ряемый предприниматель отсутст�вуют на рабочем месте. Запрещено изымать оригиналы документов да�же если они относятся к предмету проверки. А уж по поводу, не каса�ющемуся ревизии санэпиднадзора, контролеры не вправе даже инфор�мацию требовать - не то что доку�менты.


По окончании проверки обяза�тельно должен быть составлен акт в двух экземплярах, один из кото�рых вручается руководителю орга�низации или предпринимателю, дру�гой направляется главному санитар�ному врачу.





помогите медицине


Была надежда на долгую, без болезней, счастливую жизнь


(“Московская правда” 23.10.02.)


От имени и по поручению пациентов поликлиники № 35 Антонина РЫЖОВА.


Нашу бесплатную медицину сегодня не ругает только ленивый. А я считаю, что она сама нуждается в “скорой неотложной помощи”, потому что находится в коме. И если срочно не пожалеть медработников, то всех нас ждет летальный исход.


Особенно это актуально для районных поликлиник... В Чертанове я живу более 30 лет: на моих глазах строился район, а также поликлиника № 35. Помнится, поначалу был здравпункт, который располагался в трехкомнат�ной квартире на первом этаже „жилого дома - недалеко от ныне "действующей станции метро “Чертановская”.


Однажды я пришла за боль�ничным листом и стояла в оче�реди так долго, что, получив, наконец, талон под номером 100, потеряла сознание. В ре�зультате меня осмотрел врач “скорой помощи”.


Была я в ту пору молодым жур�налистом, но случай этот не за�былся. Вступила в строй поликли�ника № 35, началось ее становле�ние. Появилась лаборатория, рен�тген, физиотерапия и другие не�обходимые службы. Порой прихо�дилось долго сидеть в очереди к врачам, у которых больных скап�ливалось сверх меры, особенно в период эпидемии гриппа, но и врачей было больше и многие из них были молоды.


Нашим участковым врачом долгое время была С. А. Руденко, по возрасту мы с ней почти ровесники. Многие, вероятно, помнят, как она бегала по вызо�вам - худенькая, быстрая, паль�то внакидку. У нее в ту пору было двое малышей, которых иногда можно было увидеть и во врачеб�ном кабинете. Удивительно, как эта энергичная женщина все вы�держала и даже дослужилась до заведующей терапевтическим отделением, а затем до главного врача нашей поликлиники. Люди относились к ней по-разному, на всех не угодишь. Но от себя за�мечу, что если к ней приходилось обращаться, то проблемы быст�ро и по-деловому решались. Как-то по старой памяти она мне по�жаловалась, что столько сил по�тратила на ремонт, а уйдет ста�рая гвардия, что с ней начинала, и что станет с поликлиникой?..


Причину ухода С. А. Руденко никто точно не знает, однако по�следствия мы ощущаем. Ушли с ней ветераны, а молодежь не по�явилась. Иные даже радовались, что ее место занял С. М. Калинин - молодой главный врач, однако коренных улучшений никто из нас не ощутил. Теперь за талона�ми к терапевтам надо очередь занимать в 6 часов утра. И у две�рей поликлиники № 35 в основ�ном стоят старики и инвалиды, что вынуждены ежемесячно при�ходить за рецептами на бесплат�ные лекарства. По силам ли им такая нагрузка?


Да и сами врачи-терапевты, несущие двойную или тройную нагрузку, ни на что больше не способны. Ведь они обязаны об�служить больных на дому, отде�журить на “скорой помощи”, а люди они в основном пожилые. Вот и получилось, что наш неза�менимый участковый врач И. Э. Разумовский, перенесший ин�фаркт на ногах, сам стал инвали�дом, но продолжает работать. А врач Киселева после настигшего ее инсульта вовсе ушла и си�дит дома с внуками.


В начале осени, когда три врача дружно ушли в отпуск, двое заболели, в поликлинике остал�ся всего один, к которому по�пасть на прием было нереально - хоть разорви его на части!


Пока я с утра до обеда пере�ходила из одной очереди в дру�гую, то чего только не наслуша�лась. Одна женщина утверждала, что только наша поликлиника № 35 такая непутевая, есть, дес�кать, хорошие в районе ново�строек, но в подобное, как в сказ�ку, верится с трудом. Зато я уз�нала, что на дом вызвать давно некого, а даже если врач и при�ходил, то заявлял, что бесплат�ных рецептов у него нет. Идите, мол, сами или кого-то посылай�те. Кого и куда? Еще узнала я, что уважаемые пациентами врачи Крот и Тролле не выдержали -уволились. Другие тоже о том мечтают. Мы их понимаем и со�чувствуем, но каково нам, если доска объявлений в поликлини�ке № 35 постоянно взывает о ва�кансиях, но пока - тщетно... Осо�бенно не спешат откликнуться на призыв медсестры. И вы знаете почему? Я было пожаловалась одной из них на небольшую свою пенсию и услышала, что зарпла�та медсестер и того меньше -1400 рублей. А ведь они в основ�ном люди молодые - им и в транспорте билет надо купить, и на обед и одежду потратиться. Можно ли свести концы с конца�ми, если дома еще дети и стари�ки? Как у них только хватает тер�пения с нами общаться и обслу�живать, ведь в отсутствие врачей они для нас - палочка-выручалоч�ка. А им, как я узнала, три года никаких премий не дают, даже к 8 Марта! Иные из них согласны на совместительство, но даже при наличии свободных ставок им их почему-то не предлагают. Я вот как-то от С. М. Калинина случай�но услышала, что в его штатном расписании две ставки акушер�ки. Зачем это при наличии “смот�рового кабинета”, где никогда никого нет? Может, стоит разоб�раться и в других вакансиях, на�сколько они нужны пациентам?


Еще я узнала, что увеличен�ный на 12 дней отпуск медицин�ским работникам никто не опла�чивает, а предлагают гулять за свой счет...


Обо всем этом мне удалось поговорить со специалистом амбулаторно-поликлинической по�мощи Управления здравоохра�нения ЮАО В. Д. Диановой. Я ус�лышала от нее, что денежный вопрос больных не касается. А я, бестолковая, все-таки пыталась выяснить, что же дало нам и ме�дикам обязательное страхова�ние в “РОСНО”. Медработники постоянно талоны для отчета за�полняют", а мы, как написано, имеем набор необходимых ус�луг. И почему же тогда в консуль�тационных центрах и поликлини�ках появляется набор платных услуг, которые предлагают нам, постоянным хроникам, для убыс�трения дела? Например, мне для бесплатного обследования щито�видки на гормоны приходится ждать 2 месяца, чего, как объяс�нила мне В. Д. Дианова, быть не может, хотя имеет место быть...


В Чертанове я прожила более 30 лет, и, похоже, круг замкнул�ся, отчего и вспомнился эпизод, когда я получила талон под № 100 и потеряла сознание. Но тогда впереди была надежда на долгую счастливую жизнь. Теперь - разве что на Бога, к которому мы все и обращаемся, чтобы он послал нам легкую мгновенную смерть. Ведь больше-то помощи ждать неоткуда. Наш главный врач С. М. Калинин, с которым мне не раз довелось беседовать по этому поводу, считает, что проблему с укомплектованием врачей стоит решать не только на городском, на государственном уровне, а, значит, от него тут ничего не за�висит. Он мне признался, что даже сын одного из наших вра�чей, закончив медицинский вуз и убоявшись трудностей, ушел... в страховые агенты.


Недавно одна толковая де�вочка поступила в вуз, но не ме�дицинский. Чтобы она училась, нашелся спонсор, который, оформляя с ней договор, обозна�чил, что она обязана отработать три года после окончания там, где это будет необходимо. Она согласилась.


Так отчего же государство, будучи спонсором, освободило медиков от всех обязательств, в том числе сначала помогать лю�дям, а уж потом открывать плат�ные клиники? Ведь есть же на Западе больницы для бедных и богатых, и коль скоро у нас по�явились и те, и другие, то поче�му бы не сделать первый шаг к этому? Ведь созданный специ�ально для обслуживания москви�чей медицинский факультет вы�пустит молодых специалистов лишь через три года. Только вот выполнят ли молодые врачи свои обязательства? И доживем ли мы, дождемся ли?!





Российский стандарт — самый ВЫСОКИЙ


(“Российская газета” 23.10.02.)





ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ стандар�ты российской средней школы находятся на самом высоком уровне в мире, заявил министр образования РФ Владимир Фи�липпов, выступая на парла�ментских слушаниях в Госдуме по теме “Содержание стандар�та общего образования”. Зна�ния выпускников российской средней школы по качеству и объему не уступают, а в чем-то даже и превосходят самые вы�сокие требования, предъявляе�мые к их зарубежным сверст�никам, пояснил он.


В то же время министр подчеркнул необходимость законодательного закрепле�ния государственного стан�дарта общего образования (ГСОО) как важнейшей со�ставляющей модернизации системы отечественного обра�зования.


Эту задачу, сказал он, при�зван во многом решить закон, проект которого уже принят Госдумой в первом чтении в конце прошедшей весенней сессии.


Как отметил Владимир Филиппов, его принятие в це�лом позволит сохранить вы�сокий и системный уровень среднего образования. Введе�ние ГСОО предполагает осу�ществить предметную раз�грузку школьников, сохранив лучшие российские образова�тельные традиции, подчерк�нул министр.


Принятие закона о ГСОО, по его словам, поможет ре�шить и ряд других задач по модернизации общего образо�вания, в том числе по введе�нию профильного обучения с 10-го класса, сориентировать на практическое применение знаний.


Одновременно вступление в действие такого законода�тельного акта позволит ввести преподавание иностранного языка уже в начальной школе и использование передовых информационных технологий в процессе всего обучения.





Школьники будут учиться меньше


С 2005 года в России введут Госстандарт образования


(“Коммерсант” 23.10.02.)


Анна КАЧУРОВСКАЯ


Вчера в Госдуме комитет по об�разованию и науке провел пар�ламентские слушания “Содер�жание стандарта общего обра�зования”. Хотя это первое об�суждение на столь высоком уровне, уже сейчас очевидно, что стандарты с небольшими доработками будут приняты: с 2005 года старшая школа будет профильной, в средней дети бу�дут учить право и экономику, а в начальной школе изучать иностранные языки и информа�ционные технологии.


До начала слушаний предсе�датель комитета Александр Шишлов провел у себя в кабине�те небольшую пресс-конферен�цию с участием министра обра�зования Владимира Филиппова, замминистра Виктора Болотова, о ректора Высшей школы экономики и председателя общественного совета по образованию Ярослава Кузьмина и советника министра образования Анато�лия Пинского. На этой оператив�ке, предваряющей слушания, представители министерства и комитета вкратце рассказали о том, зачем вводить образова�тельные стандарты. Вышло, что для того, чтобы разгрузить сред�нюю школу, смоделировать про�фильную (где дети будут учить в основном те предметы, которые им пригодятся в вузе) и опреде�лить наконец тот минимум, ко�торый должен знать каждый выпускник школы. Есть и другой аспект, который почему-то не был учтен составителями проек�та. Это необходимость финанси�рования школ, исходя из коли�чества учащихся. Новые стан�дарты нужны не только Минис�терству образования, но и Ми�нистерству финансов. Сейчас не существует научного расчета, ко�торый бы определял, сколько нужно денег на ученика. После введения стандартов это можно будет делать по результатам еди�ного госэкзамена (ЕГЭ). Соответственно, чем лучше дети сдают ЕГЭ, тем больше денег получит их школа. Правда, непонятно, что будет с теми школами, где де�ти недостаточно подготовлены, кто в эти школы пойдет и как можно будет справиться с тем, что классы будут перегружены учащимися. Этот вопрос дол�жны будут решить разработчи�ки к следующим общественным обсуждениям.


Что же касается самих стан�дартов образования, то на слуша�ниях председатель комитета по образованию Александр Шишлов попросил выступающих отнестись к рассмотрению этого вопроса как к шагу в образова�тельной политике, не углубляясь пока в детали и технологии обу�чения. Тем не менее никто так и не смог избежать темы наполне�ния школьных уроков. Так, за�меститель председателя комите�та по образованию и науки Олег Смолин рассказал, что провел опрос академиков и замминистров образования на предмет, знают ли они разницу между ре�левантными и иррелевантными отношениями (курс математи�ки). Никто, по его словам, отве�тить не смог. А вот в курсе исто�рии ему, как социалисту, непо�нятно, почему советская исто�рия прописана как самое худшее в истории России. Хотя, по его мнению, это было самое лучшее время, время подъема и разви�тия страны. На что сидящий ря�дом с корреспондентом „Ъ" на ступеньках (в зале на всех не хва�тило мест) ректор Высшей шко�лы экономики Ярослав Кузьминов заметил, что в период прав�ления Гитлера Германия завоева�ла Европу, однако немцы это вре�мя не считают своим золотым ве�ком. Впрочем, несмотря на мно�гочисленные замечания по со�держанию новых стандартов, ко�торые все в один голос называют не новыми, а переходными, участники слушаний в целом проект одобрили.


Основные положения проекта стандартов общего образования


1. Сохранить фундаментальность общего образования.


2. Использовать научный подход в образовании.


3. Уменьшить нагрузку в процессе образования.


4. Ввести профильное обучение в старшей школе.


5. Уменьшить количество теоретических знаний и увеличить количество практических.


6. Ввести обучение иностранным языкам в начальной школе.


7. Ввести изучение информационных технологий со второго класса школы. 


8. Расширить преподавание основ экономики и права в средней школе. 


9. Увеличить количество уроков физкультуры. 


3aчем нужно меньше учить детей


По данным Госсанэпидслужбы, за послед�ние пять лет в 1,6 раза возросла заболева�емость детей болезнями системы крово�обращения, костно-мышечной системы — в 1,4 раза. На 30% увеличились показате�ли заболеваемости эндокринной и моче�половой систем. Проблемы со зрением встречаются у каждого десятого первоклассника, а в старшей школе очки требу�ются уже каждому пятому.





Воспитание цензурой


Власти Москвы предлагают защитить детей от телевидения


(“Время” 23.10.02.)


Кирилл ВАСИЛЕНКО


Телевидение — враг но�мер один для подрастаю�щего поколения. К такому вы�воду пришло вчера столичное правительство, обсуждая целе�вую программу “Москва на пу�ти к культуре мира”. Прави�тельство города намерено об�ратиться к федеральным вла�стям с предложением взять в руки контроль над содержани�ем передач и ввести ограниче�ние на показ агрессивных и безнравственных фильмов на телевидении. “В советские времена на экранах вообще не фигурировали отрицательные события жизни страны, — зая�вил на заседании правительст�ва Юрий Лужков, — а сегодня телевидение двинулось в про�тивоположную крайность, и жестокость заполнила все и вся”. “Детское мышление не абстрактно, а конкретно, — развила мысль градоначальни�ка глава московского департа�мента образования Любовь Кезина, — дети воспитывают�ся на тех ценностях, которые они наблюдают на экране”. Многолетний лидер москов�ских педагогов даже попроси�ла мэра дать санкцию на пуб�личную акцию столичных школ, которые могли бы вы�двинуть федеральным властям требование взять телевидение под контроль. Градоначальник не решился на столь радикаль�ные меры, но дал добро на сбор подписей для отправки педагогического протеста рос�сийскому правительству и Гос�думе. “Наши предложения не направлены на ограничение деятельности журналистов, — подчеркнул Юрий Лужков. — Однако свобода слова должна сопровождаться осознанием того, что общество нельзя вос�питывать на сценах убийств, садизма и секса”.


Что же касается обсужде�ния городской целевой про�граммы “Культура мира” в це�лом, участникам совещания не удалось договориться о кон�кретных шагах по ее реализа�ции. Главным образом потому, что московские министры не решили вопросы терминоло�гии. Начальник департамента общественных и межрегио�нальных связей Москвы Вла�димир Андрианов сообщил, что программа “по сути, охва�тывает все сферы жизни горо�да”. Немного ясности попы�тался внести координатор Рос�сийского союза за культуру мира Юрий Бокань. “Мы гово�рим культура мира, подразуме�ваем толерантность, мы гово�рим толерантность — подра�зумеваем культура мира”, — декларировал он. Участники собрания предложили выпус�кать небольшие красочные брошюрки для школьников и учителей, которые внушали бы школьникам отвращение к экстремизму, расовой нетер�пимости и жестокости. Г-жа Кезина заметила, что вверен�ному ей департаменту образо�вания стоит уделять больше внимания работе с родителя�ми. Отвлеченные разговоры о человеческих идеалах даже расстроили Юрия Лужкова. “Получается, что мы в бюро�кратическом плане решили за�дачу, — сказал он. — Мы вы�полним ее — и опять будет пу�стота. Мы привыкли выпол�нять хозяйственные задачи. А тут нужно творчество”.





ДОРОГАЯ РЕФОРМА


Гражданам предлагают заплатить за перестройку ЖКХ


(“Московский комсомолец” 23.10.02.)


Наталья ШИПИЦЫНА


Слово "реформа" у нас в народе давно ста�ло ругательным. Поскольку ассоциируется не иначе как с узаконенной обдираловкой. Правительственный вариант реформирования ЖКХ, который на днях будет обсуждаться в Гос�думе, не исключение. И сколько бы чиновники ни заявляли о своих добрых намерениях, их действия говорят об обратном: государство пы�тается сбросить с себя такое тяжкое бремя, как жилищно-коммунальная сфера, и переложить свои обязательства на граждан.


"Наведением порядка в самой запущенной сфере отношений" назвал реформу ЖКХ вице-пре�мьер Виктор Христенко. Задача самая что ни на есть благородная. Ситуацию в ЖКХ иначе как критиче�ской назвать нельзя: мощности, по разным оцен�кам, изношены на 60—80%. Если так пойдет и даль�ше, — пропагандируют за реформу чиновники, — приморский кризис может обернуться еще более страшными катастрофами по всей стране.


А в чрезвычайных ситуациях, как известно, хо�роши любые средства. Как рассказала "МК" предсе�датель Комиссии по жилищной политике Мосгордумы Галина Хованская, год назад они внесли в Госду�му законопроект со сложным названием "О внесе�нии изменений и дополнений в Закон РФ "Об осно�вах федеральной жилищной политики". Полгода он пылился в думских кабинетах, затем его обсудили на заседании профильного комитета и... отправили на доработку. В марте готовый документ был вновь внесен в Думу, где потихоньку и сгинул. Однако в .конце мая как черт из табакерки появился прави�тельственный вариант на ту же тему. И его, в отли�чие от московского "конкурента", начали проталки�вать через Думу с космической скоростью.


К чему такая спешка? К деньгам. Точнее, к очень большим деньгам. Цена вопроса — отмена весьма накладных для бюджета льгот, оцениваемых в десятки миллиардов рублей ежегодно.


Согласно правительственному варианту зако�нопроекта из федерального бюджета будут финан�сироваться лишь 24 категории льготников (это ин�валиды ВОВ и труда, чернобыльцы, Герои России и т.д. — в проекте бюджета на 2003 год на эти цели выделено 13,2 млрд. рублей). Остальных прави�тельство собирается "передать" регионам. Это ка�сается ветеранов труда и граждан, претендующих на получение адресной жилищной субсидии (на нее по федеральным стандартам претендуют все се�мьи, в которых оплата ЖКУ "съедает" более 22% се�мейного дохода). Напомним, что ветераны труда — это самая массовая льготная категория. И уж если за ветеранов не может заплатить центр, что гово�рить о региональных бюджетах? Они просто лягут набок — именно поэтому губернаторам в законо�проекте дано право ветеранскую льготу отменять! Получается, что правительство снимает с себя фи�нансовые обязательства в сфере ЖКХ и чужими ру�ками перекладывает их на граждан.


Вот еще один пример. Сегодня федеральные льготы финансируются из рук вон плохо. Однако по�ка "недостачу" обнаруживают в своих бюджетах ре�гиональные власти. После реформы с отсутствием денег на своих счетах столкнутся сами граждане. И если пока в регионах вынуждены закрывать глаза на неплатежи и пытаться собственными силами заты�кать дыры в бюджете, в скором времени латать бре�ши придется нам самим. За счет собственного се�мейного бюджета.


Ладно бы нам пришлось платить за качество. Однако откуда же ему взяться? По мнению депутата Госдумы Сергея Митрохина, для повышения качест�ва услуг необходимы масштабные структурные пре�образования: переход на индивидуальную систему учета тепла, воды, газа, создание жилищных това�риществ, способных выступать реальными коллек�тивными покупателями услуг, демонополизация от�расли и создание в ней конкурентной среды, обес�печение прозрачности тарифов и многое другое. Все эти меры в правительственной программе есть. Отсутствует только одна мелочь: сроки и механиз�мы их осуществления. О сроках речь заходит только в увязке с увеличением тарифов, которое никак не согласуется с заданием по структурным реформам. Да и сами задания сформулированы в общей фор�ме, без контрольных цифр и конкретных планов ре�ализации. Для рядового гражданина, по мнению Митрохина, из этого вытекает не очень веселый вы�вод: платить он станет намного больше за услуги нынешнего качества. Если не худшего, ведь инфра�структура ЖКХ стареет с каждый днем.


Несмотря на все очевидные недоработки, правительственный вариант реформирования ЖКХ скорее всего пройдет через Думу. Чиновники ведут усиленную пропагандистскую работу и, по нашей информации, уже навербовали себе доста�точно сторонников из числа депутатского корпуса (пока резко против выступают только коммунисты и "Яблоко"). Это означает, что законопроект мо�жет вступить в силу уже с начала будущего года. Однако наведет ли он порядок? Все останется по-прежнему. Только услуги нетрезвого слесаря ста�нут гораздо дороже.





Сарделька на дармовщину


В Бельгии в полном разгаре акция 


по сбору продуктов для бездомных


(“Трибуна” 23.10.02.)


Сергей ШАРАЕВ


Добровольная продразверстка проводится в течение недели в се�ти дорогих супермаркетов “Делез”. Стоит показаться на входе с тележкой, как тут же подскакива�ют незнакомые приставучие парни и девицы.


Не утруждая себя объяснения�ми, нагловатые активисты всучи�вают ошеломленным покупателям специальные пакетики, предлага�ют наполнить их приглянувшимися продуктами (желательно не скоропортящимися), а затем оплатить их в кассе и заботливо положить во вместительные коробки, установ�ленные на выходе из магазина.


Так в Бельгии проходит сбор продуктов в продовольственные банки, из которых потом готовят горячее питание для бомжей.


Хотя, если быть откровенным, в Бельгии нет особой проблемы здо�ровому и законопослушному граж�данину честно заработать себе на ужин, а старики или больные нахо�дятся под надежной опекой систе�мы социального страхования. По�рубать же на халяву, как показыва�ют наблюдения, обожают преиму�щественно люди опустившиеся (алкоголики, наркоманы, у кото�рых всю наличность поглощает па�губная страсть) да взявшиеся не�весть откуда иммигранты-нелега�лы.


Это уже вторая подобная акция. В прошлом году таким образом было собрано 635 тонн продо�вольствия. Благодаря этому “уро�жаю” 100 тыс. обездоленных смог�ли сладко кушать в течение года. За дармовой пищей в социальные ре�стораны обращался каждый сотый бельгиец. Таких заведений в стра�не около 700, a “Quo vadis” (куда идешь - лат.) в Андерлехте - одно из них. По словам добровольца Поля Моенса, здесь столуется до сотни человек. Дважды в неделю ресторан отправляет по 280 про�дуктовых наборов, которые позво�ляют подкрепиться еще восьми�стам нуждающимся.


Горячее в социальном рестора�не стоит около двух евро. Меню, естественно, без изысков, но именно такой едой утоляет голод поло�вина населения Бельгии. Подают, например, американский стейк, картофель фри, свежий салат.


Впрочем, сюда, заходят не только клошары. Как рассказал Поль, недавно в богадельню загля�нула модно одетая пожилая пара. Глава семейства протянул ему 100 евро и сказал, что сегодня у них 45-я годовщина свадьбы. И именно в эту сумму обошелся бы им празд�ничный ужин в дорогом ресторане. От вечера при свечах и бокалов шампанского юбиляры решили от�казаться в пользу бедных.
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НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ�
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Приказ Министерства здравоохранения 


Российской Федерации


от 26 июля 2002 г. № 238 г. Москва


Зарегистрирован в Минюсте РФ 11 октября 2002 г. 


Регистрационный № 3856


Об организации лицензирования 


медицинской деятельности


(“Российская газета” 23.10.02.)





В соответствии с Федеральным зако�ном Российской Федерации от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ “О лицензировании от�дельных видов деятельности” (Собрание законодательства РФ, 13.08.2001 г., №33 (часть 1) и с целью реализации постанов�ления Правительства Российской Федера�ции от 11 февраля 2002 г. № 135 “О лицен�зировании отдельных видов деятельно�сти” (Собрание законодательства РФ, 04.03.2002, № 9, ст. 928) и постановления Правительства Российской Федерации от 4 июля 2002 г. № 499 “Об утверждении По�ложения о лицензировании медицинской деятельности” (Собрание законодательст�ва РФ, 08.07.2002, № 27, ст. 2710) прика�зываю:


1. Утвердить Номенклатуру работ и ус�луг по оказанию соответствующей меди�цинской помощи (приложение № 1).


2. Утвердить Положение о Централь�ной комиссии Министерства здравоохра�нения Российской Федерации по лицензи�рованию медицинской деятельности (да�лее— Комиссия) (приложение № 2).


3. При передаче полномочий по лицен�зированию медицинской деятельности Ми�нистерством здравоохранения Российской Федерации органам исполнительной вла�сти субъектов Российской Федерации пре�дусмотреть:


— создание на территории субъектов Российской Федерации Комиссий по ли�цензированию медицинской деятельности;


— согласование с Минздравом России назначение на должность и освобождение от должности председателя вышеуказанной комиссии и ее профессиональный состав:


— организацию органами исполни�тельной власти субъектов Российской Федерации работы Комиссии по лицензиро�ванию медицинской деятельности, финан�сирование Комиссии по лицензированию медицинской деятельности, ежемесячное представление сведений в Минздрав Рос�сии о предоставленных, приостановлен�ных, возобновленных, продленных и анну�лированных лицензиях на медицинскую деятельность;


— выполнение органами исполнитель�ной власти субъектов Российской Федера�ции требований и рекомендаций Минздра�ва России в соответствии с соглашением по осуществлению лицензирования меди�цинской деятельности и соблюдению ли�цензионных требований и условий;


— ответственность сторон, срок дейст�вия соглашений, условия и порядок их дос�рочного прекращения.


4. Департаменту организации и развития медицинской помощи населению (Хальфин Р.А.) завершить работу по пере�даче полномочий Министерством здраво�охранения Российской Федерации органам исполнительной власти субъектов Россий�ской Федерации по лицензированию меди�цинской деятельности, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальны�ми предпринимателями (кроме юридиче�ских лиц, осуществляющих медицинскую деятельность и находящихся в ведении фе�деральных органов исполнительной вла�сти, Российской академии наук и отрасле�вых академий наук) до 1 января 2003 г.


5. Контроль за выполнением настояще�го приказа возложить на Первого замести�теля Министра здравоохранения Россий�ской Федерации А.И. Вялкова.


Министр Ю. Шевченко





Приложение №1


Номенклатура работ и услуг по оказанию 


соответствующей медицинской помощи





Приложение №2


Положение о Центральной комиссии Министерства 


здравоохранения Российской Федерации 


по лицензированию медицинской деятельности





(“Полный текст документов опубликован в “Российской газете” за 23.10.02.)





Конец выпуска


