ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


23 декабря 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�



Великий починок 


Министр социальной защиты требует посадить на 15 суток 


4,5 миллиона человек За то, что они « находятся 


в трудной жизненной ситуации»


(«Новая газета» 23.12.02.)


Елена МИЛАШИНА


По последним данным МВД, в России 4,5 милли�она бездомных. Вместо того чтобы служить, работать, получать пенсии и в конце концов голосо�вать, эти люди ведут образ жизни, «оскорбляющий человеческое досто�инство и общественную нравствен�ность». Или просто: 4,5 миллиона человек скитаются, попрошайнича�ют, болеют и замерзают каждый день на улицах. Многих из них можно было бы реанимировать и привести в полноценное гражданс�кое состояние. Увы, этого не проис�ходит. Почему?


Вот именно об этом Владимир Путин и спросил осенью этого года нашего социального министра Александра Починка. Спросил, правда, как настоящий юрист: поче�му, мол, уважаемый Починок, вы до сих пор решаете проблему бездом�ных с помощью постановлений ЦК КПСС от 1970 года? Почему не даете мне на подпись современный, юри�дически грамотный, общественно-гуманный закон, который бы помог российским бомжам стать российс�кими гражданами?..


Ну и Починок поспешил.


И, надо сказать, как-то очень бездарно поспешил. На своем зако�нопроекте Починок расписался не абы где, а напротив указанной дол�жности — «Президент Российской Федерации».


Нет, конечно, каждый чинов�ник имеет право на ошибки (спеши�ли все-таки). И ладно бы Починок подписался как президент России под прогрессивным законопроек�том, достойным одобрения отца на�ции. Можно было бы просто пожу�рить за наглость и не наказывать больно за честолюбивую подпись — тут старик Фрейд виноват.


Но закон-то ведь... Настоящий рудимент с юридической точки зре�ния и мерзкий — с человеческой. Суть такова: десять лет назад, еще при Ельцине и Гайдаре, вышло по�становление правительства о переда�че приемников-распределителей из МВД в ведение Минсоцтруда. И де�сять лет Минсоцтруда страшно не хотело эти приемники забирать в собственность, потому что пришлось бы их переделывать в социальные центры помощи и адаптации бездом�ных. А чего их переделывать, если бездомные — это преступники, по которым тюрьма плачет.


Приблизительно так до сих пор рассуждают в министерстве СОЦИ�АЛЬНОЙ защиты, несмотря на то что каждый год читают статистику министерства карательного (по данным МВД, только 2,5 процента всех преступлений совершаются бездом�ными, остальные 97,5 — «домашни�ми» гражданами. Соответственно только 5% бездомных после установ�ления личности проходят по уголов�ным делам, остальным 95% требуют�ся социальная поддержка и реабили�тация).


Все эти 10 лет МВД призывает общественные организации помочь передать Минсоцтруда все 167 рос�сийских приемников-распределите�лей и официально благодарит обще�ственников за поддержку в таком, как оказалось, нелегком деле. Два года назад даже Генпрокуратура при�знала, что сам факт существования приемников противоречит Консти�туции. Генпрокуратура присоедини�лась к МВД и настоятельно реко�мендовала Минсоцтруда переделать приемники в центры социальной ре�абилитации «для оказания таким ли�цам (бездомным. — Е.М.) социаль�ной, медицинской и иной помощи».


Наконец, в июле этого года всту�пил в силу новый Административ�ный кодекс (КоАП). Там, между прочим, написано, что любое задер�жание человека более чем на три часа невозможно без санкции суда! В общем, с июля приемники-рас�пределители только наполовину полные (пессимисты скажут: пус�тые, туда попадают только незакон�ные мигранты из стран ближнего и дальнего зарубежья).


Что предлагает Починок после луганского пинка?   Во-первых, он, наконец,    милостиво    согласился-таки считать приемники-распреде�лители «комплексными социальны�ми центрами». То есть сменил мен-товской термин на гуманитарный. «В пункте 10 статьи 11 (права мили�ции) слова «приемники-распредели�тели» заменить словами «комплекс�ные социальные центры по оказа�нию помощи лицам без опреде�ленного    места    жительства». Слова     заменить     словами... Поэт, а не министр!   Но! Но чтобы  государственные  мощ�ности не простаивали,    вели�кий Починок предлагает    са�жать   «лиц,   находящихеся   в трудной жизненной ситуации — без определенного места житель�ства»,  на 15 суток и «оказывать со�действие... в направлении их в комп�лексные социальные центры и дос�тавлять их   (в принудительном по�рядке.    —    Е.М.)    в    указанные центры».


Вот он, Великий почин социально�го министра: присвоить ментам по�четное звание «социального работника» — в том смысле, как его понимает Починок. «Бомжей — ментам» — де�виз, который позволит Александру Петровичу просто-напросто умыть руки, в буквальном смысле не пачкая их грязной и недоходной работой.


А чтобы оправдать, почему лю�дей нужно вдруг задерживать (нару�шая Конституцию) на 15 суток, По�чинок предлагает ввести две новые статьи: за бродяжничество и попро�шайничество.


Подобные статьи существовали в советском законодательстве. Тогда сажали на два года. Починок хочет посадить 4,5 миллиона бездомных всего лишь на 15 суток. За то, что у этих людей нет регистрации и нет возможности ее получить.


Ведь у нас по закону можно заре�гистрироваться, только если есть жи�лье (по месту жительства — постоян�но и по месту проживания — времен�но). Но это не про БЕЗдомных...


Даже в Римском праве было та�кое понятие: к неисполнимому не обязуют. Починок же хочет сажать людей за то, чего они, в принципе, не могут сделать.


Кроме пятнадцати суток, Почи�нок считает приемлемыми и необхо�димыми следующие формы «соци�альной реабилитации»: предупреж�дение (крайне редко используемая форма правосудия), штраф от трех до пяти минимальных окладов (это с бомжей-то! — Е.М.), задержание на 48 часов всех лиц без регистрации до установления их личности.


Починок поздно стал мини�стром. Его законы уже не для наше�го тысячелетия. Хотя даже в 37-м у нас задерживали на 48 часов лиц... нарушивших государственную гра�ницу.


По нынешним временам нужны другие законы. Ну вот хотя бы такие: сажать на 15 суток министров, нару�шающих границы здравого смысла.


Общественные организации, разбирающиеся в вопросе чуть луч�ше Минсоцтруда, давно создали ра�бочую группу в Государственной Думе (с представителями МВД, Минюста и проч. Приглашали и Минсоцтруда, но его сотрудники проигнорировали все заседания группы). И даже разработали свой законопроект, где предлагают ввести в существующий закон формулиров�ку: «Регистрация по фактическому местопроживанию». Во многих реги�онах России, и, между прочим, в обеих столицах, чиновники так и действуют. В Санкт-Петербурге, на�пример, давно работает ГОСУДАР�СТВЕННЫЙ пункт учета бездом�ных, где им помогают оформить до�кументы и регистрацию. В богатой Москве построены ночлежки на 1500 мест, где московским бомжам дают не только регистрацию, но и койко-место, еду и возможность тру�доустроиться. 


Этот проект закона, кстати, дав�но отослан с курьером в канцеля�рию Минсоцтруда. И оформлен со всеми положенными исходящими и входящими номерами. И где-то на полочке наверняка пылится...


Починок тем временем зани�мался законотворчеством сам. В результате — вторая неудачная по�пытка: два года назад Минсоцтруда уже пытался пропихнуть законо�проект о бездомных. Результат этих неимоверных умственных потуг — крылатые выражения, уже ставшие фольклором. Как, например: «Бро�дяжничество — перемещение по Российской Федерации с целью удовлетворения первой нужды...». Тогда Минюст прислал экспертам, осмеявшим законопроект, благо�дарственное письмо: спасибо за гражданскую позицию и извините за беспокойство — проект отозван для доработки...


И вот — новый вариант закона. Он сделан в подобострастно корот�кие сроки (чуть ли не за два меся�ца), и 26 ноября уже лежал в прави�тельстве. 12 декабря, в День Кон�ституции, — у экспертов. Причина спешки понятна: 15 января Почи�нок пойдет на ковер к президенту.


Экспертам больше не смешно, у одного из них даже разыгралась язва... Они говорят, что у этого зако�на — все шансы на настоящую под�пись Путина.


Из-за праздников просто нет времени внимательно ознакомиться с проектом и выслушать претензии экспертов к нему.


Ведь формально Починок вы�полнил указание президента: предложил внести ма-а-ленькие поправочки в уже существующие законы. И поймет ли наш жесткий президент, что суть этих поправок — совершенно большевистская и людоедская, — еще, — очень боль�шой вопрос...





Стариковское счастье: 


виртуальное и реальное


(«Новые Известия» 21.12.02.)


Оксана РАЗУМОВСКАЯ 


Пенсии в будущем году вырастут. Это пообещал нам президент, отве�чая в прямом телеэфире на вопро�сы сограждан. Казалось бы, новость для 36 миллионов пенсионеров, удалившихся от трудовых подвигов на заслуженный отдых, более чем радостная.


Увы, судя по цифрам, приведен�ным президентом, и в будущем го�ду нашим старикам рассчитывать особенно не на что. Повышение среднего размера пенсий с 1496 рублей до 1690 составляет всего 13 процентов. Но даже об этом повы�шении, едва компенсирующем уро�вень реальной инфляции, прези�дент сообщил как-то не очень оп�ределенно. «Если правительство поднимет минимальную заработ�ную плату, тогда и Пенсионный фонд отреагирует ОСЕНЬЮ буду�щего года, тогда пенсия может вы�расти до 1700 рублей».


А если правительство не подни�мет? И почему Пенсионный фонд отреагирует только осенью? Сплошные вопросы. В том числе и тот, который задевает интересы тре�ти всех пенсионеров. О том, будут ли возвращены в трудовой стаж го�ды службы в армии, учебы в вузе, прочие «нестраховые периоды», льготный и северный стаж - сло�вом, все то, чего вопреки Консти�туции россияне были лишены в соответствии с пенсионным законо�дательством 1997 года. И потеряли, между прочим, от 50 до 300 рублей каждый из своих скромных пенси�онных вознаграждений.


Уже в январе будущего года пре�зиденту предстоит дать ответ - вер�нут ли старикам честно заработан�ные и незаконно отнятые у них деньги? Но пока по поводу факта нарушения Конституции и прав нынешних пенсионеров ее главный в стране гарант дипломатично про�молчал.


Зато оптимистично проинфор�мировал будущих пенсионеров о том, что «в следующем году люди реально почувствуют, как работа�ет пенсионная накопительная си�стема».


Конечно, может быть, кому-то и посчастливится. Но только не «государевым людям», коими по определению являются бюджетни�ки. Потому что все в том же прямом эфире президент заявил о необхо�димости перехода к другой системе оплаты их труда. Если вы думаете, что президент имел в виду оплату труда по его результатам, то глубо�ко в этом заблуждаетесь. Оказыва�ется, речь идет всего лишь об отры�ве оплаты от так называемой еди�ной тарифной сетки.


Что это может означать в реаль�ности, президент пояснил на кон�кретном примере, когда рассуждал о несправедливости одинаковой зарплаты для учителей в районах


Крайнего Севера и в сельскохозяй�ственных районах. Заметив, что в северных регионах на зарплату 5 тысяч рублей прожить невозмож�но, он тут же перешел к зарплатам их коллег из более южных регио�нов. «В сельскохозяйственном рай�оне учитель тоже получает 5 тысяч рублей, но окружающие его люди и двух не получают. Эти диспро�порции можно и нужно испра�вить».


Увы, при такой логике не соста�вит труда догадаться, КАК это про�изойдет. Явно, что не во благо учи�телей сельхозрайонов. Ситуация с наказанием села до боли напоми�нает недавнюю историю, когда всю жизнь отработавшие во благо Оте�чества селяне выходили на заслу�женный отдых с пенсией... в 16 руб�лей. Ведь, как известно, сумма пен�сионных выплат напрямую зависит от зарплаты.


Так что оптимизм президента по поводу накопительной части пен�сии ни сегодня, ни особенно в бу�дущем, когда придет время заслу�женного отдыха, бюджетникам раз�делить, скорее всего, не придется.


Что же касается нынешних пен�сионеров, то неоднократные инде�ксации, которые обещает президент в следующем году, тоже вряд ли сде�лают жизнь наших стариков счаст�ливее. Как они сами грустно шутят, если но телевизору объявляют о по�вышении пенсий, значит, жди по�дорожания света и электричества...





Заложники менталитета


(«Новые Известия» 21.12.02.)


Светлана СУЧКОВА


В судах Новосибирской области рассматривается более 500 «пенси�онных» исков.


Новоиспеченные новосибирские пенсионеры столкнулись с то�тальным нарушением своих прав. Отбыв многолетнюю трудовую «по�винность» и оформив положенную по закону пенсию, многие из них обнаружили, что им, мягко говоря, недоплатили. Вернее, обнаружи�ли даже не сами пенсионеры, а коренные защитники их интересов — сотрудники местного отделения Пенсионного фонда РФ.


Проведя проверку 4,5 тысячи пенсионных дел по всей области, они установили, что только 1800 пенсионерам пенсия начислена в полном объеме — в соответствии с уплаченными страховыми взно�сами предприятий. Остальные попросту недосчитались в своих и без того скудных кошельках кто рубля, кто десятки, а кто и 62 руб�лей в месяц. Если учесть, что средний размер пенсии в Новосибир�ской области составляет 1466 рублей, прожиточный минимум 1435, а пенсию ниже этого прожиточного минимума получают 42 процен�та всех пенсионеров, то можно себе представить, что для них озна�чает эта рублевая «мелочь».


В масштабах же области недоплаченные людям «копейки» сло�жились в довольно внушительную сумму — 432 миллиона рублей.


Среди тех 1 30 новосибирских предприятий, которые имеют задол�женность в ПФ более чем по 500 тысяч рублей, преимущественно пред�приятия бывшей «оборонки». Например, ОАО «Новосибирский за�вод низковольтной аппаратуры» задолжал 6 миллионов, а «Машзавод» ГУН «Сибсельмаш» более 7 миллионов. Когда они вернут долги, не�известно, об экономическом росте производства, про который все вре�мя трубит правительство, здесь, видимо, не слышали.


Однако не платят в Пенсионный фонд не только крупные про�мышленные предприятия, но и мелкие предприниматели, и бюд�жетные организации. А если и платят, то, как это нынче водится, с минимума «белой» зарплаты. Трудящиеся, готовые сегодня зубами держаться за любое мало-мальски оплачиваемое место, в бухгалте�рию, как правило, не вникают и какую зарплату «показывает» на�чальство для налоговой инспекции, не знают. Руководители могут ссылаться на высокие налоги, на трудную финансовую ситуацию, на общее положение в стране, но в любом случае заложником этих трудностей останется работник.


Расплата за это неведение приходит в момент оформления пенсии.


«Ведь с 1 января 2002 года стал действовать новый пенсионный порядок, - говорит зам. управляющего Новосибирским отделени�ем ПФ России Анатолий Хренов, — и теперь размер пенсии полно�стью зависит от того, какая страховая сумма поступила на лицевой счет работника. Поэтому я не устаю говорить бухгалтерам и кадро�вым работникам предприятий: нужно менять свой менталитет! По-старому в новых экономических условиях мы жить уже не будем. Вы просто лишаете людей реально заработанных ими средств».


Правда, подобные увещевания на руководителей действуют мало. Долги растут. Увидев неутешительную динамику за три квартала это�го года, Пенсионный фонд предпринял массовую атаку на неплатель�щиков. Сейчас в судах области рассматривается около 500 исков ПФ к предприятиям-должникам, и пока ни одно дело не завершено.


Параллельно такие иски к своим бывшим руководителям стали подавать и сами обделенные пенсионеры. Правда, сколько таких дел находится в судебном производстве, никто не знает. Но, по словам Анатолия Хренова, уже есть и положительные решения по частным искам. А значит, тенденция по восстановлению справедливости в су�дебном порядке будет нарастать. Такая тенденция наблюдалась и с обманутыми вкладчиками, и с долгами по детским пособиям.


У будущих пенсионеров тем не менее есть возможность не дово�дить дело до суда. Сотрудники Пенсионного фонда рекомендуют им заранее поинтересоваться состоянием своего лицевого счета — можно и за десять лет до выхода на пенсию, и за двадцать. А значит, менталитет нужно менять и у тех, кто впервые получает трудовую книжку, — их пенсия уже целиком будет зависеть от страховой сум�мы, поступившей на лицевой счет. И с государства уже ничего не спросишь.





Пенсионные фонды поманили 


атомными деньгами


(«Коммерсант» 23.12.02.)


Лиза ГОЛИКОВА 


Как стало известно „Ъ", Ми�натом объявил закрытый тендер среди негосудар�ственных пенсионных фондов (НПФ) и управляющих компаний на создание в атомной отрасли первой в России профессиональной пенсионной системы. Это беспрецедентный для пен�сионного рынка конкурс: выигравшим достанутся 6-7 млрд рублей пенсион�ных взносов в год и почти 1 млн вкладчиков.


В распоряжении „Ъ" оказа�лось распоряжение министра по атомной энергии «О конкур�се по отбору НПФ и управляю�щих компаний». Выигравшие его смогут создать профессио�нальную пенсионную систему отрасли и заняться дополни�тельным пенсионным обеспе�чением ее сотрудников.


Это беспрецедентный для российского пенсионного рын�ка проект. «Впервые на пенси�онном рынке объявлен конкурс на участие в крупном проекте целой отрасли»,— говорит руко�водитель инспекции НПФ Вла�димир Мудраков. На пенсион�ном рынке тендеры проводить вообще не принято, до сих пор отрасли и предприятия предпо�читали работать через собствен�ные «карманные» НПФ и управ�ляющие компании.


При этом на кон поставлены очень серьезные по меркам пенсионного рынка деньги. Число потенциальных клиентов НПФ, выигравшего конкурс, составля�ет 500-800 тыс. человек, а объем ежегодных взносов оценивает�ся участниками рынка в 6-7 млрд рублей. «Это большие деньги для рынка»,— отмечает президент НПФ «Первый нацио�нальный» Виталий Плотников. Между тем в атомной отрас�ли есть свои пенсионные фон�ды. Поданным Профессиональ�ной лиги НПФ, их около десят�ка, И пока остается вопросом, почему, несмотря на это, а так-же на то, что отрасль, по сути, является закрытой, Минатом предпочел провести тендер. В самом Минатоме объяснить причины проведения тенде�ра „Ъ" не смогли.


Опрошенные „Ъ" участники конкурсной комиссии затрудни�лись прояснить подробности конкурса. Однако, по сведениям „Ъ", среди приглашенных к участию в нем фондов лишь один связан с атомной отраслью — НПФ «Благо». Помимо него, по данным „Ъ", были приглашены НПФ «Внешэкономфонд», НПФ


Внешторгбанка, «ЛУКОЙЛ-Гарант», НПФ «Первый националь�ный НПФ», управляющие компа�нии «Паллада Эссет Менед�жмент» и «Тройка Диалог».


Из имеющегося в распоряже�нии „Ъ" положения о проведе�нии конкурса следует, что Мина�том пригласил фонды и управля�ющие компании, имеющие опыт работы с отраслевыми предприятиями и опыт работы на рынке не менее двух лет. Пре�тендентов будут оценивать по возможности принятия круп�ных имущественных рисков, наличию достаточного размера имущества для обеспечения ус�тавной деятельности или соб�ственного капитала. Для участия в конкурсе от фондов, по сведе�ниям „Ъи, потребовали предос�тавить проекты реализации профессиональных пенсион�ных систем и дополнительного пенсионного обеспечения.


Правда, разработка проекта профессиональной пенсион�ной системы будет сопряжена с серьезными трудностями. «По�ка не принят соответствующий законопроект, который дает предприятиям возможность ор�ганизации официальных профсистем в рамках пенсионной реформы»,— отметил гендиректор НПФ «Благо» Александр Тулов. Согласно законопроекту, ответственность за работников с тяжелыми условиями труда бу�дет нести не государство, а рабо�тодатель. В атомной отрасли та�ких работников большинство, и желание министерства опере�дить события объяснимо. Одна�ко это чревато проблемами.


«Совершенно неясно, как по�бедитель конкурса будет орга�низовывать профессиональное пенсионное обеспечение без не обходимого законодательства,— заявил председатель Нацио�нальной ассоциации НПФ Вик�тор Тарасов.— Поэтому вряд ли тендер будет признан». Во вся�ком случае схожий проект МПС был заблокирован правитель�ством именно по этой причине.


Однако проект не утратит привлекательность, даже если победитель будет пока зани�маться только добровольным пенсионным обеспечением от�расли. По оценкам участников рынка, такой фонд соберет 1 млрд рублей. По меркам пен�сионного рынка это немало — крупнейшие НПФ за все годы работы на рынке собрали 1-2 млрд рублей. А число кли�ентов пенсионного рынка — 4 млн человек.


Не говоря уж о том, что побе�дитель конкурса сможет рассчи�тывать и на обязательное пенси�онное страхование отрасли. Этого, например, не исключает гендиректор НПФ «Внешэкономфонд» Игорь Горюнов.





Агентства позаботятся о здоровье туристов


По предписанию Геннадия Онищенко


(«Ведомости» 23.12.02.)


Роман КУТУЗОВ


Туристические фирмы долж�ны будут предупреждать сво�их клиентов об опасности ин�фекционных заболеваний в стране пребывания - такое постановление подписал глав�ный санитарный врач России Геннадий Онищенко. Санита�ры обеспокоены тем, что рос�сийские туристы привозят ин�фекции с курортов все чаще. Руководители турагентств от�неслись к инициативе Они�щенко без энтузиазма, хотя некоторые из них и призна�ют, что она может пойти на  пользу отрасли.


В преамбуле подписанного Генна�дием Онищенко 4 декабря распо�ряжения № 45 отмечается, что в 2002 г. количество инфекцион�ных заболеваний, завозимых из-за рубежа российскими гражданами, резко возросло. Например, за пер�вые 10 месяцев этого года зарегис�трировано 456 больных малярией против 81 за весь прошлый год, "что свидетельствует об ослабле�нии работы по профилактике за�болеваний среди выезжающих", отмечается в документе. Завозят и другие опасные инфекционные болезни, а также паразитарные за�болевания. Среди стран - источников опасности есть как экзоти�ческие вроде Кении, Сьерра-Леоне, Судана, Мозамбика и Гвинеи, так и вполне популярные туристичес�кие направления: Турция, Египет, Индия, Тунис.


Главный санитарный врач предписал турфирмам проводить для клиентов разъяснения о ме�рах профилактики инфекцион�ных и паразитарных болезней, причем с обязательным получе�нием подписи клиента о прове�денном инструктаже. Персонал туристических фирм должен быть соответствующим образом подготовлен. Нарушителям сани�тары грозят отзывом лицензии, а в случае летальных исходов или инвалидностей среди клиентов -обращением в правоохранитель�ные органы.


"К сожалению, достаточно много случаев, когда турист едет, к примеру, в Непал и привозит на себе клеша какого-нибудь, а тур�фирму совершенно это не волну�ет", - говорит пресс-секретарь де�партамента санэпиднадзора Мин�здрава Любовь Воропаева. Сейчас постановление направлено в Ми�нистерство юстиции. После регис�трации Минюстом постановление будет разослано региональным са�нитарным врачам, которые обяза�ны будут провести проверки тур�фирм и отчитаться об исполнении до 1 июля 2003 г. "Проверки не начнутся прямо завтра, - говорит Воропаева, - у фирм есть время подготовиться. В случае грубых нарушений мы будем обращаться в лицензирующий орган с пред�ставлением о лишении нарушите�ля лицензии".


В турфирмах к инициативе сан�врачей отнеслись без восторга. "Конечно, знания об опасных бо�лезнях необходимы, и туриста нуж�но просвещать, - говорит генеральный директор компании 'Туральянс-медиа" Богдан Курилко, с другой стороны, поймите и мене�джеров. Им не хочется расписывать туристу, какой кровавый понос у него, возможно, будет в стране, куда ему пытаются продать путев�ку''. "В индустрии уже были преце�денты, когда люди возвращались из Турции и подавали на турфирму в суд за то, что их не предупредили о том. что в этой стране не следует пить воду из-под крана. И выигры�вали. Поэтому все солидные фир�мы и так проводят разъяснитель�ную работу'',-- говорит Татьяна Чувилкина, заместитель генерального директора "Натали-турс". "Логика в этом постановлении есть, - счи�тает Инна Бельтюкова, владелец компании "Инна-тур", - хотя это и будет дополнительной нагрузкой для нас и коллег. Если будет нуж�но - проведем дополнительные се�минары и разъяснительную работу с персоналом".





Зарплата бюджетников 


вырастет на треть


(«Российская газета» 23.12.02.)


Любовь ИВАНОВА


В 2003 ГОДУ зарплата у бюд�жетников вырастет примерно на треть. «Это произойдет благо�даря переходу на новую систему тарифных сеток для бюджетных организаций», — заявил в ми�нувшую субботу министр труда Александр Починок. Произой�дет это с 1 октября.


Министр подсчитал, что в результате хирург, кандидат наук с хорошим стажем, работающий во вредных условиях труда, который сейчас получа�ет 2800 рублей, будет получать 4328 рублей. Деньги, конечно, не очень большие, но все-та�ки, по мнению министра, за�метный рост. Тем более что в эту  сумму  не   входят  разные надбавки, премии и так далее. Важное   обстоятельство   — то.  что  размер  инфляции  на следующий год ожидается зна�чительно   меньше,   чем   рост зарплаты. Если в этом году она вырастет   в   пределах   между 14 и 15 процентами, то в буду�щем — на 11,8 процента.





Утвержден бюджет москвы на 2003 год


В новом году жителям столицы повысят зарплаты и пенсии


(«Комсомольская правда» 23.12.02.)


Светлана ОЛИФИРОВА


На этот раз рассмотрение главного городского документа растянулось поч�ти на полгода. Виной тому постоянные изменения в федеральном и столичном законодательстве. В итоге депу�татам пришлось в наступающем году  отказаться  от  не�скольких видов  налогов. К примеру, на 2,5 мил�лиарда руб�лей меньше достанется дорожникам из-за отмены на�логов на пользо�вателей автомо�бильных дорог и владельцев транс�портных средств. К тому же с 1 ян�варя   2003   года , власти потеряют еще один источ�ник прибыли  налог на покупку иностранной ва�люты.


С третьим чтени�ем закона думцы решили  особо  не церемониться, уп�равились с бюдже�том за два с неболь�шим часа. Все про�исходило примерно так.


- Поправка номер 65! Депутат Анто�нов! - провозглашал спикер Думы Пла�тонов.


- Снимаю поправку! - доносилось в ответ. И после минутного раздумья: - И все свои остальные поправки тоже сни�маю! Чтобы не разбалансировать бюд�жет.


Один из депутатов вообще предложил коллегам не тянуть резину и сразу отка�заться от всех поправок. Последние со�рок минут обсуждения походили скорее на перекличку в пионерском лагере.


- Снимаю!.. Снимаю!.. Снимаю!.. -неслось из всех углов зала заседаний.


Один только депутат Дмитрий Катаев с непостижимым упорством бился за каждое свое предложение, заставляя со�седей давить кнопочки для голосова�ния. Однако на 204-й поправке Катаев сдался.


- Снимаю все! - вскричал Дмитрий Иванович, чем вызвал некоторое замешательство в депутатских ря�дах.


В итоге из 210 поправок к бюд�жету оказались полностью приняты лишь девять и еще 24 отраже�ны в редакторских изменениях.


В 2003 году доплаты к пенсиям нера�ботающим пенсионерам повысятся дважды: с 1 мая - на 100 рублей и с 1 сентября - на 110 рублей. Всего на до�платы к пенсиям выделено 16,6 миллиарда рублей.


Сколько денег выделено на основные городские нужды в 2003 году 


На транспорт - более 11 млрд. руб�лей, на «коммуналку» - более 50 млрд. рублей, на образование - 30 млрд. рублей, на культуру - почти 5 млрд. рублей, на спорт и здравоохра�нение - более 27 млрд. рублей, на «социалку» - более 30 млрд. рублей.


С 1 января 2003 года городской ми�нимум оплаты труда составит 1,5 тыс. рублей, во втором полугодии - 1,8 тыс. рублей.


С 1 октября 2003 года первый раз�ряд Единой тарифной сетки увели�чится с 450 до 600 рублей.


КОММЕНТАРИИ СПЕЦИАЛИСТОВ


Председатель бюджетно-финансовой комиссии Мосгордумы Игорь АНТОНОВ:


- По традиции, московский бюджет носит социальную направленность. В 2003 году расходы на «социалку» по сравнению с этим годом выросли на 23 процента. К приме�ру, дважды в новом году будут повышаться городские до�платы к пенсиям неработающим пенсионерам. А бюджет�никам в два раза поднимем зарплату.


Между тем все больше денег от налоговых поступлений го�род вынужден отдавать в федеральный бюджет. В таких усло�виях нам трудно выполнять намеченные городские програм�мы. По сути, налоговая реформа в стране проводится за счет регионов. Что касается дефицита столичного бюджета... Он вполне допустимый. Ведь в условиях бюджетного дефи�цита сейчас живет вся Россия, а не только Москва.


Член бюджетно-финансовой комиссии МГД депутат Владимир ГРУЗДЕВ:


- В 2003 году доходная часть бюджета Москвы на 20 про�центов больше, чем в нынешнем. Но и инфляция составит примерно 16 процентов. Конечно, в столице могут возник�нуть некоторые сложности со строительством дорог. Ведь теперь транспортный налог собирается в конце года, а строим мы круглогодично.


В то же время больше денег выделено на всю «социалку» - здравоохранение, образование, спорт, культуру.





Пошел под суд за «Правду»


(«Трибуна» 21.12.02.)


Хачик ХУТЛУБЯН 


Беспрецедентный случай: впервые в России судят ру�ководителя предприятия за задержку зарплаты сотруд�никам.


В ближайшие день-два Егорлыкский районный суд намерен вынести приговор председате�лю сельхозкооператива «Прав�да» Григорию Хукасяну, кото�рый полгода не платил зарпла�ту своим сотрудникам. Но учи�тывая плохое состояние здоро�вья Хукасяна (обвиняемый представил соответствующую медицинскую справку), он мо�жет отделаться условным нака�занием с испытательным сро�ком.


В пользу последнего реше�ния чаша весов может скло�ниться по нескольким обстоя�тельствам. Во-первых, 145-я статья Уголовного кодекса РФ (невыплата свыше двух меся�цев заработной платы, совер�шенная руководителем из ко�рыстной или иной личной заин�тересованности), как говорит�ся, в судах еще не обкатана и применяется в России впервые. Предусматривает она от трех до семи лет лишения свободы. Чтобы получить максимум, дол�госрочная задержка зарплаты должна повлечь за собой тяж�кие последствия. Таковых в слу�чае с «Правдой», если не счи�тать нищенского существова�ния крестьян, отмечено вроде не было. Во-вторых, сумма, ко�торую задолжал председатель «Правды» своим работникам, по нынешним меркам не так уж ве�лика, хоть и ощутима для сель�ской местности: 169 человек за шесть месяцев недополучили в общей сложности 873 тысячи рублей. Есть на Дону предпри�ятия, в том числе и в глубинке, где дела обстоят и похуже. Од�нако важен прецедент. В целом по донскому региону просроченная задолженность по зарп�лате составляет около 1 млрд. рублей. И не случайно нынче прокуратура Ростовской облас�ти настраивает свои структуры на ужесточение борьбы с нару�шителями трудового законода�тельства, особенно по части своевременной выдачи зарпла�ты. Жалобы на задержку выплат заработанных денег, по словам специалистов областного Ми�нистерства труда и социальной защиты, поступают к ним посто�янно. И до последнего времени нерадивые руководители отде�лывались в худшем случае штрафами (от 100 до 700 мини�мальных окладов). Куда чаще провинившихся без всякого возбуждения уголовного дела вызывали «на ковер» в област�ную администрацию, где угро�зами и уговорами принуждали гасить долги. Но это действова�ло не на всех.


Председателя сельхозкоопе�ратива «Правда» Григория Хука�сяна неоднократно предупреж�дал о недопустимости задержки зарплаты трудящимся прокурор Егорлыкского района Федор Кремнев. Однако председатель игнорировал эти предупрежде�ния. Тогда прокуратура провела детальную проверку «Правды», в ходе которой выяснилось, что за последние полгода в кассу пред�приятия поступило почти 3,5 миллиона рублей, часть которых могла, но не была направлена на погашение долгов по зарплате. После такого дела Хукасяна ре�шили взять под стражу. Согласно данным Минфина РФ более по�ловины всех поступлений в реги�ональную казну формируют нын�че два налога - на прибыль и по�доходный.





Над Россией летать опасно


Авиадиспетчеры начали голодовку


(«Коммерсант» 23.12.02.)


СЕРГЕЙ СЫРОВ, ПАВЕЛ АКСЕНОВ. Омск; 


АНДРЕЙ СОКОЛОВ, Саратов; 


СЕРГЕЙ РЫЖКИН, Волгоград; 


ИРИНА МОКРОУСОВА. Тюмень


Вчера российские авиадис�петчеры возобновили голо�довку, остановленную в нача�ле декабря. Акция может при�нять глобальные масштабы — голодать до тех пор, пока Минтранс не повысит зарпла�ты на 30%, намерены почти треть сотрудников аэронави�гационных служб. Причем ес�ли раньше отказывались есть только те, кто не находился непосредственно на дежур�стве, то теперь будут голо�дать все. Если голодовка за�тянется, врачи не будут до�пускать авиадиспетчеров к работе из-за истощения, а это может создать реальную уг�розу безопасности полетов над Россией.


НАЧАЛЬСТВО ПРИБАВКИ НЕ ЗАСЛУЖИЛО


Последние переговоры между Федерацией профсоюзов ави�адиспетчеров (ФПАД) и Мин�трансом не дали ожидаемых профсоюзами результатов. Гендиректор предприятия «Го�сударственная корпорация по организации воздушного дви�жения» Борис Кушнерук рас�порядился увеличить с 1 янва�ря зарплату авиадиспетчеров па 15,72%. «Объявленное по�вышение является максималь�но возможным, исходя из име�ющихся в распоряжении службы финансовых ресур�сов»,— заявил он в субботу. Гос�подин Кушнерук поручил ру�ководителям структурных подразделений представить до 24 декабря расчеты по из�менению установленного рас�четного фонда зарплаты пред�приятия. Также до 27 декабря должны быть подготовлены письма об изменении расчет�ных фондов зарплаты.


Однако профсоюзам такое развитие событий не понра�вилось. Как объяснил „Ъ" гла�ва ФПАД Сергей Ковалев, профсоюзы предлагали Мин�трансу поступить следующим образом: не повышать зарпла�ты начальникам, потому что «они и так получают много», а сразу на 30% повысить жало�ванье рядовых сотрудников авиадиспетчерских служб. На�чальников, по словам госпо�дина Ковалева, в последнее время «развелось слишком много — почти половина от общего количества работни�ков». «Так что если им зарпла�ты не повышать, то денег, вы�деленных Минтрансом на об�щее повышение зарплаты (примерно $1,5 млн), вполне хватило бы на 30-процентное повышение окладов подчи�ненным»,— сказал Сергей Ко�валев. Также авиадиспетчеры настаивают на сохранении ря�да профессиональных льгот, в частности раннего выхода на пенсию и ежегодных бесплат�ных перелетов.


Минтранс не пошел на удов�летворение всех требований профсоюзов, и авиадиспетче�ры решили возобновить при�остановленную в начале декаб�ря акцию протеста. По закону авиадиспетчеры не могут объя�вить забастовку. Поэтому им приходится искать другие фор�мы уклонения от выполнения своих обязанностей. Самый традиционный — это голодовка. Из-за истощения организма врачи могут в конце концов не допустить диспетчера к веде�нию самолета.


Омск: голодают даже диспетчеры дежурной смены


В Омске авиадиспетчеры и технический персонал омско�го филиала государственного унитарного дочернего пред-приятия «Запсибаэронавигация» возобновили голодовку вчера с нуля часов. Как расска�зал корреспонденту „Ъ" руко�водитель полетов района службы движения омского фи�лиала «Запсибаэронавигации» Олег Золотухин, в голодовке принимают участие 47 чело�век — авиадиспетчеры, специ�алисты служб радиолокации и связи. По словам господина Золотухина, не все сотрудни�ки коллектива знают о ее во�зобновлении, «но, как только новая смена выйдет на дежур�ство, количество голодающих увеличится». Олег Золотухин подчеркнул, что в настоящий момент авиадиспетчеры наме�рены идти до конца: «В прош�лый раз мы приостановили го�лодовку — ждали результатов переговоров с московским ру�ководством. Теперь мы не прекратим акцию, пока не по�высят зарплаты» (сейчас ом�ские авиадиспетчеры получа�ют 4-5 тыс. руб.). 


По оценке Олега Золотухина, требования омских авиадиспет�черов к руководству «Запсибаэ-ронавигации» стали более ре�альными: «5 декабря этого года мы требовали увеличить зар�плату на 100%. Теперь мы хо�тим, чтобы нам надбавили все�го 30%». Изменились и условия голодовки. 5-6 декабря голода�ли только свободные от дежур�ства сотрудники. В этот раз голо�дают все, в том числе диспетче�ры дежурной смены. Как рас�сказал Олег Золотухин, послед�ствия голодовки пока не сказы�ваются: «Мы ничего не едим, только пьем воду. Последствия будут видны через три-четыре дня. Надеюсь, что до этого не дойдет. У нас нет цели остано�вить воздушное движение. Но надо понимать, что безопас�ность полетов будет обеспечена по мере сохранения здоровья авиадиспетчеров».


По словам директора омско�го филиала государственного унитарного дочернего пред�приятия «Запсибаэронавига-ция» Юрия Сергеева, москов�ское руководство «могло бы до�говориться с авиадиспетчера�ми. Вопрос о зарплатах исклю�чительно в компетенции Москвы. Военных авиадиспетчеров мы привлекать не будем, да и не сможем — их компетенция не�достаточна для обслуживания гражданских авиаперевозок».


«Будем голодать, пока не начнут выносить наши трупы»


Вслед за Омском объявили бес�срочную голодовку и саратов�ские авиадиспетчеры. Об этом сообщил „Ъ" председатель профсоюза Саратовской госу�дарственной корпорации по обслуживанию воздушного движения Руслан Мирошни�ченко. Кроме стандартных тре�бований (зарплата и соцпакет) в Саратове диспетчеры хотят, чтобы были уволены нынеш�ний руководитель Государ�ственной корпорации по орга�низации воздушного движения Борис Кушнерук и два его замес�тителя. Всего голодают около десяти человек. Они обещают прекратить голодовку только тогда, когда требования будут выполнены. «Это бессрочная забастовка до победного конца, пока наши трупы выносить не начнут»,— заявил господин Ми�рошниченко.


Вчера вечером к голодовке присоединились авиадиспетчеры Сургута, Ханты-Мансийска и Нижневартовска. Сургутские диспетчеры требуют отставки директора сургутского филиала «Аэронавигации севера Сиби�ри» Нурлана Накипова. Общее требование — увольнение гендиректора «Аэронавигации се�вера Сибири» Александра Зубо�ва и его первого зама Алексан�дра Сороковых.


«Мы солидарны с протестую�щими коллегами, мы за них, но сами не бастуем. У нас сейчас просто нет организации и лю�дей, которые бы могли возгла�вить это движение»,— сооб�щил „Ъ" старший диспетчер смены предприятия «Астра-ханьаэронавигация» Олег Симсон. По его словам, их профсо�юзная организация была лик�видирована по решению кол�лектива месяц назад: «Просто никто не хочет всем этим зани�маться, хотя проблема повыше�ния зарплаты для нас, конечно, актуальна, как и для всех рос�сийских диспетчеров».


Авиадиспетчеры Хабаров�ска, Приморья и Камчатки так�же пока не принимают участия в акции протеста, но поддержи�вают действия и требования своих коллег. Отказаться от участия в забастовке авиадиспетчеров Владивостока заста�вил протест краевой транспор�тной прокуратуры и решение Приморского суда, который признал проведение готовя�щейся акции незаконным. В свою очередь, авиадиспетчеры Хабаровска решили, что учас�тие в акции может привести к непредсказуемым последстви�ям, в том числе экономичес�ким — такая мера может отпуг�нуть иностранные авиакомпа�нии, работающие в зоне Ответ�ственности хабаровских дис�петчеров, и они попросту уйдут в другие регионы.


Глава ФПАД Сергей Ковалев рассказал „Ъ", что московские авиадиспетчеры также не будут принимать участия в акции протеста, поскольку «они уже получают ту зарплату, к которой стремятся региональные авиа�диспетчеры».


В целом, по расчетам Сергея Ковалева, к акции протеста дол�жны присоединиться 40 аэро�портов в различных регионах России (около 2 тыс. авиадис�петчеров).





Протест на пустой желудок


(«Российская газета» 23.12.02.)


Людмила Задворьева, 


Любовь Пятилетова


ВЧЕРА, в воскресенье, как и обе�щали российские авиадиспетче�ры, началась единая акция про�теста, решение о которой было принято 20 декабря на конферен�ции отраслевых профсоюзов.


Правда, не так бурно, как предсказывал президент Феде�рации профсоюзов работников этой профессия Сергей Кова�лев: вместо названных им 40— 50 регионов протестуют лишь отдельные аэропорты. Зато все выполняют решение Мосгорсуда, еще в ноябре признавшего незаконным решение ФПАД о проведении забастовки. Поэто�му для выражения несогласия с низкой зарплатой каждый кол�лектив ищет форму сам.


Активисты Уралпрофцентра, например, как сообщили информагентства, избрали са�мый необычный путь — реши�ли надуть гелием десятки пре�зервативов. Для того, чтобы шары заполнили воздух вокруг взлетно-посадочной полосы и не дали таким образом авиа�лайнерам ни взлетать, ни са�диться. Правда, в аэропорту Екатеринбурга Кольцове кор�респонденту «РГ» сообщили о том, что самолеты летают в обычном режиме, а развешива�ние изделий № 2 — всего лишь слухи. Впрочем, воздержались от проявления протеста также в Барнауле, Улан-Удэ, Иркут�ске, Хабаровске, Москве, Санкт-Петербурге и других го�родах. Гендиректор аэропорта Самары Вячеслав Чернавин объяснил неприсоединение к акции тем, что впереди Новый год и Рождество, поэтому авиа�диспетчеры с Волги особенно остро чувствуют свою ответст�венность за работу порта и пас�сажиров, доверившихся авиа�торам. Как раз вчера Самара


отправляла авиалайнеры в Ки�тай, Тель-Авив, Франкфурт-на-Майне... В общем работы столько, что не до протестов. Примерно такие же мотивы звучали у большинства других воздержавшихся от акции.


А вот в Омске авиадиспетче�ры в знак протеста, увы, голо�дают — примерно половина из 110 авиадиспетчеров «Аэрона�вигации Западной Сибири». Как сообщили корреспонденту «РГ» Владимиру Федосенко, первые «голодные сутки» здесь прошли еще с 5 на 6 декабря. После проведения всероссий�ского совещания и подписания протокола о повышении зарплаты голодовку омичи прекра�тили. Но пригрозили, что если зарплату не повысят как мини�мум на 50 процентов (сегодня оклад у большинства без надба�вок 4800 рублей), то снова сядут на голодный паек. Слово сдер�жали, первые 24 авиадиспетче�ра начали голодовку ровно в 00.00 часов в ночь на воскресе�нье. Проходит она в общежи�тии колледжа гражданской авиации, где голод усугубляется холодом: температура воздуха не поднимается выше 12 граду�сов. Голодающие не отказыва�ются лишь от минеральной во�ды. На звонок из редакции в 18.00 по омскому времени их было уже свыше 50.


«Это нормально, что человек с высшим образованием и анг�лийским языком, как я, получа�ет всего 6 тысяч рублей?» — за�явил в ответ на звонок из Мо�сквы руководитель полетов Игорь Судаков. Повышение зарплаты с 1 января на 15,7 процента, указание о котором Государственная корпорация по организации воздушного движения направила в субботу всем территориальным орга�нам, на его взгляд, является просто насмешкой.


Женщина из справочной Омска, дававшая нам телефон Судакова. под эти слова всхлипнула: «Мне-то что де�лать — с зарплатой в 1700 руб�лей?» — «Вы тоже голодаете?» — спросили мы. И услышали в ответ: «Если я начну голодать, то кто будет работать и кор�мить семью?» И в самом деле, если будут удовлетворены тре�бования авиадиспетчеров (кто поспорит против того, что сегодня им трудно сводить кон�цы с концами), что делать с командирами авиалайнеров, стюардессами, дежурными и другими работниками граждан�ской авиации? Повысить всем? А деньги откуда взять? Разве что поднять цены на билеты. Только кто летать будет — не много в стране людей, чей труд оплачивается по западным меркам. С потерей же пасса�жиров полунищие региональ�ные компании и вовсе разорят�ся, а у авиадиспетчеров не бу�дет и 5-тысячной зарплаты. Впрочем, такого же исхода можно добиться и другим пу�тем. Вошел, например, в исто�рию факт, когда президент США Рейган в аналогичной ситуации уволил всех протесту�ющих и назначил на их место военных диспетчеров.


Нас же, честно говоря, вче�ра больше всего удивила пози�ция Минтранса РФ. Ничто его руководителям не испортило выходного дня — ни накаляю�щаяся ситуация в аэропортах, ни сознание того, что данное авиадиспетчерам в конце нояб�ря обещание повысить зарпла�ту на 30 процентов осталось невыполненным. На все звон�ки в этом ведомстве отвечали только двое дежурных, которые были «не уполномочены давать интервью». В конце концов удалось добиться лишь пере�данного через вторые руки обе�щания руководителя пресс-службы Александра Филимо�нова прислать «РГ» в поне�дельник пресс-релиз. Ну и нервы у людей!


Кстати


Дальнейшее увеличение зарплаты авиадиспетчерам может привести к развалу всей системы управления воздушным дви�жением над территорией России. Об этом заявил вчера замгендиректора Госкорпорации по организации воздушного дви�жения (ОВД) Валерий Ежов. 


«Для увеличения зарплаты пришлось перевести в фонд зара�ботной платы средства, которые предполагалось потратить на модернизацию системы, без чего нормальное ее функциониро�вание вообще будет невозможно», — подчеркнул Ежов. По его словам, прибавка к зарплате распространяется только на ра�ботников так называемого первого звена специалистов — авиадиспетчеров и инженеров, обслуживающих системы связи и радиолокации. При дальнейшем увеличении зарплаты работ�никам через полгода придется выключать радиолокаторы и пе�реводить систему УВД на ограниченный режим работы. Это приведет к материальному ущербу для российских авиакомпа�ний, уходу из воздушного пространства России зарубежных авиаперевозчиков.





Голодное небо


Авиадиспетчеры обещают испортить Новый год


(«Время» 23.12.02.)


Борис КУРКИН, Омск,


 Михаил КУКУШКИН


Около тридцати омских авиадиспетче�ров вчера, во второй раз за этот ме�сяц, объявили голодовку. Возобно�вить акцию протеста двумя днями ра�нее решил в Москве пленум Федера�ции   профсоюзов   авиадиспетчеров (ФПАД). Сегодня к голодовке под ло�зунгом немедленного повышения зар�платы на 30% намерены присоеди�ниться диспетчеры Таркотале (Ямало-Ненецкий автономный округ), Ниж�невартовска и Сургута (Ханты-Ман�сийский округ). Их коллеги в других регионах пока работают как обычно, но поддерживают требования голода�ющих. Экстренное решение ФГУП «Госкорпорация по организации воз�душного движения (ОВД)» увеличить жалование персонала на 15% не впе-чатлило протестующих.


С 29 ноября по 7 декабря сибирские диспетчеры уже голодали, требуя под�нять свои зарплаты в два раза. Действу�ющее законодательство запрещает бас�товать на транспорте, а в том случае власти добились еще и прямого судеб�ного запрета на стачку. Уважая реше�ние суда, члены ФПАД превратили го�лодовку в эффективный отраслевой за�менитель забастовки. „


Первую   декабрьскую   голодовку Минтрансу удалось остановить, пообе�щав президенту ФПАД Сергею Кова�леву рассмотреть социально-экономи�ческие требования диспетчеров. 17 де�кабря в здании Государственной служ�бы гражданской авиации  (ГСГА — подразделение Минтранса) стороны встретились в рамках совместной ра�бочей группы. На заседании, как сооб�щила в тот день пресс-служба Минт�ранса, «одно из немногих разногласий вызвал вопрос возможных источников поднятия заработной платы авиадис�петчерам и другим работникам авиа�ционных наземных служб, а также сроки поднятия зарплаты». Руководи�тель ГСГА Александр Нерадько пред�ложил 15% после того, как необходи�мые суммы будут изысканы в бюджете «Госкорпорации по ОВД». А Сергей Ковалев считал, что лучше дать чле�нам его профсоюза 30% прибавки, и немедленно. Еще за два дня перегово�ров трудящиеся и работодатели так и не смогли сблизить позиции. 20 декаб�ря пленум ФПАД постановил объя�вить 22 декабря «днем начала единых действий по проведению акций проте�ста». Причем формы и методы протес�та были оставлены на усмотрение ме�стных организаций профсоюза. Зато помимо прибавки к зарплате ФПАД потребовал увольнения гендиректора «Госкорпорации по ОВД» Бориса Кушнерука, нескольких его заместите�лей и руководителей региональных служб ОВД в Сибири.


Поспешное распоряжение Кушне�рука об увеличении зарплаты авиадис�петчеров на 15,72% с 1 января 2003 го�да, изданное 21 декабря, не повлияло на решимость центрального руководст�ва ФПАД и его сторонников в Сургуте и Омске. (Хотя, возможно, сыграло свою роль в том, что другие более круп�ные центры ОВД показе голодают).


В течение вчерашнего дня заммини-стра транспорта Геннадий Машков и руководитель департамента госрегули�рования ОВД ГСГА Юрий Мелешко продолжали вполне бесплодные пере�говоры с Сергеем Ковалевым. «Мы пы�таемся понять, откуда берутся их циф�ры», — сказал корреспонденту газеты «Время новостей» руководитель пресс-службы Минтранса Александр Фили�монов. Президент ФПАД со своей сто�роны пообещал, что в акции протеста могут принять участие авиадиспетчеры из 40—50 регионов России.


Типичное мнение низового звена протестующих выразил корреспон�денту газеты «Время новостей» стар�ший диспетчер «Запсибаэронавигации» Иван Худяшов: «Главное, чего нам удалось добиться, — с нами нача�ли разговаривать. Три недели мы жда�ли решения госкорпорации. Но те�перь мы понимаем, что госкорпора�ция не собирается идти нам навстречу, обратной дороги у нас нет. Если наши условия не будут приняты, то, возможно, в Новый год самолеты в Ом�ске летать не будут».


Иначе на проблему смотрит первый заместитель ОАО «Омский аэропорт» Иван Проничев: «Работа аэропорта не прекращается, ни один рейс не отме�нен, мы работаем в нормальном режи�ме. Да, 60 человек протестуют, но ком�промисс, я думаю, будет найден. Тем более что в начале декабря в акции протеста участвовало 90 человек, так что постепенно ситуация нормализует�ся. Я лично к этой акции отношусь от�рицательно. Зарплата у авиадиспетче�ров и так не маленькая — 8200 рублей, у нас летчики внутренних линий мень�ше получают. Где брать деньги на уве�личение заработной платы? Путь изве�стен — повышать цены на билеты, а у нас сейчас и так заполняемость само�летов всего 60 процентов».





ДАЛЬНОБОЙЩИКИ «НАЕХАЛИ» 


НА ПРАВИТЕЛЬСТВО      


(«Труд» 21.12.02.)


Олег ЗОЛОТОВ


Пожалуй, такого на Московской кольцевой автодороге еще не быва�ло. Вчера здесь на пересечении с Молодогвардейской улицей на обо�чине выстроилось около пятидесяти крупногабаритных грузовиков Ошарашенные автолюбители притормаживали, что обеспечило еще одну пробку на въезде в город. Таким образом стартовала акция проте�ста российских дальнобойщиков.


Первоначально проведение этого своеобразного митинга планиро�валось в связи с тем, что 25 декабря могло вступить в силу решение Международного союза автомобильного транспорта, согласно которо�му наша страна лишалась ряда льгот при прохождении пограничных и таможенных процедур. К счастью, Государственному таможенному ко�митету России удалось договориться со своими западными коллега�ми, и это дискриминационное постановление отменили. Однако основ�ных проблем водителей, осуществляющих международные грузопере�возки, это, очевидно, не снимает.


— Сейчас наша отрасль находится в плачевном состоянии — сказал корреспонденту «Труда» один из организаторов акции, генеральный ди�ректор «Росагропромавто» Василий Петров. - Для примера: в России насчитывается 18 000 грузовиков, осуществляющих международные пе�ревозки, а в маленькой Латвии их уже 12 000. К тому же в нашей стране перевозчики других государств захватили 70 процентов рынка Мы не выдерживаем конкуренции из-за высоких налогов, которые в семь раз выше, чем, например, в Италии. Все машины, которые здесь выстрои�лись, импортные. Дело в том, что российские трейлеры не соответству�ют целому ряду международных стандартов, в особенности по экологи�ческим параметрам. Поэтому в Европу их не пускают. Мы требуем отме�нить НДС на приобретение зарубежных фур. Правительство должно к нам прислушаться и принять целый ряд мер, защищающих наших даль�нобойщиков. Если этого не произойдет в ближайшее время, то 21 янва�ря 2003 года мы устроим всероссийскую забастовку.





Грядущие перемены


Бесплатная раздача сокращается


(«Экономика и жизнь» № 52)





Законодатели приступили к решению акту�ального для большинства граждан России жилищного вопроса. Как сообщил председа�тель Комитета по законодательству Гос�думы П. КРАШЕНИННИКОВ, готовится проект Жилищного кодекса.


Ведется работа по подготовке нового Жилищного кодек�са. Одна из наиболее важных новаций, которая затронет значительную часть населения, — порядок и условия пре�доставления бесплатного жилья. В будущем такое жилье могут получить только четыре категории граждан, нужда�ющиеся в улучшении жилищных условий:


• ветераны войны и труда;


• инвалиды первой и второй групп;


• многодетные семьи;


• малоимущие.


Предполагается принцип одноразовости предоставле�ния бесплатного жилья, то есть, однажды получив муни�ципальное или государственное жилье, улучшить свое жи�лищное положение за счет государства будет невозможно. Предусматриваются ограничения на возможность привати�зации бесплатного жилья.


Однако законодатели не намерены освободить государст�во от ранее принятых обязательств. Лица, включенные в очередь на жилье до вступления в силу Закона, сохранят право на его получение.


В Кодексе появятся нормы, более подробно регулирую�щие сделки с жильем: куплю-продажу, обмен. Предполагается разнообразить систему жилищной кооперации. Со�гласно действующему законодательству выкупленная в ЖСК квартира переходит в собственность граждан. Пред�полагается допустить (вернее, восстановить) и такой вид жилищного кооператива, который остается собственником всех жилых помещений.





Людмила Путина защитила 


права школьников


(«Известия» 23.12.02.)


Екатерина ГОЛУБЕВА 


«Необходимо как можно быстрее решать вопросы перегруз�ки в школах, а профессию учителя сделать одной из наиболее оп�лачиваемых», — убеждена супруга президента Людмила Пути�на. Вчера в общественном фонде «Центр развития русского языка» она приняла участие в работе «круглого стола», посвя�щенного актуальным проблемам современной школы и правам ребенка.


Первая леди убеждена, что вопросы, связанные с чрезмер�ной загруженностью школьни�ков, предстоит решать государ�ству. Очевидно, что освобожде�ние школьников от «тяжелого труда» потребует, по мнению Путиной, времени и средств. Однако с учетом того, что в некоторых школах уроки плюс до�полнительные и домашние за�нятия занимают у ребят до 18 часов вдень, этот вопрос, не от�кладывал, надо наминать ре�шать уже на уровне директоров и школьных учителей.


Супруга президента, тепло общавшаяся с собравшимися школьниками, учителями и представителями министерств образования и труда, заметила: вопрос излишней загруженнос�ти школьников отчасти взаимо�связан с низкой заработной платой учителей.


— Профессию учителей не�обходимо сделать одной из наи�более оплачиваемых. Мы дове�ряем им наше будущее, — счи�тает супруга президента. Тогда, по мнению Людмилы Путиной, и возрастут конкурсы в педаго�гические вузы.


По ее мнению, проблему по�вышения оплаты труда учителей будет проще решить, рассчитав ее не от формального числа проведенных уроков, а от коли�чества реальных и нужных заня�тий. Идея школы полного дня будет эффективной тогда, считает супруга президента, когда время, проведенное школьни�ком в здании школы или лицея, будет связано не с простым си�дением за партой, а с активным участием ребят в факультативах, различных кружках по интере�сам и спортивных секциях. Тог�да к вечеру домой будет попа�дать уже выполнивший домаш�нее задание и отдохнувший ре�бенок.


В заключение дискуссии Людмила Путина высказалась «за демократизацию школьного обучения», согласившись со своими юными собеседниками — у них должна быть возмож�ность «довести до сведения ди�ректора свои чаяния».





Республика школьного масштаба


Минобразования предлагает дать учащимся больше прав    


(«Время» 23.12.02.)


Кирилл ВАСИЛЕНКО


Ученическое самоуправление вновь может вернуться в российскую школу. Причем приблизительно в том виде, в котором оно было описано в легендарной «Республике ШКИД». Если сегодня учащимся старших клас�сов в лучшем случае дают поиграть в завуча или директора на день-другой для поддержания демократического имиджа школы, то в будущем россий�ские власти намерены придумать та�кую систему, которая бы на самом деле отстаивала права детей перед админи�страцией учебного заведения. Различ�ные проекты обсуждались в конце прошлой недели министром образова�ния Владимиром Филипповым и суп�ругой президента России Людмилой Путиной на «круглом столе», посвя�щенном актуальным проблемам совре�менной школы и прав учащихся в Центре развития русского языка. «Со�гласно результатам проведенного не�давно опроса, около 75% учащихся считают, что ряд педагогов в школах, где они обучаются, относится к ним недостойным образом», — пояснил остроту вопроса министр. В основном, по его словам, идут жалобы на неспра�ведливое выставление отметок, но так�же многие дети сетуют на грубое отно�шение учителя.


По мнению Владимира Филиппова, основными причинами «беспредела» в школе является недостаточное финан�сирование учительства, а также несо�вершенство системы высшего педаго�гического образования, «Такая подго�товка учителей, чтобы они сами пони�мали, что такое соблюдение прав детей, практически не ведется, — отметил ми�нистр, — в педвузах абсолютно этому не учат». Людмила Путина призвала об�щественность «в условиях демократи�зации общества демократизировать и процесс школьного обучения», предос�тавить детям «возможность донести до директора школы свои чаяния». Она рассказала, что встречалась, как и пре�зидент, со школьниками, которые попросили первую леди поддержать их ва�риант школьного самоуправления. Они предложили выбирать представителей-старост от класса или школы, которые могли бы доносить до руководства со�ображения и идеи учащихся. Людмила Путина считает, что такой подход не только восстановил бы права детей, но и помог углубить процесс гражданского воспитания школьников.


Правда, замминистра труда и соци�ального развития Галина Карелова, так�же принимавшая участие в «круглом столе», призвала не винить во всем од�них только учителей. Не всегда бывают правы и дети. По ее мнению, многие школьные проблемы можно было бы решать в семье. Г-жа Карелова предло�жила поменять приоритеты в россий�ской семейной политике. Эта политика выстроена по аномалиям: либо на под�держку многодетным семьям, либо не�полным, заметила она, а проблемами большинства никто не занимается.





Ученики тоже бывают правы 


Большинство наших учителей незнакомы 


с Конвенцией о правах ребенка


(«Российская газета» 23.12.02.)


Антон ЗВЕРЕВ


«СОВРЕМЕННАЯ школа и права ребенка» — так была обозначе�на тема «круглого стола», про�шедшего на днях в Центре раз�вития русского языка. В его ра�боте приняли участие супруга Президента РФ Людмила Пути�на, министр образования РФ Владимир Филиппов, первый за�меститель министра труда и со�циального развития РФ Галина Карелова, известные ученые, правозащитники, представители общественности.


Еще недавно основной сво�бодой растущего человека в на�шем государстве мы без тени колебаний называли его право на «всеобщее и обязательное» сидение за партой. И только сейчас вдруг осознали, что школа — еще и общий дом, где наши девочки и мальчики про�водят значительную часть вре�мени. Но, по данным послед�них национальных опросов, 75 процентов наших учеников ука�зывают на неподобающее обра�щение с ними учителей, чуть ли не каждый второй подросток страдает по той же «авторитар�ной» причине нервными срыва�ми, почти 90 процентов ребят лишены возможности пользо�ваться услугами школьной биб�лиотеки.


С другой стороны, 80 про�центов преподавателей в глаза не видели принятую более деся�ти лет назад Конвенцию о пра�вах ребенка. По мнению вице-президента ассоциации «За гра�жданское образование» Ирины Ахметовой, есть простой и очень наглядный критерий хо�рошей школы: парты в ее учеб�ных комнатах стоят не «в заты�лок друг другу», а уютным ам�фитеатром — так, чтобы детям было удобно общаться и видеть друг друга.


Примечательно, что свой по�сильный вклад в работу «круг�лого стола» внесли и сами уче�ники. Старшеклассники двух далеко не самых худших школ столицы — гимназии № 1512 и Центра образования № 1678 поделились в. ходе работы «дет�ской секции» своими соображе�ниями о способах решения правовой проблемы. Ничуть не смущаясь присутствия первой леди, они заявили: «Мы — ваше будущее, не хотим быть робота�ми, а посему категорически вы�ступаем против закостенелых стереотипов в отношениях «учитель—ученик».


— Ну давайте отменим оценки хотя бы за физкульту�ру, музыку и рисование. — бу�квально взмолилась, обраща�ясь к руководителям школьно�го ведомства, Галина Грязнова, мама двоих учеников из 199-й школы столицы, инже�нер-строитель по специально�сти. — Нельзя выставлять бал�лы за способности, данные ка�ждому из нас от Бога! 


Исповедь рядовой москов�ской мамы, кстати, была «с ле�ту» тщательно законспектиро�вана Владимиром Филиппо�вым, более того, услышана суп�ругой Президента РФ. Людмила Александровна Путина согласи�лась, что оценка — «это, по су�ти, психологическое давление на детей». По ее словам, у ребят из-за оценок по этим предме�там зачастую возникают комп�лексы, болезненные страхи.


С другой стороны, нетрудно предсказать, что отмена выпу�скных школьных оценок в об�ласти живописи, музыки и спорта почти наверняка повле�чет за собой отток с этих пред�метов некоторой части учени�ков, ибо автоматически эти ди�сциплины перестанут быть обя�зательными. Возможность соз�дания в школе сети подобного, рода факультативов, кстати, и предусматривает идеология школы полного дня, выдвину�тая «Российской газетой».


Комментируя по просьбе «РГ» возможность использова�ния у нас весьма популярной на Западе модели «длинный день», Людмила Путина заметила, что относится к идее в целом пози�тивно. В школах должны быть творческие занятия и игры на факультативах, в кружках и спортивных секциях. В таких условиях, по мнению Людмилы Александровны, проще будет перейти к новой системе фи�нансирования труда учителей, то есть оплаты не за формаль�ное число уроков, а по реально�му числу полезных занятий и досугов.





Чай из бюджетного чана


В Саратовской области чиновники рекомендуют школам самим выращивать картошку для питания учеников


(«Независимая газета» 23.12.02.)


Ольга Копшева


На очередном еже�недельном сове�щании у вице-гу�бернатора, перво�го заместителя председателя правительства Са�ратовской области Владимира Марона недавно обсуждали си�туацию с питанием для более чем 300 тыс. детей, организован�ным в школах области. Но сове�щания эти уже года два прово�дятся в закрытом режиме, без приглашения журналистов. Корреспондент «НГ» попытался выяснить в разных инстанциях, какова же эта ситуация. Или, по�просту говоря, хватает ли детям питания, не голодают ли они.


В Министерстве образования области, не получив ответа на вопрос, какая статья готовится, критическая или положитель�ная, отказались сообщать офи�циальную статистику, сослав�шись на занятость всех ответст�венных лиц подготовкой к пра�зднику - Дню Конституции. Из секретариата Владимира Маро�на, курирующего социальную сферу, корреспондента «НГ» от�правили в приемную вице-гу�бернатора Марона. А оттуда ва�шего корреспондента вывел ру�ководитель аппарата Олег Трегубов, который довольно жестко объяснил аккредитованному в правительстве области журна�листу, что Владимир Михайло�вич пьет чай с прокурором и на�чальником УВД области и вооб�ще не любит, когда перед его дверью находятся посторонние люди без предварительного на то разрешения. Вопрос о том, когда же с информации по школьному питанию будет снят гриф секретности, руководитель аппарата оставил открытым, обещав перезвонить после до�клада шефу.


Информацию в итоге при�шлось искать на сайтах разных ведомств и СМИ, интересую�щихся проблемой школьного питания. Выяснилось,, например, что на выездном заседании в одном из районных центров -Базарном Карабулаке - замести�тели глав районных админист�раций, директора школ, руково�дители органов управления образованием и члены областного правительства подсчитали, что в районах средняя стоимость платных школьных обедов со�ставляет от 4 до 6 руб., в круп�ных городах - от 6 до 8 руб. Что 90% от общего количества уча�щихся области получают школь�ное питание. Но при этом чи�новники предложили директо�рам и учащимся удешевлять школьное питание собственны�ми силами, выращивая на зем�лях, закрепленных за общеобра�зовательными учреждениями, больше картофеля, капусты, моркови и свеклы. А также, «учитывая недостаток витами�нов в детском питании, расши�рены площади под культуры, об�ладающие противомикробными свойствами: лук, чеснок, укроп и петрушка».


С помощью Александра Лан�до, уполномоченного по правам человека в Саратовской области, в эту почти идеальную картину удалось внести несколько реаль�ных штрихов. Усомнившись в цифрах, прозвучавших на сове�щании у первого вице-премьера, Александр Ландо занялся про�веркой действительного поло�жения дел в школах.


В положении «Об организа�ции питания в общеобразова�тельных учреждениях Саратов�ской области», принятом в октя�бре 2002 года, чиновники на вся�кий случай сначала сами для се�бя уточнили, что «питание - это поступление пищевых веществ и энергии в количествах, соот�ветствующих возрастным физи�ологическим потребностям де�тей», а потом конкретно распи�сали двенадцатидневное меню, где были и салаты из свежих овощей, и котлеты рубленые, и сосиски, и рыба отварная, и сыр, и омлет, и какао, и компоты. На каждый день - от 440 до 525 ки�локалорий за 3,5 руб. В конце до�кумента с рассуждениями о калорийности пищи для детей раз�личного возраста делалась ого�ворка о «трудностях, возникаю�щих в связи с ростом цен на про�довольственные товары».


Чай с сахаром, согласно меню Министерства образования, сто�ит 34 коп., кисель плодово-ягодный - 94 коп., какао - 1 руб. 71 коп. Самые дешевые горячие блюда - каша рисовая молочная за 1 руб. 13 коп. и колбаса отвар�ная за 1 руб. 23 коп. В 2002 году «ввиду дефицита бюджетных средств» на финансирование бесплатного питания для каждого из ребят из социально неза�щищенных семей из бюджета причиталось по 1 руб. 50 коп. Та�ким образом, в настоящее время 112 273 ребенка (данные област�ного Минобразования), имею�щие право обедать за государст�венный счет, вынуждены в соот�ветствии с разработанным чи�новниками положением под�креплять свои силы во время учебного дня в лучшем случае кашей с чаем.


Когда руководитель горздрава Александр Михайлов узнал, чем кормят в школе его 11-лет�него сына, то запретил тому под�ходить к столовой. Избалован�ность? «Нет, - по-докторски ав�торитетно заявил Михайлов. -Просто это нельзя считать едой. Вместо цельного молока - сухое, вместо мяса - тушенка». Эта от�кровенная информация опубли�кована в газете саратовской мэ�рии. То есть чиновники знают, что саратовские школьники (при официальных данных об «охвате питанием» 89% учащих�ся) остаются во время занятий голодными.


По мнению Александра Лан�до, ребенок даже из обеспечен�ной семьи, получающий доста�точно денег на школьные завт�раки и обеды, тратит их зачас�тую не по назначению, и потому «для здоровья нации» всех детей нужно кормить бесплатно в школьных столовых. В таких, на�пример, как в татарской гимна�зии в центре Саратова, где, как рассказывает уполномоченный но правам человека, «деревян�ные столики на четверых, мясо в тарелках с первым и вторым блюдом, к чаю булочка... с ма�ком». Еще больше мака уполно�моченного поразили салфетки на столах. И он сказал: «Вот с че�го начинается Родина».


Продукты для столовой та�тарской гимназии закупаются на рынке. Если это не вызывает на�реканий со стороны прокурату�ры и управлений образования различного уровня, то получает�ся, что никакого закона дирек�ция данной школы не нарушает? Тогда непонятно, почему в по�давляющем большинстве школ Саратова берут продукты у пере�купщиков или посредников, вы�игравших конкурс в городской администрации. В справке за подписью уполномоченного по правам человека назван один из них - комбинат питания стан�ции Саратов Приволжской же�лезной дороги. Оттуда в школы отправляют мясо на кости по цене 95 руб. за кг (на базаре сто�ит 75 руб.), маргарин по 48 руб. (на базаре - 24), масло сливочное - по 81 руб. 60 коп. (на базаре -55 руб.), окорочка куриные - по 84 (на базаре - 54).


Александр Ландо утвержда�ет, что критерием подписания договоров для городской адми�нистрации являются не цены и качество продуктов, а долговые обязательства мэрий перед уча�стниками тендера. Чиновники стоят на своем, доказывая, что организация школьного пита�ния должна быть делом при�быльным. Одно из их предложе�ний по достижению прибыль�ности - сдача помещений школьных столовых в аренду другим предприятиям общест�венного питания. В ряде лицеев и гимназий Саратова аренду уже практикуют. В столовой школы с математическим укло�ном, давно окруженной павиль�онами торговых рядов, привык�ли обедать продавцы и грузчи�ки. Удобно и дешево. Рядом ше�стиклассник Миша пьет пустой чай - «недорогой, всего за 40 ко�пеек». 





Конец выпуска.


