ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

24 октября 2002 г.


ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА


«Пенсионное» имущество снова делят

(«Время МН» 24.10.02)

Оксана КАРПОВА
В «пенсионной жизни» страны назревает очередной скандал. У Пенсионного фонда РФ хотят отобрать немалую долю пенсионных накоплений, формирующихся за счет накопительной части трудовой пенсии каждого россиянина.

Официальное предложение разделе «имущества» Пенсионного Фонда вчера поступило от Совета Федерации. На парла​ментских слушаниях в верхней палате сенаторы представили новый законопроект «Об осо​бенностях правового положения государственной управляющей компании, осуществляющей до​верительное управление сред​ствами пенсионных накопле​ний». Примечательность этого документа заключается в том, что на пенсионный рынок стра​ны, наряду с Пенсионным Фондом РФ (ПФ), вводится новое действующее лицо — государственная управляющая компа​ния» (ГУК). Предполагается, что эта некоммерческая органи​зация (в форме государственной корпорации) будет распоряжаться пенсионными средствами «молчунов»,  то есть тех граж​дан, которые до декабря 2003 г. и в последующие годы не выбе​рут инвестора для своих пенси​онных накоплений. (Напом​ним, что согласно новой пенси​онной системе и уже принятым законам, каждый работающий россиянин вправе доверить свои пенсионные накопления, отчис​ляемые работодателем от зара​ботной платы, Пенсионному Фонду РФ или негосударственному пенсионному фонду. Правда, о последних речь может идти только с 2004 г. До этого вымени все пенсионные накоп​ления в любом случае будут осе​дать на счетах ПФ).
Сколько таких «молчунов» попадет в сети ГУК или же останется у ПФ — пока неизвест​но. Но то, что это количество будет немалым, сомнений нет. Согласно исследованиям компа​нии «РК-Менеджмент», из деся​ти опушенных россиян только один знает о пенсионных нов​шествах. Остальные даже и не подозревают о выбор инвесто​ра. 11 это при том, что в августе ;угого года 11Ф презентовал об​щественности новую пенсион​ную книжку (там будет отраже​на информация о накоплениях граждан). А осенью ПФ уже начал информационно-разъяснительную работу уже в 52 субъектах  Федерации.
Но так или иначе, в Совете Федерации говорят, что количе​ство «молчунов» не играет реша​ющей роли в пенсионных ново​введениях. По словам председателя комиссии СФ по финансовым рынкам и денежному обра​щению Сергея Васильева, ос​новное предназначение нового документа — это «сделать пен​сионный рынок более прозрач​ным и подконтрольным». То есть ГУК, директор которого назначается президентом РФ, обязуется информировать рос​сиян об их пенсионных доходах практически ежедневно, через Интернет. А не играть «в жмур​ки», как это происходит с Пен​сионным фондом.

Глава ПФ Михаил Зурабов, выступая на парламентских слушаниях, достаточно сдер​жанно воспринял критику в свой адрес, как, впрочем, и все разговоры вокруг ГУК. «Мы пока не определились с поддер​жкой этого законопроекта. Поскольку не совсем понятны фун​кции ГУК», — заявил журнали​стам Зурабов. При этом глава ПФ полагает, что законопроект не жизнеспособен. Он не сомне​вается, что в Государственной думе документу «вряд ли удаст​ся пройти», да и Минфин его не поддержит. «Почему? Мы пы​таемся добиться больших инве​стиций, создавая ГУК. Однако она будет играть против государ​ства и будет заниматься спеку​лятивными операциями», — считает Зурабов.

Глава ПФ также убежден, что сейчас процесс инвестирова​ния пенсионных средств «идет достаточно открыто», поскольку агентами ПФ по инвестирова​нию денег являются ЦБ России (по рублевым вкладам) и Вне​шэкономбанк (по иностранной валюте). Более того, Зурабов говорит, что свои задачи ПФ в этом году даже «перевыполнил». Поскольку доходность по цен​ным бумагам составляет 17,06% (в рублях) и 10,4% в валюте, то есть больше, чем раз​мер инфляции по этому году. Всего же на 1 октября 2002 г. ПФ удалось «скопить» по пен​сионным накоплениям 27,2 млрд руб. По прогнозам ПФ, к копну года эта цифра увеличит​ся до 40 млрд рублей. В целом же Зурабов полагает, что сейчас уместнее было бы вести разго​воры не о новой структуре по управлению пенсионными на​коплениями, а вокруг финансо​вых инструментов. Ведь пока, говорит Зурабов, возможности инвесторов ограниченны.

МИХАИЛ ЗУРАБОВ НЕ ХОЧЕТ ДЕЛИТСЯ

(«Коммерсант» 24.10.02)

Лиза ГОЛИКОВА
Вчера в Совете федерации был представлен новый за​конопроект пенсионной реформы — о государствен​ной управляющей компа​нии. Она должна будет рас​поряжаться средствами так называемых молчунов — тех, кто не сможет выбрать какой-либо способ разме​щения пенсионных накоп​лений. Однако председа​тель Пенсионного фонда России (ПФР) Михаил Зурабов объяснил сенаторам, что проекту не жить.

С начала этого года пенсион​ные накопления, оседающие на счетах ПФР, должны разме​щаться им на рынке ценных бу​маг с целью сохранности и при​роста. Сейчас ПФР размещает эти деньги в гособлигации. Через год в этот процесс включатся частные управляющие компа​нии и негосударственные пенси​онные фонды.
Слушания открыл глава фи​нансового комитета Совета фе​дерации Сергей Васильев, один из разработчиков нового законопроекта. Он устанавли​вает, кто и как будет управлять деньгами граждан, которые не выберут управляющую компа​нию или частный фонд для уп​равления своими пенсионны​ми накоплениями, так называ​емых молчунов. Размещать эти г средства предлагается через Г~ государственную  управляющую компанию.

Дискуссия в верхней палате началась с ликбеза — переска​за законопроекта. Управляю​щую компанию предложено создать как некоммерческую организацию в форме государ​ственной корпорации. Управ​лять ей будет гендиректор, ут​верждаемый президентом. Компания будет размещать средства в госбумаги и ипотеч​ные бумаги. Эти услуги будут стоить 0,5% от средней стои​мости чистых активов в управ​лении. Закон создает условия, чтобы средства „молчунов" инвестировались открыто, в надежные финансовые ин​струменты, под строгим надзо​ром и никуда не пропали»,— заявил разработчик законоп​роекта, гендиректор Институ​та социального страхования Дмитрий Коншин.

Затем на трибуне оказался зампред банковского комитета сдумы Владимир Тарачев. «Что же мы, бедолаги, натвори​ли с нашей пенсионной рефор​мой? — начал он.— Катастрофу! Никто и знать не знает о прово​димой реформе, она реализова​на лишь на бумаге. Поэтому этих самых „молчунов" в пер​вое время будет 99%». По мне​нию депутата, проблему разме​щения этих средств поможет ре​шить госкомпания.

Тут появился Михаил Зурабов. Он отказался от кресла в президиуме, заняв место в зале со словами: «Послушаем, как вы собираетесь управлять нашими деньгами». Бегло проглядев ма​териалы слушаний, он вышел на трибуну.

Господин Зурабов кратко от​читался о результатах работы ПФР: его инвестиции сейчас составляют 27,2 млрд рублей, доходность вложений в рубле​вые и валютные госбумаги сос​тавила соответственно 17,06 и 10,4%. После чего он пойнтере совался: «Какие у вас к таким результатам претензии? Ника​ких? Тогда скажите, чем ны​нешняя конструкция отлична от предлагаемой вами?» Дей​ствительно, если госкомпания будет выполнять те же фун​кции, что и ПФР сейчас, смысл ее создания непонятен. Хотя, конечно, этот документ невы​годен господину Зурабову: в случае его реализации из-под управления ПФР уйдут нема​лые деньги. Впрочем, глава ПФР говорил о другом.

«Создание госкомпании заб​локирует развитие рынка него​сударственных услуг в сфере инвестирования пенсионных накоплений»,— заявил он. По мысли главы ПФР, выход гос​компании на рынок создаст не​нужную конкуренцию час​тным компаниям. «Правильно ли я понимаю идею Совета фе​дерации — свернуть этим про​ектом частный рынок? — поин​тересовался Михаил Зурабов.— Вы же понимаете, что чем эф​фективнее государство инвес​тирует, тем меньше перспектив у частного сектора».

Выступление первого замминистра экономразвития Михаила Дмитриева (его ми​нистерство оказывало экспертную помощь в подготовке до​кумента) было более оптимис​тичным. Он считает, что эта компания станет доминирующим игроком на рынке госбу​маг. «При этом ее работа дол​жна быть максимально проз​рачной,— считает господин Дмитриев.— Надо, чтобы ин​формация о структуре активов компании была доступна че​рез Интернет всем и обновля​лась ежедневно». При этом он не исключил, что новая ком​пания будет оптимальным ме​ханизмом для инвестирова​ния не только средств «молчу​нов», но и других форм накоп​лений, которые проходят через ПФР.

Высказывания оппонентов заставили главу ПФР снова выйти на трибуну. «Если ПФР, покупая госбумаги, дожидает​ся погашения, госкомпания бу​дет продавать и покупать их,— считает он.— Но не надо забы​вать о концепции управления госдолгом. Без согласования с Минфином на рынке госбумаг никому не удастся что-то очень сильно купить или продать. Кроме того, эта деятельность спекулятивна. Но правитель​ство определило позицию: ни​каких спекуляций с госдол​гом... Сначала меня этот разго​вор забавлял — но только в самом начале». Присутствующие на заседании участники рын​ка и разработчики законопро​екта угрюмо молчали. «Другой разговор, что вы не можете предложить других инстру​ментов для качественного уп​равления пенсионными сред​ствами,— заключил Михаил Зу​рабов.— Но это уже не пробле​ма ПФР! Получается, что я стою, как идиот, с этими день​гами и спрашиваю: „Что де​лать, куда шкаф-то ставить?"» Сергей Васильев заявил в от​вет: «Не ругайтесь, Михаил Юрьевич!»

Судя по всему, и дальнейшая судьба законопроекта обещает быть скандальной. По крайней мере, как заявил в беседе с кор​респондентом „Ъ" господин Зу​рабов, ПФР не поставит поло​жительную визу на этом доку​менте при согласовании с пра​вительством. Это может забло​кировать ход проекта. Однако, как сообщил „Ъ" Сергей Ва​сильев, в ближайшее время до​кумент все же будет представ​лен в правительство — правда, он не исключил, что уже в пе​реработанном варианте.

Пенсионные деньги ищут рулевого
Михаил Зурабов против государственной 

управляющей компании

(«Время» 24.10.02)

Дмитрий КОМИССАРОВ
Правительство и Совет Федерации предлагают создать для ра​боты с деньгами Пенсионного фонда специальную государственную упра​вляющую компанию. О том, быть ли этой компании, и, если быть, какой именно, дискутировали вчера на слу​шаниях в Совете Федерации.

По мнению авторов законопроек​та, создание такой компании разре​шит проблему правового вакуума, по​скольку сейчас юридически не прописана схема, по которой следует распоряжаться этими средствами. На сегодняшний день действует лишь распоряжение правительства, по ко​торому ПФР по согласованию с Минфином определяет «объемы и структуру вложений» пенсионных де​нег в ценные бумаги.

Участники парламентских слуша​ний в целом поддержали законопро​ект. По мнению первого замминистра экономического развития Михаила Дмитриева, эта государственная ком​пания, если она будет создана, станет «доминирующей на рынке», и поэто​му для нее необходимо прописать специальный режим, для того, чтобы «она не подмяла под себя аналогич​ные коммерческие организации».

Однако есть у этого проекта и серьезный противник. Глава Пенси​онного фонда Михаил Зурабов не на​мерен расставаться с пенсионными накоплениями, а точнее, с возможно​стью самому вкладывать их в ценные бумаги. Глава ПФР заявил вчера, что скорее всего эта компания «будет иг​рать против государства и будет заниматься спекулятивными операция​ми», в связи с чем фонд пока не опре​делился с позицией по предложенно​му проекту. Напомним, что около недели назад г-н Зурабов заявлял, что ПФР«может объявить конкурс по выбору управляющих компаний уже в IV квартале текущего года». Госу​дарственная компания, о которой го​ворится в законопроекте, может раз​рушить планы главы ПФР по прове​дению такого конкурса.

Были бы деньги - управляющие найдутся
Чиновники тоже хотят прильнуть 

к пенсионным инвестициям

(«Независимая газета» 24.10.02)

Владимир САНЬКО   
Совет Федерации решил восполнить правовой пробел в не​давно принятом Законе «Об ин​вестировании средств для фи​нансирования накопительной части трудовой пенсии». Регла​ментируя участие частных кре​дитных организаций в этом про​цессе, закон предусматривает возможность передачи средств пенсионных накоплений в дове​рительное управление государ​ственной управляющей компа​нии (ГУК), статус которой в нем не определяется. Предложенный
Советом Федерации законопро​ект восполняет этот пробел.
Как заявил вчера на слушани​ях в Совете. Федерации председа​тель комитета по финансовым рынкам и денежному обраще​нию Сергей Васильев, суммы, которые будут передаваться в доверительное управление ГУК, весьма значительны. Это средст​ва пенсионных накоплений, сформированных в пользу заст​рахованных лиц, которые не воспользовались правом выбора частной управляющей компа​нии. Кроме того, в ГУК будут на​правляться суммы страховых взносов в накопительную часть пенсии, поступивших в ПФР, до их передачи в управляющие компании.
Заместитель родственного комитета Госдумы Владимир Тарачев поддержал инициативу Совета Федерации, так как, по его мнению, создан только зако​нодательный каркас пенсионной системы, в то время как накопи​тельные взносы уже поступают в ПФР. В том, что меньше одного процента населения слышали о накопительной части пенсион​ных взносов, он усмотрел ката​строфу.
Заместитель главы Минэкономразвития Михаил Дмитриев считает, что создание ГУК по​служит надежной защитой для «молчунов», которые не знают, как лучше распорядиться нако​пительной частью своей трудо​вой пенсии.
Всех успокоил председатель правления ПФР Михаил Зурабов. Накопительные взносы в размере 27 млрд. руб., которые уже поступили в фонд, проинвестированы в государственные ценные бумаги, сообщил он. 38% средств размещены в валютные бумаги со средней доходностью в 10,4%, а остальные - в бумаги, номинированные в рублях, с доходностью в 17,06%. Общие по​ступления в накопительную часть в 2002 году он ожидает в объеме 40-41 млрд. руб. Михаил Зурабов особо подчеркнул, что сбережения населения, находя​щиеся в Пенсионном фонде, "не пропадут, потому что их доход​ность выше инфляции, и Пенси​онный фонд обеспечит пенсио​нерам сохранность средств насе​ления", причем доходность сей​час выше, чем в Сбербанке.
Не боится Михаил Зурабов и информационного вакуума, который так пугает Владимира Тарачева - в следующем году все трудовое население получит уве​домление о своих пенсионных . накопительных счетах, отметил он.
Михаил Зурабов не выска​зался прямо о проекте создания ГУК, но из его выступления стало ясно, что особой необхо​димости в этом нет. С точки зрения интересов" ПФР это ре​зонно - после создания ГУК возглавляемый им фонд со вре​менем может превратиться в простого стрелочника пенсион​ных средств.

Управляющий нашелся
Накопления пенсионеров могут доверить госкомпании

(«Ведомости» 24.10.02)

Елена МЯЗИНА

Сенатор Сергей Васильев ре​шил залатать дыру в законо​дательстве об инвестирова​нии пенсионных накопле​ний. Вчера он предложил пе​редать управление многомил​лиардными накоплениями граждан от Пенсионного фонда России Государствен​ной управляющей компании. Мннэкономразвития законо​дательную инициативу сена​тора поддержало, а ПФР и де​путаты - раскритиковали.

Закон об инвестировании нако​пительной части пенсий вступил в силу 1 июля 2002 г. В нем гово​рится, что средствами россиян, не определившихся с выбором доверительного управляющего, должна распоряжаться Государственная управляющая компания (ГУК). По оценкам экспертов, в первые годы после запуска нако​пительной системы такими «молчунами» окажутся 90% участвую​щих в ней граждан, ежегодные платежи которых превысят $1 млрд. Однако статус ГУК до сих пор не определен. Вчера глава финансового комитета Совета Федерации Сергей Васильев презентовал законопроект, заполня​ющий этот пробел.

Согласно проекту закона "Об особенностях правового положе​ния государственной управляю​щей компании, осуществляющей доверительное управление сред​ствами пенсионных накопле​ний" ГУК- некоммерческая орга​низация в форме госкорпорации, работающая без лицензии. Руко​водить ею должен гендиректор, назначаемый на пять лет президентом, а регулировать, кон​тролировать и надзирать за ее деятельностью будет уполномо​ченный федеральный орган.
Первый замминистра экономиче​ского развития Михаил Дмитриев называет законопроект «еще од​ним немаловажным кирпичиком на пути создания „эффективной инфраструктуры для инвестирования пенсионных накоплений». Дмитриев признает, что сотруд​ники его ведомства помогали пи​сать законопроект. "У закона серь​езные шансы на принятие", - по​лагает он. По мнению замминист​ра, документ решает ряд немало​важных проблем. "В финансовой сфере государство не продемон​стрировало себя в качестве эф​фективного собственника, спо​собного предотвратить злоупо​требления в больших масштабах, манипулирование рынком и фи​нансовыми активами, - продол​жает он. - Поэтому недостаточно просто провозгласить собствен​ность компании, важно предусмо​треть специальные механизмы, которые позволили бы компенси​ровать нехватку эффективного собственника в этой системе". . С появлением госкомпании роль ПФР сведется исключитель​но к кассовому обслуживанию пенсионной системы, констати​рует один из авторов законопро​екта, директор Института развития  социального страхования Дмитрий Кошин. Инвестировать пенсионные накопления будут государственная и частные управ​ляющие компании, а не ПФР, как сейчас. "Сегодня процесс инвес​тирования средств - это просто одномоментная покупка опреде​ленной бумаги, которую осуще​ствляет Центробанк в рамках со​гласованной с Минфином поли​тики по управлению госдолгом", - сказал "Ведомостям" председа​тель ПФР Михаил Зурабов. По его словам, ПФР просто покупает госбумаги и ждет погашения. Но для этого, по его мнению, "ника​кой (управляющей) компании не надо".

К законопроекту Васильева Зу​рабов относится критически. "До тех пор пока она [ГУК] не объя​вит, какие цели преследует, я не пойму, могу я поддержать этот за​конопроект или нет", - сказал он "Ведомостям". А зампред банков​ского комитета Госдумы Влади​мир Тарачев подозревает, что вся пенсионная реформа затевалась для того чтобы загрузить Государственную управляющую ком​панию", и обещает, что прохож​дение через Думу нового законо​проекта займет не один год. Боль​ше всего депутату не нравятся "неограниченные права", предо​ставленные руководству ГУК.

Участники рынка к придуман​ной конструкции отнеслись по-разному. Президент УК "Тройка Диалог" Павел Теплухин полагает, что ГУК не должна конкурировать с частными компаниями: «Она может покупать только госбума​ги, только при первичном разме​щении и держать их до погаше​ния. Никакой торговли быть не должно. Тогда это будет нормаль​ная чиновничья работа. Иначе мы получим еще один Сбербанк, ко​торый не дает развиваться отече​ственной банковской системе". А начальник юридического управ​ления УК "НИКойл" Наталья Плу​гарь вообще не видит места в накопительной системе для госком​пании: "Доверительным управле​нием должны заниматься аттестованные профессионалы.

Будущие пенсионеры должны стать инвесторами
Правительство и финансисты опасаются, 

что население не разберется реформе

(«Независимая газета» 24.10.02)

Константин ФРУМКИН

В следующем году де​сяткам миллионов работающих россиян будет предложено са​мим распорядиться частью сво​их пенсионных взносов. Грядет грандиозная реформа: часть пенсионных отчислений долж​на стать накопительной. Специ​альные управляющие компа​нии будут вкладывать эти день​ги в рост - в ценные бумаги и другие активы. Доходы от этих инвестиций, когда придет срок, будут направлены на выплату пенсий владельцам накоплений. Ожидается, что уже в конце весны следующего года Пенси​онный фонд разошлет всем ра​ботающим гражданам предло​жение выбрать такую управля​ющую компанию (пока по такой схеме пойдет лишь 2-3% пенсионных отчислений, но в дальнейшем реформа предпо​лагает рост накопительной доли взносов).

Если кто-то откажется выби​рать, то государство поместит его пенсионные накопления в государственные ценные бума​ги. Но если от выбора откажут​ся все - это будет полным про​валом пенсионной реформы, поскольку, как и в советские времена, государство останется единственным источником фи​нансирования пенсий. Да, госу​дарство просто и не заинтересо​вано в наращивании своего внутреннего долга в таком мас​штабе. Поэтому сегодня его важнейшей задачей становится разъяснительная работа среди населения.

Правительство РФ уже ука​зало на недостаточность прово​димой разъяснительной рабо​ты. А Центр стратегических разработок провел специаль​ное совещание, на котором вы​сокопоставленные представи​тели правительства, профсою​зов и бизнеса обсуждали вопрос, как им уговорить население не бояться пенсионной реформы. Надо  сказать, что  еще  в 1997 году Всемирный банк выделил  России кредит на проведёние социальных реформ. В рамках  этого  кредита  было предусмотрено 1,7 млн. долл. на   разъяснительную  работу среди населения. Тендер на проведение этой работы выиг​рал консорциум из трех рос​сийских пиар-агентств. Одна​ко кризис 1998 года помешал реализации программы. В ито​ге консорциум приступил к работе только в начале ны​нешнего года, имея на руках техзадание, сформулирован​ное за два года до того.

Тут еще надо учитывать, что к началу года тезисы пенсион​ной реформы не были сформу​лированы окончательно. В ре​зультате потратив более 100 тыс. долл. на предварительный («исследовательский») этап разъяснительной кампании, пиаровцы пошли на расторжение контракта.

Впрочем, пиаровские игры только начинаются. Выделен​ные Всемирным банком деньги на пропаганду пенсионной ре​формы, за исключением малой толики, никуда не делись и еще ждут своего освоения. С другой стороны, группа депутатов Го​сударственной Думы во главе с думским куратором пенсион​ной реформы депутатом Нико​лаем Брусникиным внесла в бю-джет-2003 поправку, предусмат​ривающую выделение 50 млн. руб. на пропаганду пенсионной реформы. Таким образом, в рас​поряжении правительства на «пенсионную пропаганду» в бу​дущем году может оказаться почти 3 млн. долл.

У работодателей есть свои основания опасаться успешно​го проведения пенсионной ре​формы. Каждый трудящийся будет получать от Пенсионного фонда уведомление, в котором указываются конкретные сум​мы социального налога, выпла​чиваемые за него работодате​лем, и размеры будущей пенсии.

Пенсионный фонд уже сде​лал пробную рассылку уведом​лений более чем миллиону че​ловек. Выяснилось, что у 7% трудоспособного населения во​обще нет никаких прав на пен​сию, поскольку за них никто не платит пенсионных взносов. В масштабах России без нормаль​ной пенсии могут остаться, та​ким образом, около 3,5 млн. ра​ботников. На этой почве возможны конфликты между тру​довыми коллективами, профсо​юзами и работодателями. Тру​дящиеся, которые задумаются о своей пенсии, потребуют не только высокой, но и легальной зарплаты. По словам Александ​ра Починка, появятся «миллио​ны добровольных помощников налоговой инспекции».

Но есть бизнесмены, кровно заинтересованные в успехе пен​сионной реформы. Это те фи​нансисты, которые надеются управлять инвестиционными ресурсами Пенсионного фонда. Если население не будет дове​рять инвестиционным портфе​лям - то все средства ПФР будут вложены в государственные обязательства и финансовому рынку ничего не достанется. Поэтому по инициативе управ​ляющей компании «Тройка-Ди​алог» финансовый бизнес уже принял собственную, независи​мую от государства программу разъяснительной работы. Как сообщил корреспонденту «НГ» глава УК «Тройка-Диалог» Па​вел Теплухин, в программе бу​дут участвовать Лига управля​ющих компаний и Ассоциация негосударственных пенсион​ных фондов. Реализация про​граммы начнется в декабре, и ее бюджет, по выражению Теплухина, будет «немножко боль​шим, чем у государства».

Им нечего сказать

(«Ведомости» 24.10.02)

Пенсионная реформа еще только начинается, а мы уже знаем, что в ее возможной неудаче обви​нят пиарщиков. Во втор​ник на "круглом столе" в Центре стратегических разработок министр тру​да Александр Починок заявил: "Если люди пой​мут смысл проводимой работы, уяснят для себя необходимость рефор​мирования пенсионной системы, ее успех будет несомненным". А вот с этим, говорит Починок, проблема: агентства "Ми​хайлов и партнеры", "Р.И.М." и "Имидж-кон​такт", выигравшие тендер на PR-поддержку рефор​мы, работают плохо, и контракт с ними приос​тановлен.
Не нам судить, прав ли Починок в своей оценке. Заметим только, что пока смысл проводимой работы не уяснили для себя сами чиновники. Поэтому они не могут договориться, в какой степени допускать к пенсионным накоплениям негосударствен​ные фонды, кто и как их будет лицензиро​вать; как будут управляющие компании отве​чать за сохранность средств; можно ли будет инвестировать в иностранные бумаги. Для пиара это сложная ситуация: кампанию хорошо начинать, когда есть ясная идея (mes​sage) и ее яркий носитель.
В апрельском письме заказчику (Россий​скому фонду социальных реформ) главный менеджер проекта Сергей Михайлов утверж​дает, что чиновники несколько месяцев не могли решить, о чем они хотят рассказать на​селению: ПФР жаждал сообщить о методике пересчета текущих пенсий, Минэкономразвития - о накопительной системе, а Минтруд хотел обсуждать "сложные специальные во​просы, изложенные в законопроектах". Еще он пишет, что ведомства пытались подклю​чить пиарщиков к информационной войне вокруг содержания законопроектов. Тем вре​менем пиарщики, которым нечего было пиарить, получили на проведение исследований 1149 000 (полная сумма контракта, финанси​руемого из кредита Всемирного банка, -$1,5 млн). И в конце концов они сами, по сло​вам Михайлова, попросили приостановить контракт. Но в мае заказчик сделал это с совсем другой формулиров​кой - "ввиду невыполнения консультантом своих обязательств".
Народ тем временем по-прежнему не в курсе, как накапливаются пен​сии. Но через год у буду​щих пенсионеров появится возможность ин​вестировать в негосудар​ственные фонды. Воз​можно, ПФР просто не хочет, чтобы люди узна​ли об альтернативе: "по умолчанию" накопления будут оставаться у него. Негосударственным фондам придется самим рассказать населению, как скопить на старость. Ведь момента, когда го​сударство осознает, за​чем оно проводит ре​форму, могут не дож​даться даже те, кому еще далеко до пенсии.

Богатых москвичей ПРИЖМУТ КВАРТИРНЫМ НАЛОГОМ

За обладание элитным жильем придется платить 

от 2,5 тыс. руб. в год

(«Комсомольская Правда» 24.10.02)

Андрей СЕДОВ
Гордума приняла поправки в Закон «О ставках налога на фи​зических лиц», обязав владель​цев особо дорогих квартир еже​годно платить за свою недви​жимость 0,5% ее стоимости вместо прежних 0,3%. Богатые хоромы от дешевых, по мнению депутатов, отличить просто: ес​ли инвентаризационная стои​мость квартиры больше 500 тыс. целковых - значит, доро​гая. И отстегивать, соответст​венно, за нее придется не мень​ше 2,5 тысячи. А за «миллион​ную» квартиру - уже 5 «штук».

Народные  избранники  рассчитывают положить таким образом в го​родскую казну от 200 до 250 млн. руб. Закон вступает в силу с 1 января 2003 года.

Не начнут ли брать новый налог со всех москвичей поголовно, записав их чохом в богачи? Как разъяснили «КП» в Мосгордуме, такого случиться не должно. Инвентаризационная стоимость, из которой рассчи​тывается налог, ниже рыночной в разы. Узнать ее любому горожанину можно в Бюро технической инвентаризации (БТИ) своего района.

Между тем в недрах Минэко​номики России на полных парах готовится еще один закон по на​логу на имущество. Он преду​сматривает расчет налога на имущество, уже исходя из ры​ночной (!) цены жилья. Скорее всего, он начнет действовать с 2004 года. Депутат Мосгордумы Вла​димир Васильев уже предложил: «Если для мало​обеспеченных лю​дей  собственные квартиры станут бременем, их все​гда можно и расприватизировать».

Ромео перекрыли кислород

Малолеткам женитьба будет заказана

(«Московский комсомолец» 24.10.02)

Марина ОЗЕРОВА
Если кто-то из подростков, не достигших 14 лет, собрался обреме​нить себя семейными узами — стоит поторопиться. Как только вступит в силу закон, принятый вчера Госду​мой, будет нельзя. Даже если живот лезет на нос, а родители обо всем до​говорились...
Сейчас в разных губерниях пробле​ма решается по-разному — исходя из местных традиций и обычаев. Теперь всех подстригут под одну гребенку: не моложе 14 лет. А с 14 до 16 — можно, но "при наличии особых обстоятельств". Гу​манные депутаты не стали включать в за​кон перечень этих "обстоятельств" — все будет определяться индивидуально. За разрешением на ранний брак жених и не​веста в сопровождении родителей долж​ны идти недалеко — слава богу, всего лишь в орган местного самоуправления, а не в правительство области или, чего пуще, России.
Обсуждение закона было бурным. Депутат Андрей Вульф из СПС был про​тив ограничений: "Что делать в случае нежелательной беременности? Будем плодить матерей-одиночек?.." И еще говорил, что если человек половозре​лый, то почему бы не завести семью хоть в 13 годков — вспомните, мол, про Ромео и Джульетту... Ссылки на лите​ратуру возмутили главу Комитета по де​лам женщин Светлану Горячеву: "Кроме половой зрелости нужны еще психиче​ская и умственная!". "Тогда минималь​ную планку надо в 40 лет устанавли​вать..." — захихикали некоторые парла​ментарии.
Поддержку Вульф нашел лишь у ЛДПРовца Митрофанова: мы заинтересованы в деторожде​нии, сказал он, "которое является оружием пострашнее ядерного". Напоминания про оружие еще больше возмутили Горячеву: "Можно детей с трех лет, прямо с горшка, выдавать замуж, но ко​му это нужно в нашей стране?!" Судя по голосова​нию, такой точки зрения придерживается подав​ляющее большинство депутатов... "Поглядите на юношей, что смотрят на нас с балкона", — решил напоследок пристыдить коллег Митрофанов. "Юноши" — худосочные мальчики с оттопыренны​ми ушами в военной форме, пришедшие в Думу на экскурсию. "Мы надели на них мундиры, а право жениться отняли! Они нам не простят!" — ругался член ЛДПР.

Новый закон может вступить в силу еще до Нового года...


НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ


Письмо Фонда социального страхования РФ 

от 10.09.02 № 02-18/05-6492
О применении пункта 7 Порядка исчисления 

среднего заработка для оплаты отпусков
и исчисления пособия по временной 

нетрудоспособности, беременности и родам

(«Официальные документы» №39/02)

С принятием постановления Фонда социаль​ного страхования Российской Федерации от 30.07.2002 № 84 «Об изменении условий оплаты труда работников системы Фонда социального страхования Российской Федерации» поступают обращения от региональных отделений Фонда по вопросам исчисления среднего заработка для оп​латы отпусков, выплаты компенсаций за неис​пользованный отпуск, перерасчета пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам.

В связи с этим Фонд социального страхова​ния Российской Федерации разъясняет следую​щее.

При определении среднего заработка для оп​латы отпусков и компенсаций за неиспользован​ный отпуск необходимо руководствоваться По​рядком исчисления среднего заработка в 2000-2001 годах, утвержденным постановлени​ем Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 17 мая 2000 г. № 38, срок действия которого продлен на 2002 год рас​поряжением Правительства Российской Федера​ции от 21 ноября 2001 г. № 1552-р, в части не про​тиворечащей статье 139 Трудового кодекса Рос​сийской Федерации. Пунктом 7 названного По​рядка установлено, что при повышении в органи​зации размеров оплаты труда выплаты, учитывае​мые в расчетном периоде при исчислении сред​него заработка, увеличиваются на коэффициент повышения тарифных ставок, должностных окла​дов, денежного вознаграждения.

В соответствии с постановлениями Фонда со​циального страхования Российской Федерации от 30 июля 2002 г. № 84 новые условия оплаты труда работников Фонда введены с 1 июля 2002 г. Одна​ко повышения тарифных ставок, должностных окладов указанное постановление не предусмат​ривает.

В связи с этим пункт 7 вышеуказанного По​рядка при исчислении среднего заработка работ​никам Фонда для оплаты отпусков и выплаты ком​пенсаций за неиспользованный отпуск приме​няться не может.

Что касается исчисления пособий по вре​менной нетрудоспособности, беременности и родам в связи с введением новых условий оп​латы труда, то следует иметь в виду, что соглас​но пункту 77 Положения о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденного постановлением Президиума ВЦСПС от 12.11.1984 № 13-6, посо​бие пересчитывается, если произведена допла​та к тому заработку, из которого исчислялось по​собие.

С учетом установленной системы оплаты тру​да работникам Фонда пособия по временной не​трудоспособности исчисляются из среднего за​работка за 2 последних календарных месяца, предшествующих первому числу месяца, в кото​ром наступила нетрудоспособность, отпуск по беременности и родам (п. 74 Положения). Исходя из этого, в случае если нетрудоспособность, от​пуск по беременности и родам наступили в июле, пособие перерасчету не подлежит, поскольку учетным периодом для определения среднего за​работка при исчислении пособия является май-июнь.

Если нетрудоспособность или отпуск по бе​ременности и родам наступили в августе и учет​ным периодом является июнь-июль, то при осу​ществлении доплаты к фактически полученной заработной плате за июль пособие подлежит перерасчету.

Заместитель председателя

Фонда социального страхования РФ

Л.Н. PAУ

Письмо Пенсионного фонда РФ 

от 05.07.02 № КА-16-19/6031
об освобождении от уплаты единого 

социального налога  и страховых взносов 

на обязательное пенсионное страхование

(«Официальные документы» №39/02)

Пенсионный фонд Российской Федерации рассмотрел Ваше обращение и сообщает.

Пункт 3 статьи 245 Налогового кодекса Рос​сийской Федерации предусматривает, что феде​ральные суды и органы прокуратуры не включают в налоговую базу для исчисления налога, подле​жащего уплате в федеральный бюджет, суммы де​нежного содержания судей, прокуроров и следо​вателей, имеющих специальные звания.

В соответствии со статьей 4 Федерального конституционного закона от 31 декабря 1996 г. № 1 -ФКЗ «О судебной системе Российской Феде​рации» не относятся к федеральным судам кон​ституционные (уставные) суды и мировые судьи субъектов Российской Федерации. В связи с этим на данные категории судей действие статьи 245 Налогового кодекса Российской Федерации не распространяется, и с сумм их денежного доволь​ствия должен уплачиваться единый социальный налог и страховые взносы на обязательное пенси​онное страхование.

Однако в соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Фе​дерации» на мировых судей распространяются га​рантии материального обеспечения и социальной защиты, которые предусмотрены Законом Рос​сийской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации».

Аналогичной является и ситуация с научными и педагогическими работниками органов проку​ратуры Российской Федерации. Это означает, что с сумм их денежного довольствия должен уплачи​ваться единый социальный налог и страховые взносы на обязательное пенсионное страхова​ние.

При этом в соответствии с Положением об исчислении выслуги лет, назначении и выплате пенсий и пособий прокурорам и следователям, научным и педагогическим работникам органов и учреждений прокуратуры Российской Федера​ции, имеющим классные чины, и их семьям, ут​вержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 1994 г. № 942, пенсионное обеспечение указанных лиц осуществляется за счет средств федерального бюджета.

С учетов изложенного Пенсионный фонд Рос​сийской Федерации считает, что вопрос об осво​бождении указанных категорий от уплаты едино​го социального налога и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование может быть решен только путем внесения изменений в статью 245 Налогового кодекса Российской Фе​дерации.

Первый заместитель председателя

 Правления Пенсионного фонда РФ

А.В. КУРТИН

Конец выпуска

