ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


24 декабря 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�



Зарплата даст скромные ростки


Путин призвал правительство работать на карман населения


(«Время» 24.12.02)


Ирина СКЛЯРОВА  


Каждый российский гражданин дол�жен чувствовать позитив от работы правительства на своем кармане», — заявил вчера президент Путин на встрече с членами кабинета минист�ров. Поздравив правительство с за�вершением бюджетного процесса, глава государства напомнил, что за «красивыми понятиями, как профицит, макроэкономическая стабиль�ность и прочее, нельзя забывать, к чему это приведет на практике». По мнению президента, за такими сло�вами должны стоять конкретные де�ла с выходом на конкретного рос�сийского гражданина.


«Социалка» вновь озаботила пре�зидента после общения с россияна�ми в ходе прямой линии. «Людей беспокоит прежде всего рост цен, жилищно-коммунальное хозяйство и вообще уровень жизни», — сказал он. Беспокоиться на самом деле есть отчего.


Если опираться на голые цифры, то расходы на социально-культур�ную сферу должны увеличиться ко�лоссально, в целом на 30%. Финан�сирование образования возрастет на 23%, здравоохранения и социальной политики — на 23,9%. Однако за финансирование здравоохранения, образования и выплату детских по�собий будут отвечать региональные бюджеты. В регионах уверяют, что денег на финансирование повы�шенных социальных обязательств не хватит. При недавнем обсужде�нии бюджета в Совете федерации сенаторы уверяли, что доходная часть региональных бюджетов завы�шена: арендной платы и поступле�ний от малого бизнеса в регионах рассчитывают получить меньше, чем запланировано в бюджете. Лу�кавят сенаторы или нет, но факт ос�тается фактом: во многих регионах все социальные деньги съедают рас�ходы на выплату зарплат. По дан�ным Госкомстата, зарплатные рас�ходы на местах доходят до 62%. При оптимальной величине 35% (такую цифру называет Минфин). На ЖКХ, детские пособия, транспорт, закупку медикаментов останется мизер.


Между тем запланированное на 2003 год повышение зарплат бюд�жетников с одновременной рефор�мой системы оплаты их труда — один из главных предметов гордос�ти правительства. С 1 октября 2003 года зарплаты бюджетников будут увеличены в 1,33 раза. Еди�ная тарифная сетка будет ликвиди�рована, взамен этого будет введен отраслевой принцип оплаты труда, учитывающий особенности работы в каждой сфере.


И если даже нее силы властей будут брошены на обеспечение обещанного повышения, положе�ние бюджетников все же не изме�нится. К примеру, имеющие в сво�ей трудовой книжке запись «науч�ный работник» вместо 1400 руб. должностного оклада получат по�сле повышения 3600 руб. Инжене�ры вместо 1200 руб. получат 2400. У библиотекаря зарплата увеличится с 1400 до 1600 руб., и то если он ра�ботает в «ведущем федеральном уч�реждении». При работе на «особо ценных объектах культурного на�следия» заработки составят 2600— 2900 рублей.





Старая зарплата к Новому году


(«Российская газета» 24.12.02)


Екатерина ВАСИЛЬЧЕНКО


ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ в полном объеме выполняет свои обяза�тельства по выплате зарплат и погашению задолженности пе�ред бюджетниками, заверила вчера вице-премьер Валентина Матвиенко Президента России Владимира Путина.


По словам Матвиенко, та задолженность по зарплате, которая есть сейчас, сформи�ровалась еще до 1 января 2002 года. Она доложила главе госу�дарства, что в течение года все субъекты РФ, за исключением четырех, «активно поработали над погашением задолженно�сти». По ее словам, долги по зарплате в январе составляли 1,6 млрд. рублей, а к 1 декабря — уже 1,4 млрд. рублей.


Самая сложная ситуация с зарплатой сегодня в четырех регионах: Иркутской, Амур�ской и Кировской областях и в Корякском автономном окру�ге. По словам Матвиенко, ир�кутский губернатор лично обе�щал ей погасить все долги до нового года.


Другой важной темой бесе�ды вице-премьера с Президен�том были беспризорные дети. За 9 месяцев нынешнего года таких было выявлено 600 ты�сяч. Это, по словам Матвиен�ко, втрое больше, чем в про�шлом году. Беспризорники не ходят в школу, бродяжничают. В нынешнем году, сказала ви�це-премьер, создан специаль�ный банк данных всех беспризорных детей и впервые начал�ся учет детей, не посещающих школу.


Матвиенко доложила Пути�ну о появлении новых при�ютов для беспризорных детей. В Москве их количество достигло 3 тысяч, хотя еще недав�но было не больше 200.


Владимир Путин, в свою очередь, настойчиво указал на необходимость продолжить ра�боту с беспризорниками.








Валентина Матвиенко отчиталась о погашении 


задолженности по зарплатам бюджетников


(«Коммерсант» 24.12.02)


Константин АНОХИН


Вчера президент РФ Владимир Путин приг�ласил к себе в Кремль заместителя предсе�дателя правительства Валентину Матвиенко, чтобы та отчиталась о задолженности по зарплатам бюджетников. К Новому году вице-премьер приготовила для президента только утешительные ответы.


Вчера Владимир Путин подписал приня�тый Госдумой закон «О федеральном бюдже�те на 2003 год», а на традиционном совеща�нии в Кремле с членами правительства на�помнил им, что бюджет-2003 должен быть социально ориентированным. «При реали�зации бюджета следующего года, оперируя такими красивыми понятиями, как профицит, макроэкономическая стабильность и прочее, нельзя забывать, к чему это приве�дет на практике. За этими словами должны стоять конкретные дела с выходом на кон�кретного российского гражданина, кон�кретный российский гражданин должен чувствовать позитив от работы правитель�ства, чувствовать это в повседневной жиз�ни на своем кармане»,— сказал президент, открывая совещание. Главный вопрос сове�щания — о ситуации с выплатами зарплат бюджетникам — он адресовал при личной встрече вице-премьеру Валентине Матвиенко, напомнив ей при этом, что при пога�шении задолженностей по зарплате «внача�ле были сбои».


Напомним, последнее повышение зар�плат бюджетникам вышло правительству боком: после их увеличения в декабре прошлого года в 1,89 раза задолженность региональных властей перед работниками бюджетной сферы начала расти как снеж�ный ком, к началу осени этого года достиг�ла по России почти 3 млрд руб. и продолжа�ла расти, а правительство сразу же приня�ло решение увеличить объем субсидий регионам в 1,6 раза. Сокращение долгов пе�ред бюджетниками наметилось только пос�ле того, как вопрос об их срочном погаше�нии поставил перед правительством Влади�мир Путин. Первоначально на погашение задолженности по зарплатам работников бюджетной сферы правительство заложи�ло в бюджет 16 млрд руб., при уточнении бюджета было добавлено 10 млрд руб. и пролонгированы бюджетные ссуды еще на 11 млрд руб. В итоге суммарная помощь регионам на выплату зарплаты в этом году для федерального бюджета составила не ме�нее 37 млрд руб.


Однако вчерашний отчет Валентины Матвиенко на совещании у президента по выплатам долгов бюджетникам был полон оптимизма. Она заявила, что правитель�ство выполняет свои обязательства в пол�ном объеме. По ее мнению, имеющаяся на данный момент задолженность по выпла�там зарплат бюджетникам сформировалась до 1 января 2002 года, но по своим объемам «это даже не задолженность, а текущая за�держка зарплат». Как подсчитала вице-премьер, задолженность по заработной плате на 1 января 2002 года составляла 1,6 млрд руб., а на 1 декабря 2002 года уменьшилась до 1,4 млрд руб. Прогресса, как доложила президенту госпожа Матви�енко, удалось добиться благодаря активной работе всех субъектов федерации, за исклю�чением четырех, в которых пока сохраня�ется самая тяжелая ситуация с задолжен�ностью по заработной плате,— это Иркут�ская, Амурская, Кировская области и Коряк�ский автономный округ.


Особенно Владимира Путина заинтере�совал лидер по задолженности — Иркутская область. Но и здесь у вице-премьера был го�тов для президента утешительный ответ. Она доложила президенту, что все пробле�мы в этом регионе объясняются тем, что ра�нее регион отказался подписывать согла�шение об оздоровлении финансов с Мин�фином. Но как раз вчера у нее состоялся раз�говор с губернатором области Борисом Говориным, и губернатор взял на себя обяза�тельство до 1 января 2003 года «закрыть» все задолженности, а кроме того, принял решение сохранить надбавку по зарплате учителям в 20%.


Впрочем, считать проблемы с задолжен�ностью по зарплате решенными преждев�ременно: в 2003 году правительство будет продолжать повышение зарплат бюджет�никам. Все долги перед бюджетниками ре�гионы должны погасить до 1 октября сле�дующего года — с этой даты зарплаты бюд�жетников увеличатся еще на треть. При этом в проекте бюджета-2003 дополнитель�ная помощь регионам не предусматривает�ся. А значит, долги опять будут расти, осо�бенно если учесть, что многим регионам придется возвращать ссуды, полученные в этом году.





Народ оправился от дефолта


Вице-премьер правительства РФ Валентина Матвиенко уверена, 


что дальше будет легче


(«Независимая газета» 24.12.02)


Анатолий КОСТЮКОВ


Конец года - время итогов. Вице-премьер Валентина Матвиенко отвечает в рос�сийском правительстве за самую «чувствительную» сферу государственной по�литики - социальный сек�тор. О состоянии дел в этой сфере каждый гражданин догадывается, не обраща�ясь к статистике. Если «жить стало легче», это лю�бой заметит. Тем не менее «НГ» попросила «социально�го» вице-премьера оценить уходящий год, что называет�ся, с цифрами в руках. - Валентина Ивановна, вы го�товы сказать, что жить в Рос�сии стало легче?


- Да, мне кажется, в этом не бу�дет никакой натяжки. Сказать, что народ зажил легко и счаст�ливо, я, естественно, не могу -это была бы неправда. Уровень жизни значительной части на�шего населения по-прежнему очень низок, и чтобы подтянуть его до приемлемых отметок, по�требуется, к сожалению, не один год. Мы только-только оправи�лись от августовского кризиса 1998 года, нынче реальные де�нежные доходы населения впервые превысят докризисный уровень. Превышение - более пяти процентов. Хотелось бы, конечно, большего, но и это, я считаю, достойный повод для оптимизма.


С декабря прошлого года в 1,89 раза была увеличена зар�плата работников бюджетной сферы. Когда правительство объявило об этом повышении, многие сомневались в его реаль�ности. Нам говорили, что регио�нальные бюджеты не выдержат такой нагрузки, что образуются чудовищные долги по зарплате. Выполнить это решение было действительно непросто, но все же оно выполнено. По данным на 1 декабря, учителя, врачи, работ�ники культуры недополучили всего 1,4 миллиарда рублей - в масштабах государства это ми�зерная задолженность. С этого го�да мы втрое повысили пособие по рождению ребенка, в 2,5 раза -пособие по уходу за детьми до полутора лет. На 28 процентов увеличили пенсии, полностью профинансировали все феде�ральные целевые программы. За�кончена компьютеризация сель�ских школ, завершена программа по домам для престарелых -большое, между прочим, дело. Я вспоминаю свои первые посеще�ния этих домов и до сих пор чув�ствую на щеках краску невыноси�мого стыда. От жуткого запаха в эти богадельни невозможно было зайти. Теперь их не узнать, за три года все дома престарелых приве�дены в божеский вид - не всякий отель сравнится.


Хороших перемен, мне кажет�ся, в нашей жизни немало. И чув�ствуется, что у людей стало боль�ше уверенности в завтрашнем дне, что социальная ситуация ста�билизировалась. Это можно под�твердить объективными данны�ми. В нынешнем году, например, зафиксировано самое низкое за 10 лет количество забастовок. За девять месяцев их было всего 67, а год назад - 275.


- Только что завершилась ра�бота над федеральным бюд�жетом 2003 года. Чем он при�мечателен в социальном ас�пекте?


- Самое важное - то, что он за�крепляет тенденцию опережаю�щего роста социальных расходов государства. В целом эти расходы увеличатся по сравнению с ны�нешним годом на 30 процентов. Разумеется, мы получили мень�ше, чем просили, но без добавки не осталась ни одна из наших от�раслей. Серьезно увеличено финансирование по федеральным целевым программам, большие средства будут направлены на развитие материальной базы высшей школы и здравоохране�ния. С первого января в три раза повышаются надбавки за ученую степень, с 1 октября на 33 процен�та планируем увеличить зарплату бюджетников...


- А что случилось со студенче�скими стипендиями? Их обе�щали повысить еще в этом го�ду, потом - с 1 января будуще�го года, теперь отложили до 1 сентября...


- Вопрос стоял так: или в полтора раза увеличить с 1 января, или -вдвое, но с 1 сентября. Решили, что лучше попозже, но побольше.


- Чувствуется, это решение Минфина, а не Минобразова�ния?


- Обсуждение, скажем так, было коллегиальным. Проблема ведь не только в размере стипендий. Для одного студента и 400 рублей


- деньги, для другого и четыре тысячи - мелочь. Очевидно, что далеко не все нуждаются в этом государственном вспомощество�вании, а значит, пора менять принцип назначения стипендий. Сегодня надо давать вузу стипен�диальный фонд, а распределять его должны органы студенческо�го самоуправления. Студсоветам виднее, кто ездит на занятия на «Мерседесе», а кому поесть не на что. К тому же стипендии - это частный вопрос финансирования высшей школы, а мы сейчас по�ставлены перед необходимостью выработки нового системного ре�шения в этой сфере. Последние годы государство настойчиво на�ращивало бюджетные расходы на бесплатное обучение в вузах. И это было правильно. В условиях экономического кризиса, когда упало производство, надо было как-то пристраивать молодежь. Мы на 3-5 процентов увеличива�ли ежегодный прием студентов на бесплатное обучение. Между тем параллельно развивалась система платного образования, и в резуль�тате сегодня страна испытывает огромную нехватку специалистов рабочих профессий при перепро�изводстве юристов, экономистов, бухгалтеров. В Москве половина выпускников медвузов не идут работать врачами. 60 процентов выпускников сельскохозяйствен�ных академий не доезжают до се�ла. Это проблема? Еще какая! Сна�чала государство тратит деньги на обучение лишних кадров, а по�том надо будет тратиться на их переобучение и трудоустройство. Нелепая ситуация. Поэтому сей�час мы ставим задачу перейти на систему государственных заказов для высшей школы. Государство должно давать вузам заявку на определенное количество специа�листов и только под эту заявку выделять деньги. В том числе и на студенческие стипендии.


- Не успел парламент затвер�дить бюджет-2003, как Минэкономразвития выступило с предложением в полтора раза сократить в будущем году ставку единого социального налога. И соответственно уре�зать государственные расхо�ды - примерно на 160 миллиардов рублей. По-видимому, экономить придется главным образом на социальной сфе�ре?


- Действительно, правительство недавно обсуждало перспективы налоговой реформы. В том числе и предложения по уменьшению ставки единого социального на�лога. Работодатели, как известно, считают этот налог непомерно тяжелым. Правительство отно�сится к их мнению с полным по�ниманием, но пока что решения по ЕСН не принято. Есть поруче�ние председателя правительства: вернуться к этому вопросу после того, как мы просчитаем все на�ши социальные обязательства с учетом предстоящего увеличе�ния зарплат, пенсий и других рас�ходов. Если у нас будет уверен�ность,  что   эти   обязательства можно  выполнить  при  более низкой ставке ЕСН, значит, пра�вительство пойдет на ее сниже�ние. Если же такой гарантии не будет, придется повременить. То есть отказываться от какой-то части своих социальных обяза�тельств правительство не будет -это твердая позиция. Что же ка�сается государственных расходов вообще, то их можно и нужно со�кращать. Но не механическим урезанием бюджета, а исключе�нием неэффективных ассигнова�ний. Резервы для такой экономии есть во всех отраслях, включая и гениальные. Я уже говорила об этом на примере высшей школы, го же самое можно сказать и о здравоохранении. Это только на первый взгляд кажется, будто все дело   в   финансировании.  Но спросите кого угодно, сколько средств нужно, чтобы система медицинских услуг заработала прилично, - никто не скажет. Я уверена: если оставить неизмен�ной организационную структуру нашего здравоохранения, сохра�нить  неэффективную   систему медицинского        страхования, сколько денег туда ни закачивай -толку не будет. Поэтому прави�тельство считает, что увеличение финансирования должно  идти одновременно с изменением ка�чества и содержания работы бю�джетных отраслей.


-  Как  вы  оцениваете  пер�спективу перевода школ на региональное финансирова�ние?


Это верное, хотя и вынужденное, решение. Сегодня школы находятся на содержании органов местного самоуправле�ния, у которых на это не хватает денег. Поэтому на днях президент внес в Госдуму проект закона, ко�торый возложит ответственность за заработную плату учителей на органы власти субъектов Федера�ции, оставив за муниципалитета�ми только содержание школьных зданий и оплату коммунальных услуг.


- Есть ли окончательное реше�ние по школьной 12-летке?


- Еще нет, но я уверена, что мы к этому придем. Европа и страны СНГ уже перешли на 12-13-лет�нее обучение - почему Россия должна поступать как-то иначе? А вообще говоря, странно, что дискуссия о модернизации систе�мы образования сводится у нас к 12-летке и единому госэкзамену. Не в этом суть модернизации! Сейчас первоочередная задача и для Минобразования, и для педа�гогической общественности -разработка новых стандартов школьного образования. Сначала определим, чему должна научить ребенка школа, а уже потом будем считать, сколько лет на это пона�добится.


- В будущем году правительст�во собирается реформиро�вать систему оплаты труда ра�ботников бюджетной сферы. Можно популярно объяснить, что за преобразования грядут?


- Это довольно просто. Сейчас все бюджетники получают зар�плату по единой тарифной сетке, состоящей из 18 разрядов. Раз�ница в оплате между первым и 18-м разрядами - четыре с поло�виной раза. Врач ли это, учитель, музыкант или профессор - все они загнаны в это прокрустово ложе. При такой унификации не�возможно учесть ни разницу в уровне профессиональной под�готовки работника, ни специфи�ку его труда. Поэтому сегодня у нас по многим профессиям тарифная часть - это лишь 40 про�центов заработка, а остальное -разного рода «накрутки». Цель реформы - сделать так, чтобы тарифная ставка была основной зарплатой и чтобы при этом она адекватно отражала характер и качество труда. Для этого реше�но ввести отраслевые тарифные сетки: отдельно - для образова�ния, отдельно - для здравоохра�нения, отдельно - для культуры. Разумеется, при переходе на но�вые тарифы никто не станет по�лучать меньше, чем до этого.


- Многие аналитики, в том числе зарубежные, считают, что в России неадекватно низ�кий уровень доходов населения. Непонятно, например, по�чему у россиян нет заметного преимущества в заработной плате по сравнению с гражда�нами Украины, Белоруссии, Казахстана, хотя эти страны не имеют наших нефтедолла�ров.


- Да, у названных стран нет та�ких валютных поступлений, но на них и не висят долги бывшего СССР - это бремя Россия несет в одиночку. Только в будущем го�ду мы должны вернуть внеш�ним кредиторам ни много ни мало 17 миллиардов долларов. Это во-первых. Во-вторых, зар�плата у нас. все-таки повыше, чем в Украине или Казахстане. Тем более что мы можем сравни�вать лишь размеры «белой» зар�платы, а сколько россияне име�ют сверх того, статистика, к сожалению, не знает. По эксперт�ным оценкам, реальные расходы нашего населения в два-три раза выше, чем официально деклари�руемые доходы. Ну и, в-третьих, вряд ли разумно ставить оплату труда в зависимость от экспорта природного сырья. Пустить нефтедоллары на зарплату -большого ума не надо. Тогда уж судьба «сырьевого придатка» нам гарантирована на сто про�центов. Если же мы хотим иметь нормально развитую страну, нам придется соизмерять размер зарплаты с уровнем производи�тельности труда. Чем лучше будем работать, тем лучше будем жить - других рецептов благоденствия человечество не придумало.





Зарплаты бюджетников вырастут на треть


Но большую часть прибавкИ съест инфляция


(«Комсомольская Правда» 24.12.02)


Владимир ЛАДНЫЙ


Зарплаты бюджетников в наступаю�щем году увеличатся в среднем на треть, заявил вчера министр труда и социального развития России Александр Починок. Этому будет способствовать переход на новую систему тарифных сеток, и вырастет именно тарифная часть - у работника еще будет возмож�ность получать премии и надбавки.


Вырастет, по словам Починка, и средний размер пенсии - после двух ин�дексаций он поднимется с 1496 до 1690 рублей. Будет увеличено и денежное довольствие военнослужащих.


Повышение будет проходить нерав�номерно. А главное, большую часть прибавки явно «съест» инфляция. Она в следующем году, как записано в бюд�жете, должна составить 11,8 процента. А в реальной жизни может оказаться и выше. Как в этом году.





МОСКВЕ НЕ ДАЛИ СДЕЛАТЬ МИНИМАЛЬНУЮ ЗАРПЛАТУ 


ВЫШЕ РОССИЙСКОЙ


(«Московский комсомолец» 24.12.02)





Попытка московских властей установить го�родской минимум оплаты труда не увенчалась ус�пехом.


Как стало известно "МК", закон, который дол�жен был вступить в силу еще 1 января 2002 года, теперь собираются отменить. Московский город�ской, а затем и Верховный суды признали, что идея ежегодно определять "стартовую" зарплату трехсторонним соглашением правительства Мо�сквы, профсоюзов и объединений предпринима�телей столицы, исходя из прожиточного миниму�ма, незаконна. Поэтому минимальная зарплата в Москве не сможет быть выше, чем в любом дру�гом городе России.


Между тем в Госдуме обсуждаются поправки к закону "О МРОТ", которыми в регионах разрешат устанавливать более высокий минимум за счет местной казны. Возможно, Мосгордуме не стоит торопиться с признанием утратившего силу зако�на "О городском минимуме оплаты труда".





3арплата в тисках


На 1 декабря 2002 г. суммарная задолженность в стране по зарплате возросла на 1,2 % по сравнению с предыдущим месяцем. Однако 


в правительстве полагают, что ситуация не критическая, 


все зависит от регионов


(«Время МН» 25.12.02)





Оксана КАРПОВА


По данным Госкомстата, сейчас наибольшие затруднения испытывают предприятия, финан�сируемые за счет собственных средств. Так, на 1 декабря долг небюджетных организаций ра�ботникам составил 31767 млн руб. ( это на 609 млн руб. больше, чем по состоянию на 1 ноября 2002 г.). На втором месте в этом списке оказа�лись предприятия, финансируемые как из федеральной, так и региональной казны. Там ра�ботники недополучили 4493 млн руб. (хотя этот показатель на 162 млн меньше, чем по состоя�нию на 1 ноября текущего года). В более вы�годном положении находятся федеральные предприятия — по сведениям Госкомстата, долг государства перед гражданами составил 655 млн руб. (в итоге задолженность снизилась на 67 млн по сравнению с ноябрем).


Правда, в правительстве категорически опро�вергают эту информацию и говорят, что ника�ких проблем федеральный бюджет не испыты�вает. Начальник департамента социального развития аппарата правительства РФ Евге�ний Гонтмахер прокомментировал «Времени МН» ситуацию так: «Если федеральный бюджет в список должников и попал, то чисто механи�чески. Я могу с полной уверенностью сказать, что все федеральные деньги «ушли». Просто-напросто они еще не дошли до бюджетополучателей. И в первую очередь это касается оборонных предприятий, выполняющих госзаказ».


Что же касается иных должников, то Гонт�махер не отрицает, что регионы действительно испытывают проблемы по выплатам зарплат. Однако начальник департамента не устает по�вторять, что «это связано не с государством, а с регионами». В свою очередь, он надеется, что долга в бюджетной сфере удастся сократить при реформировании с 1 октября 2003 г. Единой тарифной сетки и создании отраслевых тариф�ных сеток.


Правда, что именно будет предпринимать правительство до начала этой реформы, пока совершенно неясно. Не считая, конечно, незна�чительной прибавки к зарплате за научное зва�ние с 1 января 2003 г. Плюс ходят разговоры, что образовательные учреждения под свое кры�ло все-таки возьмет федеральный бюджет — правительственный документ уже поступил в Госдуму. Однако в думском комитете по обра�зованию и науке рассказали, что ранее с  февраля — марта 2003 г. этот закон вряд ли будет рассматриваться в первом чтении. Поэтому не исключено, что долги по зарплате к концу следующего года возрастут еще больше. Но кто будет отдавать их гражданам — неясно. Ведь пока новый Трудовой кодекс, который обязы�вает работодателей отвечать за содеянное и даже выплачивать штрафы в случае задержки зарплаты, не действует. Правительство до сих пор не утвердило «механизмы реализации» этого законодательства.


По мнению эксперта по социальной поли�тике Центра стратегических разработок Андрея Гудкова, справиться с долгами вряд ли возможно только при отмене ETC. Гудков по�лагает, что в первую очередь зарплата бюджетников должна быть «более гибко» привязана к прожиточному минимуму и средней заработной плате по стране. «Более того, в бюджетной сфе�ре, да и не только, оказание услуг гражданам необходимо осуществлять на договорных отно�шениях. И тогда каждый работник будет полу�чать по заслугам», — говорит эксперт.


Директор Института социальной полити�ки Государственного университета — Выс�шей школы экономики Сергей Смирнов, хотя и не решается делать точные прогнозы по вып�латам заработной платы в 2003 г., полагает, что ситуация с долгами вполне решаема, «посколь�ку бюджет идет с очень неплохим наполнением и все показатели в целом выполняются». Дру�гой вопрос, говорит Смирнов, что в течение года ситуация «дифференцируется по отраслям, и это осложняет задачу».


Например, в этом году именно по инициати�ве администрации предприятий во временный и неоплачиваемый отпуск больше всех отпускали работников промышленности и в меньшей — социальной сферы. Так что вопросы по заработной плате вряд ли можно решить без на�логовых, административных и жилищно-коммунальных реформ. И с этим согласился пре�зидент страны. Анализируя свою недавнюю бе�седу с россиянами, он заявил, что «людей в пер�вую очередь беспокоит рост цен, ЖКХ и уро�вень жизни».





ДОМИК В ДЕРЕВНЕ


В САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ВСЕ БОЛЬШЕ ГОРОЖАН НА ПЕНСИИ 


ПЕРЕБИРАЮТСЯ В СЕЛА


(«Труд» 24.12.02)


Ольга БУТОВА


В Саратовской области - новая «мода». Все больше городских пенсионеров стараются купить домик в деревне и зажить натуральным хозяйством. Появился класс «новых сельчан».


Александра Ивановна верну�лась в родную Глотовку через 40 с лишним лет. Девчонкой уехала в город — думала, навсегда. А вот потянуло к земле. И муж — Борис Николаевич — не стал противить�ся. Правда, от родной деревни даже название не сохранилось. Теперь это село Подгорное, где 70 живых душ на все дворы. Одни пенсионеры. А места по-прежне�му чудесные — лес, речка Гремячка, свежий воздух. И гора...


Эта гора — главное препятствие в их деревенском бытии. Куда бы ни собрался: в магазин ли, медпункт, церковь или к главе в Букатовку, — гору в любом случае придется пре�одолевать. Зимой особенно труд�но добираться. Как-то Александре Ивановне понадобилось в Кошели на автобус поспеть, так опоздала: полтора часа взбиралась на гору — снега по пояс. И некому дорогу рас�чищать. А каково больному челове�ку до медпункта топать?.


Дом Ивановы купили за пять тогдашних миллионов рублей. Прошлой осенью по соседству с ними семья горожан приобрела хату уже за 25 тысяч «новых» руб�лей. Совсем недавно поселилась еще одна супружеская чета. В го�роде на пенсию особенно не раз�живешься. А тут — какое-никакое хозяйство. Картошка, морковка, зелень — со своего участка. Из живности в основном — куры.


— Коровы, — рассказывает Александра Ивановна, — всего в двух дворах есть. Мы не потянем. Вот пса недавно завели: ночами бывает страшновато — воруют. Спускаются с горы, срезают элек�трические провода — и назад. Сдают в пункт приема цветного лома. Обидно бывает: смотришь сериал — и нате вам, свет погас.


Телевизор недавние горожане любят смотреть. Но первый канал тут только в ненастную погоду по�казывают: гром прогремит — он и прорежется. Поэтому наслажда�ются местными каналами.


До полного счастья, по словам Александры Ивановны, им не хва�тает газа в селе. Тогда забот по�убавилось бы. А то выписали дрова из Воскресенска, так уже пол�тора месяца ждут, пока их приве�зут. А весной, когда разольется Гремячка, засядут горожане по домам. «Из нашей ямы до Кубы не доберешься», — смеется Борис Николаевич. Куба — это не Остров свободы. Половодье делит село на части, no-мест ному «ямы». Самую дальнюю яму прозвали Кубой, по�тому что по весне туда можно по�пасть, только переплыв «океан». При этом, как уверяет Николай Сазонов, глава администрации Букатовского округа, Подгорное — вовсе не забытая деревня.


— Здесь есть магазин, фельд�шерский пункт, трижды в неделю хлеб подвозят. Даже добились ставки для учительницы Натальи Киреевой, которая ежедневно при�езжает к трем подгоренским четве�роклассникам из Букатовки. Даль�ше им придется ходить в среднюю школу «в гору». Недавно сюда пе�реехали муж с женой — препода�ватели информатики — обучать де�тей работе на компьютере. Теле�фон на горе поставили... Если про�грамма социального развития села будет выполняться, то сюда пере�селятся еще немало горожан. Мо�жет, и не только пенсионеров.





Где на руси жить хорошо


Что скрывается за общими цифрами роста доходов и зарплаты


(«Труд» 24.12.02)


Виталий ГОЛОВАЧЕВ


Что же на самом деле происхо�дит в глубинке, в субъектах Феде�рации? В каких регионах масшта�бы бедности сокращаются, а где ситуация, наоборот, становится хуже? Невозможно двигаться вперед, не зная, как изменяется уро�вень жизни на местах. И тем пора�зительнее, что подробных аналитических данных на сей счет нет. Госкомстат уже два года не проводит соответствующего анализа. Не имеет таких сведений и Минэкономразвития. Получается, что прави�тельству вроде бы и не нужен этот важнейший социальный индика�тор. Не хочется омрачать общую оптимистическую картину?


Между тем, как показывают ис�следования Всероссийского цент�ра уровня жизни (ВЦУЖ), ситуация в социальной сфере развивается противоречиво и характеризуется тревожными контрастами. На сего�дня материалы центра являются, видимо, единственным источником информации, позволяющим в ка�кой-то мере восполнить белое пят�но на социальной карте страны. О выявленных в ходе очередного мо�ниторинга позитивных и негатив�ных тенденциях мы беседуем с директором ВЦУЖ, доктором эко�номических наук, профессором Вячеславом БОБКОВЫМ.


— Вячеслав Николаевич, что показали последние исследова�ния вашего центра? Правда ли, что жизнь россиян улучшается?


— Улучшается. Но, к сожалению, далеко не у всех. Если проанализи�ровать общие тенденции, то пози�тивные изменения, конечно, есть. Прежде всего это касается группы бедного населения с доходами ниже прожиточного минимума (ПМ). Она уменьшилась за год, по нашим данным, на 5,5 миллиона человек. Одновременно увеличилась на 4 с лишним миллиона численность среднеобеспеченного населе�ния. Что же касается богатых и состоятельных, то их за этот пе�риод в России существенно больше не стало. Таким образом, результаты мониторинга свиде�тельствуют о, если можно так сказать, позитивном перетоке части бедных граждан в следующую ус�ловную группу — низкообеспечен�ных, а, в свою очередь, низкообес�печенных—в «середняки».


— Не могли бы пояснить, ка�кая разница между бедными и низкообеспеченными? И вообще, сколько этих условных групп, кто в них входит?


— Всего наши специалисты вы�деляют четыре группы. Первая — бедные. К ним относятся те граж�дане, у которых среднедушевые денежные доходы не дотягивают даже до прожиточного минимума (в третьем квартале этот порог бедности составил, по расчетам Госко�мстата, 1 817 рублей, а для трудо�способных граждан — 1 980).


Следующая группа — низкообе�спеченные россияне. У них доходы чуть повыше — в диапазоне от про�житочного минимума до так называ�емого потребительского бюджета восстановительного и развивающе�го характера. То есть человек уже выбрался из нищеты, но зажиточным не стал. Верхняя граница доходов в' этой группе — примерно два прожиточных минимума. Получается ин�тервал от 1 817 рублей до 3 645 (рас�чет для третьего квартала 2002-го).


Третья группа — относительно обеспеченные (или средние) граж�дане. Соответственно их доходы в расчете на одного человека сущест�венно выше —от двух до шести с половиной прожиточных миниму�мов (6,5 ПМ — бюджет высокого достатка). В денежном эквиваленте это от 3 645 до 11 807 рублей. В этой группе и так называемый россий�ский средний класс, и те, кто только еще приближается к нему. Именно здесь за минувший год наиболее заметно увеличилась численность. Наконец, самый верхний слой — состоятельные и богатые россия�не. Нижняя граница их доходов — бюджет высокого достатка (как уже говорилось, 11 807 рублей). А вот верхнего предела нет, семейный бюджет богатых может составлять и тысячи, и десятки тысяч долларов в месяц.


— Какова сегодня числен�ность бедных, «середняков», бо�гатых?


— Несмотря на позитивные сдви�ги, масштабы бедности в стране все еще непомерно велики. Две трети населения—бедняки и низкообеспе�ченные граждане. Это по-прежнему одна из самых болевых точек рос�сийской действительности. Причем с течением времени семьи, остаю�щиеся в застойной бедности, не «привыкают», как пишут некоторые авторы, к нищете (да и как к этому можно привыкнуть?), а, наоборот, все острее ощущают нетерпимость, унизительность своего положения.


— Во всех ли регионах отме�чается уменьшение численности бедных?


— В том-то и дело, что процесс этот идет в субъектах Федерации очень противоречиво, [де-то ситу�ация действительно заметно улуч�шается, но в ряде регионов мас�штабы бедности за год даже увели�чились. Позитивные и негативные тенденции наглядно видны при ана�лизе покупательной способности среднедушевых денежных доходов населения. Методика расчетов здесь очень простая: мы сравнива�ем, сколько наборов прожиточного минимума (ПМ) можно было купить на данной территории в третьем квартале прошлого года, и сколько — в аналогичный период 2002-го. Так вот, покупательная Способность доходов, по дан�ным ВЦУЖ, сни�зилась за год в Ингушетии, Кал�мыкии, Калуж�ской, Оренбург�ской, Амурской, Ростовской и Ка�лининградской областях, Мордо�вии... За благопо�лучными обще�российскими ци�фрами роста эти «нюансы» остают�ся в тени. Однако об изменениях уровня жизни надо судить все-таки не только по абстрактным гра�фикам, показывающим ситуацию «в целом», но и по материальному положению ре�альных семей в конкретных реги�онах. Именно та�кой предметный анализ и показы�вает, что картина в социальной сфере не столь оптимистична, как это следует из «общих» диаграмм.


— Насколько велики разли�чия в уровне жизни населения в сравнительно благополучных и бедных регионах?


— Дифференциация очень большая. В Москве, Ямало-Ненец�ком автономном округе, Тюмен�ской области на среднедушевой доход можно приобрести от четы�рех с половиной до шести наборов ПМ. А на другом социальном полю�се, в четырех наибеднейших реги�онах — Читинской и Ивановской об�ластях, Усть-Ордынском Бурятском автономном округе, Ингушетии — средние денежные доходы в расче�те на одного жителя вообще ниже прожиточного минимума. И хотя группу бедных покинули за послед�ний год 6 субъектов Федерации, различия в уровне жизни по терри�ториям остаются существенными.


Поразительная дифференциа�ция наблюдается и в размерах сред�ней зарплаты: от 2 029 рублей в Да�гестане до 16 012 в Ямало-Ненец�ком автономном округе (данные за сентябрь). Северяне на свою получ�ку могут купить в 6 раз больше това�ров и услуг, чем дагестанцы. Ну лад�но, на Севере жизнь труднее, но вот другой пример. Покупательная способность среднемесячной зарпла�ты в Ивановской, Пензенской, Ки�ровской, Курской областях в треть�ем квартале была в полтора раза ниже, чем в Липецкой, Вологодской, Московской, Иркутской, Томской. Будто речь идет о разных государствах. Понятно, региональные раз�личия в оплате труда существовали всегда, но диспропорции не долж�ны быть чрезмерными.


Тревожит и то, что каждый чет�вертый работник в стране имеет зарплату (по месту своей основной деятельности) ниже прожиточного минимума. Совершенно ненор�мальная ситуация! Ее необходимо кардинально изменить в ближайшие два-три года, если мы хотим, чтобы экономика нормально развивалась.


— Анализ изменений в соци�альной сфере за год, хотя и очень важен, однако не дает полного представления о долго�срочных тенденциях. Если за точку отсчета взять памят�ный 1998 год, можно ли утверж�дать, что мы, наконец, верну�лись на докризисный уровень по покупательной способности де�нежных доходов?


— В целом по стране это так. Но многие субъекты Федерации, если судить по итогам первого полуго�дия, пока еще не дотянули до этой планки. Это хорошо видно на примере регионов Северо-Западного федерального округа. Пять из них (Калининградская, Новгородская, Ленинградская, Вологодская обла�сти и Республика Карелия) не до�стигли по данному показателю до-кризисного уровня, однако, к при�меру, другие пять (Республика Коми, Архангельская, Мурманская, Псковская области, Санкт-Петер�бург) превзошли его. Тем не менее численность бедного населения во всех регионах округа больше, чем в 1998-м. Почему такая «нестыков�ка»? Наши исследования показали, что рост доходов нередко идет бо�лее быстрыми темпами у состоя�тельных граждан и с большим отставанием — у тех, кто с трудом сводит концы с концами.


Наиболее тяжелое положение складывается в Калининградской области. Если сравнивать с 1998-м, то здесь произошел обвальный рост бедности.


— В общем, картина получа�ется не очень веселая. Что же, на ваш взгляд, необходимо пред�принять для ускорения позитив�ных перемен в социальной сфе�ре? Или правы те, кто говорит: как мы работаем, так и живем, а неоправданное «забегание впе�ред», усиленная раздача денег может закончиться очередным кризисом?


— О «раздаче денег» речи, по�нятно, не идет. Вместе с тем хотел бы заметить, что живем мы значи�тельно хуже, чем могли бы. Наши эксперты провели сравнение с не�которыми соседними странами. И оказалось, что в шести из десяти регионов Северо-Западного окру�га экономический потенциал выше, чем, например, в Польше, Литве или Латвии. Пересчитаем (для объ�ективности) по паритету покупа�тельской способности (ППС) объем валового регионального продукта (ВРП) на душу населения с учетом региональных прожиточных мини�мумов. И сопоставим этот показа�тель с валовым национальным про�дуктом (ВНР) зарубежных стран.


Как видим (см. таблицу), в Мур�манской области или Коми важнейший экономический показатель вдвое выше, чем в Польше. В дру�гих регионах, указанных в таблице, цифры сопоставимы. А вот по уров�ню жизни многие наши субъекты Федерации заметно отстают от Польши. Выходит, живем мы все-таки хуже, чем работаем.


Теперь о том, что надо делать. Если не повторять общеизвестное — требуется более энергичный экономический рост, что является очевидным, — то я бы акцентиро�вал внимание на еще двух весьма важных моментах: во-первых, снижение уровня материального неравенства в нашей стране и, во-вто�рых, изменение структуры ВВП в пользу конечного потребления.


Итак, сначала о концентрации доходов у состоятельных и богатых граждан. По этому показателю мы, увы, обгоняем многие развитые го�сударства. Уступаем разве что США, однако в богатых Соединен�ных Штатах даже низкий уровень доходов позволяет небогатой (по их меркам) семье вполне держать�ся на плаву. Но в большинстве раз�витых стран такого чрезмерного расслоения в обществе нет. Индекс концентрации доходов характеризуется так называемым коэффици�ентом Джини, Чем он ближе к еди�нице, тем выше уровень матери�ального неравенства. В Словакии, Дании, Японии, Бельгии, Швеции, Чехии, Финляндии этот коэффици�ент самый низкий: от 0,195 до 0,256. А в России - 0,396 (в США — 0,408; в Бразилии — 0,600).


Даже в Болгарии, с которой у нас много общего, «коэффициент неравенства» — всего 0,283. Нам надо равняться на такие страны, а не на Чили, ЮАР или Бразилию, где уровень «расслоения» очень высо�кий. Смотрите, Швеция или Япония обладают большим экономическим потенциалом. В этих странах и весьма высокий уровень душевого дохода. Казалось бы, уж они-то могут позволить себе «растить» миллиардеров. Но нет, в названных государствах идет жесткое пере�распределение доходов с целью не допустить чрезмерного неравенст�ва. У нас же в России и без того бед�ных граждан «опускают» еще ниже.


— Каким вы видите механизм перераспределения доходов?


- Например, с помощью нало�говой системы. По-моему глубоко�му убеждению, введение единой плоской шкалы было неоправдан�ным шагом. В результате богатые богатеют, и неравенство лишь уси�ливается. Далее, должна взиматься ощутимая рента за использование природных ресурсов. Наконец, бо�лее эффективно надо управлять го�сударственными предприятиями. Немалые средства, которые казна получит дополнительно, целесооб�разно направить на повышение зарплаты бюджетников, на выравнива�ние перекосов в социальной сфере. Есть и другие резервы пополнения казны — действенная борьба с кор�рупцией, воровством, вывод на свет теневого бизнеса...


— Вы говорили также и об из�менении структуры ВВП в поль�зу конечного потребления. Что имеется в виду?


— Перекосы в структуре ВВП для многих специалистов очевид�ны. Можно было бы согласиться, например, с большими производ�ственными расходами, если день�ги идут на модернизацию оборудо�вания, на эффективные инвестиции. Но ведь нет этого, средства тратятся нередко на расширение бюрократического аппарата, со�оружение не столь уж нужных, но «престижных» объектов... Процес�сы в теневой экономике приобре�ли такие масштабы, что о многих скрытых денежных потоках мы се�годня и не догадываемся. За счет этих ресурсов тоже можно было бы «подтянуть» социальную сферу. Известно: средства, умело вложен�ные в конечное потребление, обя�зательно обернутся ростом спроса населения, который является хоро�шим допингом для экономики...


В заключение хотел бы подчерк�нуть: бедняк — государству не опо�ра. Вот почему необходимо даль�нейшее усиление социальной по�литики.





Низкий спрос —  угроза для бизнеса 


Предприниматели столицы выступают за рост потребительских возможностей населения       


(«Время МН» 24.12.02)


Владимир ГУРВИЧ


В Москве состоялся пятый съезд Московской ассоциа�ции предпринимателей. Это одно из старейших и крупнейших объединений дело�вых людей в стране. Хотя оно носит название Москов�ской, на самом деле в него входят бизнесмены из 50 ре�гионов страны, также пред�ставители зарубежного биз�неса, работающие в столице и в других российских реги�онах.


На съезде была принята стратегическая концепция развития организации. По словам ее президента Анд�рея Поденка, впервые в Рос�сии объединение предпри�нимателей одобряет доку�мент такого уровня, до сих пор дело ограничивалось только программами. Необ�ходимость же его появления связана с потребностью в разработке механизма вли�яния предпринимателей на процесс принятия решения со стороны государственных органов, так как предприни�мательский климат остается в стране далеко не самым благоприятным. Не случайно же, что МАП сейчас при�нимает участие в разработ�ке 16 законопроектов в Государственной думе, а его эксперты активно участву�ют в работе законодатель�ных органов Москвы, Московской области и ряда дру�гих регионов.


Однако на съезде ассоци�ации весьма громко звучала и другая тема, которая неча�сто присутствует на мероприятиях такого рода. Пред�приниматели полагают,, что. а дальнейшее развитие экономики, укрепление бизнеса невозможно без роста потребительских возможнос�тей населения. Сегодня же государство предпринимает мало усилий в этом направ�лении, хотя потенциал для этого имеется немалый.


На съезде произошло еще одно событие — в ассоциа�цию влилась другая пред�принимательская организа�ция — Союз менеджеров России.





Заплати налоги – и пей шампанское


Бой новогодних курантов возвестит начало нового этапа 


налоговой реформы


(«Российская газета» 24.12.02)


Ирина КОЛОДИНА, Татьяна КОНИЩЕВА


ПОСЛЕ некоторого затишья страсти о налогах вспыхнули с новой силой. Не получится ли так, что в результате реформы предприятия будут платить меньше, а граждане — боль�ше? Заместитель министра финансов Сергей Шаталов ут�верждает, что государство не намерено затыкать налоговые дыры за счет физических лиц. — На заседании Прави�тельства, посвященном нало�говой реформе, Министерст�во финансов выступило с предложением усилить фис�кальное значение налога на имущество физических лиц, поступления от которого должны быть единовременно увеличены в 3—5 раз. Повы�шение будет достигнуто за счет сокращения льгот по это�му налогу и признания налогооблагаемой базой не оценки БТИ (как это происходит сей�час), а реальной рыночной стоимости имущества, кото�рая гораздо выше. При этом Минфин предлагает, снизить размер ставки и ввести не об�лагаемый налогами минимум стоимости жилья в 300—500 тысяч рублей. Предполагает�ся, что эта мера позволит за�щитить 'малообеспеченные слои населения. За введение высокого необлагаемого ми�нимума высказался и предсе�датель Комитета Госдумы по бюджету и налогам Александр Жуков. Однако говорить о том, что планы повышения налогов распространяются только на физических лиц, не совсем верно. Налог на иму�щество юридических лиц так�же предлагается повысить. Главы Налогового кодекса, регулирующие налогообложе�ние имущества, должны быть рассмотрены Госдумой уже весной, чтобы их можно было учитывать при подготовке бюджета на 2004 год.


Снижение единого соци�ального налога, скорее всего, произойдет уже через год, а не в 2005 году, как предлагал Минфин. Напомним, что сни�жение ЕСН ставит своей це�лью вывод зарплат из тени. После того как подоходный налог стал, говоря словами ре�кламы, «самым низким в Европе», предприятия все же предпочитали платить зарпла�ты «по-черному», поскольку ставка ЕСН на сегодняшний день 35,6 достаточна высока. Теперь решено ее снизить и скоро. На сколько именно, по�ка неясно. Минфин предлагал сократить ЕСН до 30 процен�тов, и, отметим, даже при та�ком мягком подходе потери бюджета составят 160 милли�ардов рублей. Минэкономразвития же предлагает сделать ставку 24—25 процентов.


Однозначно решен вопрос с налогом с продаж — в соот�ветствии с действующим за�конодательством он прекращает действовать с 1 января


2004 года. Чтобы компенси�ровать потери от ликвидации этого налога территориаль�ным и местным бюджетам, Минфин предлагает передать им в полном объеме акцизы на нефтепродукты.


Ставка «главного налога страны» НДС (именно он обеспечивает наибольший объем поступлений в бюд�жет), по мнению финансового ведомства, должна оставаться неизменной как минимум до 2005   года   до   прохождения


Россией   пика   платежей   по внешним долгам.


Акцизом по бензобаку


МНС предупреждает: подар�ков не будет. С 1 января 2003 го�да начинают действовать новые ставки и правила взимания ак�цизов на бензин. Новый поря�док таков: акциз будет начис�ляться на каждом этапе продажи топлива, а уплачиваться лишь на последнем, то есть на автозапра�вочной станции (АЗС).


При этом возрастает и сам акциз — на 45 процентов. А это значит, что, к примеру, цена на АИ-92 возрастет с нынешних московских 10 рублей до 12—15 рублей. Однако это не предел. Как оказалось, авторы упусти�ли из виду еще одну немаловаж�ную деталь — на стоимость бен�зина с акцизом будет накручи�ваться еще и НДС 20 процен�тов, плюс к этому добавят еще и 5-процентный налог с продаж.


Акцизные перемены на мер-вый взгляд выглядят достаточно просто. Вместо уже 'законопос�лушных нефтеперерабатывающих заводов (ИПЗ), которых, к слову сказать, в стране насчиты�вается всего 23, платить акциз будут 30 тысяч бензоколонок. Раньше это вы глядело так: запад продаст бензин и сразу уплачи�вает с него акциз в размере 25 процентов.


Хотя изменениям в главу «Акцизы» Налогового кодекса еще только предстоит вступить в силу, пены росли и в 2002 голу. Если в январе этою года цена 1 литра бензина марки АИ-92 составляла около 8 рублей, то в настоящее время она превышает 10 рублей. Причем в течение те�кущего года ставка акциза на нефтепродукты не менялась. Та�ким образом, с начала юла про�изошло увеличение розничной цены на бензин в среднем на 25 процентов при отсутствии изме�нения в законодательстве о нало�гах и сборах. Насколько же вы�растет цена в первые дни нового года, когда для этою появляются объективные предпосылки?


Как ни странно, но какова бы ни была цена энергорссурсов на мировых нефтяных рынках, в России цена на бензин только растет. При цене выше 20 долла�ров за баррель компании начи�нают работать на экспорт, со�кращая тем самым предложение внутри страны и увеличивая це�ну. Понижение цен на мировых рынках заставляет экспортеров «разворачивать оглобли назад», увеличивая предложение, но опять-таки повышая цену на бензин, зарабатывая таким обра�зом «дополнительные доходы», а вернее, то, что недополучено от поставок на мировые рынки из России.


Дополнительным фактором, благодаря которому нефтяные магнаты легко идут на повыше�ние цен на энергоресурсы в пос�ледние два года, стали и разгово�ры о том, что России необходи�мо подтянуть цены на энергоно�сители к мировым. Но это, на наш взгляд, «от лукавого». К примеру, в США галлон (3,8 ли�тра) АИ-95 сейчас стоит пример�но 1,4 доллара, в пересчете на рубли получается, что америка�нец покупает бензин, так же как и россиянин, по 11 рублей за литр. В Европе бензин стоит, ко�нечно же, дороже, но надо пом�нить и то, что европейские стра�ны, за исключением Норвегии, импортируют энергорссурсы.


Надо отметить, что если в России в 2002 году цены на бен�зин росли, то в Европе наблюда�лась другая тенденция — бензин все время дешевел. Вызвано это тем, считают эксперты, что при�чиной устойчивого падения цен на бензин стало ужесточение экологических требований и растущая популярность автомо�билей с дизельными двигателя�ми. Эти факторы привели к пе�репроизводству бензина на евро�пейских НПЗ, которые стали активно сбывать излишки на рын�ке США. Благодаря импорту из Европы в Северной Америке практически не росли цены лаже в разгар летнею автомобильною сезона. Причем, несмотря на по�вышение цен на мировых рын�ках, отмечают уже американские эксперты, цены на бензин на АЭС в США остаются ровными как никогда.


Что же будет с иенами на бен�зин с нового года? У нас этот во�прос волнует не только автомо�билистов. Бензин покупают все, начиная от младенца и заканчи�вая пенсионерами, так как его стоимость закладывается в цену любого продукта питания, ле�карства, ширпотреба и так далее. Нефтяники считают, что цена в конечном результате вырастет всею лишь на 10 процентов. Правда, в случае, если схема бу�дет безукоризненно соблюдаться всеми участниками торговой це�почки. Но как только в цепочке произойдет сбой, цены соответ�ственно вырастут больше чем на 10 процентов. Дело в том, что налогоплательщик должен отчи�таться, к примеру, за январь до 25 февраля, завод должен полу�чить документы от оптовика не позднее 20 числа, чтобы успеть свести все цифры. В случае на�кладок заплатить его придется два или три раза по причине опоздания отчета. Зная такой расклад, торговцы, чтобы не ра�ботать себе в убыток, заранее приплюсуют к цене все эти за�траты. И в этом случае, считают нефтяники, цена может вырасти до 15 рублей за литр.


Другие расчеты приводили буквально на днях авторы акциз�ной главы Налогового кодекса, заверяя всех с экранов телевизо�ров, что цена на бензин подни�мется незначительно — где-то на 1 — 1,5 рубля. Но тут нужно учи�тывать, что их «положение обя�зывает» прогнозировать ста�бильность цен на бензин. Ведь заявления о близком подорожа�нии в свою очередь становятся фактором, влияющим на повы�шение стоимости товара. Насе�ление начинает запасать топли�во, владельцы заправок заранее закладывать будущие убытки в его стоимость, и в результате бензин дорожает еще больше.


С большим пессимизмом оценивают ситуацию налогови�ки, посчитав, что при розничной цене за тонну бензина АИ-92 10,5 тысячи рублей доля акциза составит около 28,5 процента. А это значит, что подорожание со�ставит примерно 2 — 2,5 рубля.


Акцизные дискуссии, похо�же, принесли свои плоды. Сей�час, когда до вступления в силу новых правил взимания и ставок акцизов осталась неделя, законотворцы осознали, что может произойти. По крайней мере за�меститель председателя Комите�та Госдумы по бюджету и нало�гам Сергей Штогрин предложил вернуться к старой схеме взима�ния акцизов — с НПЗ. Акциз бу�дет получать федеральный бюд�жет, а затем делить эти деньги между территориями.





Каникулярная ангина


(«Власть» 23.12.02.)


Анна ФЕНЬКО


Большинство российских служащих в последние годы отдыхают дважды: летом и в рождественские каникулы. Зимний отпуск стал для многих необходимой и долгожданной передышкой. Тем обиднее бывает заболеть именно тогда, когда коллеги рассекают на лыжах снежные просторы или погружаются с аквалангом в морские глубины.


Привычка заболевать в опреде�ленное время обычно складыва�ется у человека еще в школьные годы. Уже тогда дети довольно четко делятся на два типа. Одни весьма «удачно» заболевают перед контрольной по алгебре или сочинением по образу Ка�терины в «Грозе». Другие, как ни пытают�ся повторить этот трюк, остаются здоро�выми до самого дня объявления оценок за четверть. После этого они с чувством исполненного долга идут кататься с гор�ки, а наутро просыпаются с температу�рой 40 и вместо того, чтобы идти на елку в Кремль, все каникулы пьют микстуру и капают в нос.


Учителя, отдающие явное предпочте�ние школьникам второго типа, иногда подозревают первых в симуляции либо намеренном «членовредительстве», вы�ражающемся, например, в хождении без шарфа и шапки в лютый мороз. Но чаще всего они преувеличивают ковар�ство детей: как бы им ни было обидно, что Иванов заболел в самый ответствен�ный момент, болезнь обычно бывает настоящей — с температурой, кашлем и насморком.


Трудно сказать, кому из школьников повезло больше: тем, кто болеет во время контрольной, вызывая негодование учи�тельницы, или тем, кто, проклиная свой бестолковый организм, болеет в канику�лы. Оба случая представляют весьма ти�пичные (хотя и противоположные) реак�ции на стресс. В первом случае нервное напряжение, связанное с предстоящей контрольной, снижает защитные силы организма и человек с легкостью подхва�тывает простуду. Во втором случае орга�низм, наоборот, мобилизуется перед трудностями, его защитные силы увели�чиваются и он какое-то время способен сопротивляться усталости, стрессу и ин�фекциям. Но как только надобность в концентрации всех сил отпадает — пол�ностью истощенный организм становит�ся подвержен любому негативному воз�действию. Болезнь в этом случае оказыва�ется особенно тяжелой — длительной и с коварными осложнениями.


Перегруженные


Способность организма к мобилизации ресурсов в период стресса столь же полезное эволюционное приспособление, как и его способность «отклю�чаться» при перенапряжении, подобно сетевому предохранителю. Если бы наша жизнь состояла из одних контрольных и не предполагала никаких отпусков и каникул, рано или поздно заболели бы все, в том числе самые стойкие и ответствен�ные. Но, к счастью, отпуска и каникулы все же есть и придуманы именно для вос�становления наших истощенных напря�женной работой сил.


Голландский психолог Эд Вингерхоц провел исследование феномена «отпус�кных» болезней, в ходе которого опросил 1128 мужчин и 765 женщин. 3,6% муж�чин заявили, что заболевают в выход�ные, а 3,2% — на второй неделе отпуска. Среди женщин эти показатели выгляде�ли следующим образом: 2,7 и 3,2% соот�ветственно. Симптомы заболевания бы�ли одинаковыми — схожие с теми, что ис�пытывают при гриппе. Вингерхоц наз�вал это заболевание «стресс отпуска». Большинство страдающих от него людей чувствуют большую ответственность за работу, все хотят делать по высшему раз�ряду, быть во всем лучшими.


Средний возраст опрошенных, хро�нически страдающих «отпускной» болез�нью, не превышает 26 лет. Именно в это время в жизни человека происходят пер�вые важные изменения, такие как свадь�ба, рождение первого ребенка, первый выход на работу. Постоянное физичес�кое и психологическое напряжение при�водит к тому, что иммунная система че�ловека ослабевает и, стоит ему немного расслабиться, на него наваливается бо�лезнь. По словам Вингерхоца, «отпус�кная» болезнь обычно исчезает, когда в жизни человека происходят другие крупные перемены и он привыкает к стрессовым ситуациям, уже не воспри�нимая их слишком остро.


В отличие от летних отпусков, кото�рые приходятся на период делового «за�тишья», зимним каникулам обычно предшествуют ответственные мероприя�тия: сдача годового отчета, принятие важных решений, которые надолго опре�делят дальнейшую жизнь компании и ее сотрудников. Сильные волнения и стрес�сы, которые предшествуют рождествен�ским каникулам, усугубляются еще и неб�лагоприятными погодными условиями. Зимой болеют даже те, кто вообще не ра�ботает. Что уж говорить о тех, кто перед Новым годом совершает трудовые подви�ги, задерживаясь на работе за полночь, чтобы закончить финансовый отчет или утвердить план на следующий год.


Самые ответственные сотрудники обычно «держатся» до последнего рабоче�го дня. И если уж им суждено заболеть, то случается это в первый же день долгож�данного отпуска, когда уже куплены би�леты на самолет и забронированы номе�ра в отеле. Возможно, их самоотвержен�ность оценит начальство, но вряд ли одобрят близкие, строившие планы сов�местного отдыха.


Люди, которые знают за собой при�вычку заболевать в отпуске, могут этого избежать, сохранив достаточно энергии и жизненных сил. Добиться этого нетрудно: нужно перед Новым годом не устраи�вать авралов и не поддаваться на прово�кации начальства, призывающего «под�налечь» и «поднажать». Если вас подбива�ют поработать в декабре без выходных, а сэкономленные таким образом дни приплюсовать к отпуску, спросите себя: «Зачем мне еще несколько лишних дней гриппа, кашля и температуры?» Распре�деляйте нагрузку равномерно, попробуй�те заблаговременно подготовиться к предстоящему авралу. Если вам и не удас�тся переломить общий настрой компа�нии, по крайней мере сами вы будете пе�реживать значительно меньше. И уже вряд ли заболеете.


Трудоголики


У большинства «отпускная» болезнь связана с перенап�ряжением и проходит, как только они начинают вести более размеренный образ жизни. Но есть группа людей, которых она пресле�дует постоянно: это трудоголики. Им совершенно не в тягость 12-часовой рабо�чий день в офисе, но как только начина�ются праздники или выходные, то их настигают чувство усталости, головные боли, боли в мышцах и подавленное нас�троение. У таких людей снижена способность расслабляться и приспосабливать�ся к изменению обстановки. «Наши дан�ные показали, что такие проблемы испытывают от 3 до 5% людей во всем ми�ре,— говорит доктор Вингерхоц.— Как правило, они в течение длительного времени страдают от головных болей, чув�ства усталости, разбитости и даже грип�позных состояний именно в выходные и праздничные дни».


Эти симптомы обычно рассматрива�ются как следствие переутомления, но на самом деле это состояние более серьезно. Во-первых, пациенты с такими жалоба�ми сообщают, что в отпуск «не знают, чем себя занять», «не могут спланировать от�дых». Во-вторых, степень ухудшения их самочувствия никак не связана с тем. насколько сильно они загружены на ра�боте и насколько их организм реально истощен. То есть проблема «отпускной) болезни у трудоголиков не столько физи�ологическая, сколько психологическая. Лечение иммуностимуляторами и вита�минами не может принести им заметно�го облегчения. В этом случае голландские психологи рекомендуют человеку обра�титься к психотерапевту и вообще изме�нить свое отношение к жизни.


Сделать это тем более необходимо, что трудоголикам грозит не только грипп. Как известно, они значительно больше других подвержены риску сер�дечно-сосудистых заболеваний. По ста�тистике, серьезные сердечные приступы чаще всего случаются именно по выход�ным и в праздничные дни, когда человек расслаблен и умиротворен.


Экстремалы


Есть и еще один тип болею�щих отпускников — они за�болевают уже на отдыхе. Обычно к этой группе при�надлежат любители активного отдыха, спортивных рекордов или экзотических путешествий. В последнее время в России в несколько раз выросло число люби�телей горных лыж, дайвинга и прочих небезопасных развлечений. По данным председателя совета директоров корпо�рации «Центр семейной медицины» Иго�ря Апарина, в последние два года бога�тые люди, которые все больше занимают�ся спортом, стали гораздо чаще обра�щаться с травмами менисков коленных суставов. Основная клиентура корпора�ции — финансовые олигархи, руководи�тели крупных промышленных и тран�спортных компаний, СМИ, нефтегазово�го комплекса, известные политики и шо�умены. Среди наиболее востребованных медицинских услуг— лечение травм и опорно-двигательного аппарата. Причем подавляющее число травм приходится на дни отпусков и выходных.


Но, чтобы испортить себе отдых, вов�се не обязательно ломать ноги, съезжая с крутой горы. Спокойное лежание на аф�риканском пляже после 20-градусного российского мороза само по себе может стать причиной заболевания. Акклима�тизация — дополнительная и весьма су�щественная нагрузка на организм. Наблюдения медиков показывают, что пе�редвижение на каждые 10 градусов ши�роты требует приспособления организ�ма к новому климатическому и ультрафи�олетовому режиму, а передвижение по долготе, то есть смена часовых поясов, нарушает привычный биологический ритм. В ряде случаев такая нагрузка мо�жет оказаться стрессовой, особенно для детей и пожилых людей.


При этом к жаре адаптироваться го�раздо тяжелее, чем к холоду. Обычно по�являются одышка, слабость, потливость, головокружение, иногда тошнота. Ак�климатизация в жаркой стране может занимать до двух недель. Если недомога�ние длится дольше — увы, для этого кли�мата вы не созданы. Это относится в пер�вую очередь к астматикам, гипертони�кам, людям с гормональными наруше�ниями, в частности с дисфункциями щитовидной железы. Очень осторожно следует относиться к путешествиям в жаркие страны в том случае, если вы страдаете гинекологическими заболева�ниями. А беременным без особой надоб�ности лучше вообще не покидать род�ные края.


Небезопасно путешествие в дальние страны и для совсем маленьких детей (до пяти лет). По мнению педиатров, ничего кроме вреда такие путешествия им не принесут. Во-первых, большинство се�мейных туров рассчитаны на одну-две недели. Этого времени еле-еле хватает на то, чтобы организм ребенка успел адап�тироваться к непривычным климатичес�ким условиям. И, едва акклиматизация завершается, уже пора обратно и весь процесс биологической перестройки бу�дет повторяться.


К тому же до африканского пляжа на�до еще долететь. Самолет — еще один фак�тор риска заболеваний для отпускников. Как известно, воздух, которым мы ды�шим в самолете,— это воздух, захвачен�ный с собой с земли и многократно про�пущенный через легкие пассажиров. Чем дольше мы летим, тем более «отработан�ным» становится воздух. Конечно, он пропускается через кондиционер, но это не прибавляет ему кислорода и не избав�ляет от тех бактерий и вирусов, которые выдохнули наши попутчики. Поэтому, ес�ли в самолете есть хотя бы один больной гриппом, носителями вируса станут и все остальные. Многие из них заболеют, особенно дети. Помимо простудных забо�леваний у 30% детей наблюдаются и дру�гие осложнения после перелетов воздуш�ным транспортом: нарушения вестибу�лярных функций, повышение давления, головные боли, отиты.


Если вы все же решили в Новый год погреться на тропическом солнце, ешьте побольше соленого — лучше будете пере�носить жару. Часто неопытные путешес�твенники страдают от «солевой жажды»: пьют, пьют, а облегчения не наступает. Если собрались в горы, помните про озо�новый слой: он заметно истончал. В местностях с особо прозрачным возду�хом легко обгореть. Чтобы уберечь глаза от ультрафиолета, обязательно надевай�те темные очки, причем не дешевые пластиковые, купленные в аэропорту, а стеклянные: обычный пластик не только пропускает ультрафиолет, но и увели�чивает его дозу.


В странах Азии, Африки и Южной Америки путешественники рискуют за�разиться малярией, чумой, холерой,  желтой лихорадкой. Чаще всего в Рос�сию привозят малярию и холеру. При�вивки помогут, но не всегда: среди «экзотических» болезней эффективные вак�цины существуют только против жел�той лихорадки. Так что, собираясь в «лихорадкоопасные» страны Южной Аме�рики и Африки, обязательно сделайте прививку. Об этом надо позаботиться заранее — за месяц, минимум за десять дней до отъезда. 





Палата строгого режима


репортаж из уникальной 


туберкулезно-наркологической больницы


(«Труд» 24.12.02)


Виктор РЫБАЛКО


Трехметровый забор с колючей проволокой поверху, на сторожевых вышках стоят часовые с оружием, КПП... Это краевая больница. Сюда направляются больные с открытой формой туберкулеза, к тому же злоупотребляющие спиртным. Раньше если уклонялись от лечения, то попадали в Ново-Мышастовсную - по решению суда. Один такой пациент может заразить палочкой Коха 15 человек, поэтому опасен. Не зря в свое время Совмин и ЦК КПСС приняли постановление об открытии в стране режимных больниц.


Главврач Григорий Михайлович Горелов при�ехал в станицу в 1959 году молодым ординато�ром. При нем обычная противотуберкулезная 35-коечная больница выросла до 190 коек и ста�ла краевой. Правда, за одно новшество он едва не лишился должности. Несмотря на охрану, в подобных медучреждениях пациенты нередко пытались насиловать сотрудниц — медсестер и врачей. Половая активность туберкулезных больных объясняется просто: температура тела всегда повышена, процессы в организме уско�ряются. И главврач, по опыту прибалтийских медиков, рискнул открыть совместные — муж�ские и женские — отделения. Контингент в боль�нице тот еще: бывшие зэки (таких две трети), алкоголики и женщины легкого поведения.


Бывало, при сдаче дежурства медсестры до�кладывали главврачу: «Сегодня такую-то боль�ную раздетой таскали из одного корпуса в дру�гой». «Она же не жалуется, — ответствовал Гри�горий Михайлович. — В конце концов, это ее про�фессия»... И стой поры медсотрудниц оставили в покое. Сейчас из 190 коек 40 — женских. Паци�енты больше не пытаются сбе�жать, перерезав проволоку или сде�лав подкоп. В усло�виях принудитель�ной изоляции у 64 процентов больных закрывались кавер�ны, 87 процентов уже не выделяли за�разных палочек.


Смысл  режим�ных больниц состоит в том, чтобы исклю�чить потребление алкоголя — катализатора туберкулеза. Пока больные находятся за колючей проволокой — не пьют. Хотя случаи проноса водки бывают.


В начале 90-х годов режимные больницы на�чали закрывать «как нарушающие права челове�ка». В Ново-Мышастовской тоже сняли охрану. Теперь уже не по решению суда, а исключитель�но добровольно — под подписку и обязательст�во — поступали сюда больные. Но чего стоит обещание алкоголиков? Выдержав несколько дней, они брались за старое. Шастали по стани�це в поисках спиртного, воровали, развратнича�ли. Местные казаки возмутились, организовали сход, на котором потребовали: либо ликвидируй�те больницу, либо вновь делайте ее режимной. Пришлось Краснодарскому крайисполкому при�нимать постановление, по которому Ново-Мы�шастовской больнице вернули статус режимной. Восстановили вышки, штат охранников. Подоб�ных учреждений нигде в стране больше нет. Впрочем, за рубежом — тоже. Хотя и там откры�тые формы туберкулеза лечат принудительно, не опасаясь упреков в нарушении прав человека.


Уникальность больницы порой выходит ей боком. Вот приехали проверяющие, заявляют: у вас в штате 44 лишние единицы. Раз учреж�дение противотуберкулезное — зачем здесь наркологи? Да еще охрана — 28 человек? А у них еще и консультанты есть. Ведь заразного больного в поликлинику не пошлешь — надо сюда врача вызывать. Чтобы все это узаконить, нужно разрешение российского Минздрава. В Ново-Мышастовской ждут ответа из Москвы.


Работа в больнице небезопасная. Вот на�чальник медицинской части заразился туберку�лезом в открытой форме, стал инвалидом. Сейчас в крае 17 тысяч таких больных, каждый год прибавляется по 1,5 тысячи. Не исключена эпи�демия. Ей способствует резко помолодевший — благодаря пивной рекламе — алкоголизм. Скоро такие больницы ох как понадобятся.


Проблема, с которой столкнулся главврач, на�прямую связана со спецификой его учреждения. Ремонт помещения всякий раз был сопряжен с поиском строительной организации: кто-то бо�ится инфекции, кто-то химичит с приписками. Григорию Михайловичу это надоело — и он со�здал «малое предприятие», куда вошли медсес�тры, санитарки, специалисты-хозяйственники. Они теперь сами ремонтируют отделения в сво�бодное от работы время, за что главврач, он же руководитель МП, начисляет им зарплату. Когда появились сложности с закупкой продовольст�вия для больных, он решился открыть свой ма�газин, где наценки значительно ниже. А войдя во вкус, Григорий Михайлович открыл при малом предприятии свою «заправку». Раньше больнич�ные машины заправлялись бензином либо в Краснодаре — за 40 километров, либо в райцен�тре — еще на 10 километров дальше. Теперь ме�стная бензоколонка по-дружески выруча�ет машины «скорой помощи» и милиции. Горелов не раз пред�лагал горздраву вы�купить точку, чтобы бензин для больнич�ных машин обходил�ся дешевле, но на�чальство все никак не решится.


Досаждает хо�зяйственному глав�врачу новый департамент казначейства и ценовой политики в крае. Созданный с благой целью — беречь копейку, он растрачивает госу�дарственные рубли. Например, департамент по�требовал предъявлять ему для утверждения сче�та по каждой строчке расходов. Причем обяза�тельно от трех разных поставщиков или магази�нов. Конкурсная комиссия выберет и разрешит покупку — обычно самую дешевую. Даже если у больницы есть деньги на более дорогую и по ка�честву лучшую. Простой пример. «Полетел»дви�гатель стиральной машины. Главврач должен найти три ремонтные мастерские, взять у них счета — стоимость предполагаемой работы, представить в департамент, который и опреде�лит, кому выгоднее доверить такое дело. Ясно: тому, кто меньше запросит. Две мастерские есть в Краснодаре, а третья — аж за 200 километров, в станице Ленинградская. Но это никого не вол�нует, вынь да положь три счета-фактуры! Оцин�кованные ведра в городе — по 51 рублю, а в Ей�ске, что в 300 километрах, — по 50. Значит, по�езжайте туда. А что бензина на 50 ведер со�жжешь — никого не волнует. Вся ценовая поли�тика департамента сводится к одному: бери, что подешевле и некачественней. Но экономить на питании туберкулезников нельзя, потому что эта болезнь — по преимуществу социальная и вы�здоровление — не только в лекарствах, но и в та�релке. Об этом Григорий Михайлович громоглас�но заявляет. Другому, может, это с рук не сошло бы, но главврач Ново-Мышастовской — человек заслуженный, участник войны. В этом году по�ехал на курсы повышения квалификации — зна�чит, еще пять лет потрудится.





Закрытое небо


В акцию протеста российских авиадиспетчеров и других специалистов по управлению воздушным движением включаются все новые трудовые коллективы — Архангельска, Салехарда, Саратова и Ростова-на-Дону


(«Время МН» 25.12.02)


Анастасия АСКОЧЕНСКАЯ


Первыми в ночь .на воскресенье объявили голодовку омские авиадиспетчеры. К середине дня акцию протеста поддержали их коллеги из Сургута и Нижневартовска. В штаб-квартиру Федерации профсоюзов авиадиспетчеров (ФПАД) поступа�ют сообщения о распространении забастовки на Ханты-Мансийск, Тюмень, Самару, Новосибирск, Благовещенск, а так�же на автоматизированный центр управления воздушным дви�жением «Стрела» Ростовской области. «Авиадиспетчеров не устраивает обещанное работодателями повышение зарплаты с 1 января 2003 года на 15,7%, и акция протеста прекратится лишь в случае, если будет гарантирован рост оплаты труда на данном этапе на 30%», — заявил президент ФПАД России Сер�гей Ковалев.


Однако в правительстве России склонны считать, что тре�бования авиадиспетчеров, проводящих в настоящее время за�бастовки и голодовки, выполнены не будут, поскольку сред�няя зарплата авиадиспетчеров в России на 70% выше, чем в промышленности. Хотя непонятно, можно ли их вообще срав�нивать: ведь авиадиспетчеры работают на корпорации и не являются госслужащими. Исполнительная власть считает из�бранные диспетчерами формы протеста неадекватными для разрешения трудовых споров и намекает на возможность за�мены гражданских работников военным персоналом, которо�му можно попросту отдать приказ.


Как сообщает наш саратовский корреспондент Надежда АНДРЕЕВА, местные авиадиспетчеры присоединились к об�щероссийской акции протеста одними из первых. С 9.00 утра 22 декабря 20 сотрудников госкорнорации по обслуживанию воздушного движения, отвечающих за полеты над Саратовс�кой областью, объявили бессрочную голодовку.


Первую акцию протеста, проходившую в Сибири с 30 ноября по 8 декабря, саратовцы поддерживали только морально. Но теперь им, видимо, стало обидно за коллег, об�манутых в лучших ожиданиях. Никаких особых претен�зий волжане не высказывают, но поддерживают общие тре�бовании: повышение зарплаты в два раза, сохранение со�циальных льгот (дополнительный отпуск, бесплатные пи�тание и авиабилет) и увольнение руководства госкорнорации. «Мы не согласимся ни на какие переговоры, пока наши требования не будут выполнены, причем их выполнение должно быть юридически зафиксировано», — заявил пред�седатель саратовского профсоюза диспетчеров Руслан Ми�рошниченко.


Всего небо над Саратовскрй областью обслуживают 60 че�ловек. Голодает пока треть. Протестующие решили не при�влекать к акции только тех коллег, которые страдают забо�леваниями желудочно-кишечного тракта. На «диете» диспетчеры сидят без отрыва от производства. Пока по медицинс�ким показателям отстранен лишь один из них. Самолетами управляет уже вторая голодная смена. Над Саратовской об�ластью находится перекресток воздушных коридоров «север — юг — восток — запад. В день саратовцы обслуживают до 60 судов (принадлежащих компании «Саратовские авиа�линии», транзитных, в том числе международных, ведом�ственных и военных). «Медкомиссии будут отстранять нас от работы и сегодня, и завтра, и послезавтра. Не исключаю, что за пультами может не остаться вообще никого», — гово�рит Мирошниченко. Саратовцы дважды проводили голодов�ки в прошлом году, по безрезультатно.





Из них ослабнет кто-то - и небо упадет


Авиадиспетчеры голодают все сильнее


(«Время» 24.12.02)


Михаил КУКУШКИН


Переговоры властей с профсоюзом авиадиспетчеров, требующим рез�кого повышения зарплаты, вчера окончательно зашли в тупик. На решительный отказ удовлетворить свои требования дис�петчеры ответили расширением масшта�бов голодовки, которую они проводят, не прекращая исполнять своих профессио�нальных обязанностей. Пока воздушное сообщение в России осуществляется как обычно. Так будет еще три-четыре дня, пока состояние здоровья голодающих не перестанет соответствовать строгим меди�цинским требованиям отрасли.


Государственная служба гражданской авиации (ГСГА — профильное подразделе�ние Минтранса) и Федерация профсоюзов авиационных диспетчеров (ФПАД) квар�тируют в одном и том же здании на Ленин�градском проспекте. Но вчера стало оче�видно, что в стенах этого здания урегулировать спор авиадиспетчеров с авиачинов�никами не удается, Трудовой конфликт на�чал стремительно расползаться по стране.


Борис Кушнерук, генеральный дирек�тор Госкорпорации по организации воз�душного движения в РФ, вчера заявил, что исполнение требований голодающих приведет к банкротству системы. Эта по�зиция получила поддержку с самого верха. Министр труда Александр Починок зая�вил, что правительство не готово удовле�творить требования авиадиспетчеров. А анонимный высокопоставленный источ�ник Интерфакса напомнил, что в этом го�ду Минтранс успешно подавил всероссий�скую забастовку портовых лоцманов. «Во всем мире есть практика замены авиадиспетчеров военным персоналом», — прямо пригрозил источник.


Спикер Госдумы Геннадий Селезнев, правда, призвал правительство «оператив�но отреагировать» на эти требования и да�же сделал осторожный реверанс в сторону трудящихся, сказав: «Невозможно не учи�тывать специфику труда этих уникальных специалистов». Но на уровне практическо�го руководства авиатранспортной отрас�лью навстречу диспетчерам сегодня был сделан только один небольшой шаг. Руко�водитель ГСГА Александр Нерадько пред�ложил «дифференцировать» увеличение" заработной платы по регионам в соответст�вии с местным уровнем потребительских цен и интенсивностью воздушного движе�ния (от которой зависит напряженность работы диспетчеров). Очевидно, по мысли руководства ГСГА, это позволит в первую очередь облегчить положение наиболее по�лезных и нуждающихся сотрудников ОВД. Напомним, что еще 21 декабря Кушнерук распорядился по всей стране поднять зар�плату диспетчерам на 15,72% с 1 января 2003 года. А ФПАД под руководством сво�его президента Сергея Ковалева требует 30-процентной прибавки, и немедленно.


Вчера в течение всего дня Ковалев сооб�щал, что в поддержку этого требования к голодовке присоединяются коллективы все новых центров ОВД по всей стране: от Бла�говещенска и Мирного до Нальчика. К концу дня, поданным Ковалева, голодали сотрудники 21 предприятия ОВД, контро�лирующего до 10% авиаперевозок страны. Причем помимо общих экономических ло�зунгов они выдвигали и специфические требования. Например, коллектив ГУП «Башаэронавигация» постановило добиваться признания за диспетчерами права на забастовку, которого они лишены в соот�ветствии с Воздушным кодексом России.


Несмотря на размах протеста, руководи�тель департамента госрегулирования ОВД ГСГА Юрий Мелешко заявил, что полеты в воздушном пространстве России в поне�дельник выполнялись без сбоев и «опасе�ний срыва полетов сегодня не имеется».


Ковалев полностью согласился с пред�ставителем противной стороны. По словам президента ФПАД, закрытие воздушного пространства начнется дня через три-четы�ре, когда медики начнут снимать с дежурст�ва ослабевших от голода диспетчеров.


Степень возможного ущерба для воздуш�ного сообщения пока трудно оценить. С од�ной стороны, система ОВД обладает высо�кой гибкостью. «Выпадение» одного центра управления можно компенсировать пере�ориентацией самолетов на другой (что и ре�гулярно делается в обычное время, скажем, в связи с погодными условиями). Кроме того, во всех «голодающих» предприятиях реаль�но голодает все же не весь диспетчерский персонал, а от четверти до половины.


Однако ФПАД, судя по всему, настрое�на усиливать давление на власти, вплоть до полной победы. Именно в новогодний пик перевозок профсоюз имеет возможность нанести авиакомпаниям и авиатранспорт�ной индустрии в целом наиболее болезнен�ный урон. Вчера из городов Ханты-Ман�сийского округа, где голодовка началась на несколько дней раньше, чем в других реги�онах, пришли сообщения, что авиапасса�жиры на всякой случай в массовом поряд�ке сдают купленные билеты.





Достучаться до небес


Правительство отказывается  удовлетворить требования 


голодающих диспетчеров


(«Известия» 24.12.02)


Константин ГЕТМАНСКИЙ, Тимур ХИКМАТОВ


Всероссийская акция про�теста авиадиспетчеров при�обретает все более впечатля�ющие масштабы, грозя стать самой крупной формой граж�данского протеста за все вре�мя правления Владимира Пу�тина. Вчера к ней присоедини�лись сотрудники пунктов уп�равления воздушным движени�ем еще 17 городов страны — Архангельска, Сыктывкара, Благовещенска, Сургута, Нижневартовска, Ханты-Мансийска, Новосибирска, Новокузнецка, Нижнеудинска, Иркутска, Братска, Тюмени, Томска, Ростова-на-Дону, Нальчика, Самары и Сарато�ва. Форма протеста — мас�совая голодовка (согласно за�кону бастовать диспетчерам запрещено). Диспетчеры тре�буют повысить заработную  плату как минимум на .{треть. Минтранс предложил им прибавку в 15%, отметив, что, если увеличить оклад на 30%, Госкорпорация по организации воздушного движения (ОВД) станет банкротом. Глава Минтруда Александр Починок вчера и вовсе заявил, что увеличить зарплату нель�зя, потому что деньги на это не заложены в федеральном бюджете.


Первыми голодовку начали сотрудники омского филиала госпредприятия «Аэронавигация Западной Сибири». 30 человек третьи сутки только пьют под�слащенную воду.


— Вчера все наши смены прошли медицинский контроль и приступили к дежурству, — рассказал «Известиям» предста�витель местного профсоюза Вла�димир Рудаков. — Сегодня кого-то уже могут не допустить.


По словам губернатора Ом�ской области Леонида Полежае�ва, авиадиспетчеры получают примерно 9 тысяч рублей плюс 16% надбавка, что неплохо на фоне средней зарплаты по реги�ону 3800 рублей. Повысить зар�плату работникам федеральной службы из местного бюджета не позволяет законодательство. Да и нет таких финансовых возможностей.


Конец воздушному сообще�нию над Омском может насту�пить уже на этой неделе. Россий�ские авиакомпании просто пре�кратят полеты. Самолеты из Ев�ропы и Азии, которые следуют через юг Сибири транзитом, ста�нут летать через Казахстан.


— Трассы над другими горо�дами, где проходит голодовка, будут закрыты к выходным, — заявил «Известиям» вице-прези�дент Федерации профсоюзов авиадиспетчеров Николай Плот�ников. — Ни один врач не возь�мет на себя ответственность до�пустить к пульту человека, ко�торый голодал хотя бы 2—3 дня. В Саратове, например, медики вчера не допустили 3 сотруд�ников.


В этом городе дирекция фи�лиала предприятия «Аэронави�гация Центральной Волги» убеждает авиадиспетчеров пре�кратить голодовку.


— После прохождения инст�руктажа диспетчер должен сразу заступать на работу, а теперь с каждым лично беседует дирек�тор Анатолий Катков. Убеждает прекратить акцию, — заявил на�шему корреспонденту Сусанне Оганезовой глава Саратовского профсоюза диспетчеров Руслан Мирошниченко. — Это не мо�жет не влиять на наше эмо�циональное состояние и, безус�ловно, вредит безопасности полетов.


В остальных городах страны руководство филиалов Госкор�порации по организации воз�душного движения (ОВД) отно�сится к акции протеста достаточ�но терпимо.


— Все начальники понимают, что наши требования обращены не к главам местных филиалов Госкорпорации, а к Министерст�ву транспорта, — подчеркнул Николай Плотников.


В корпорацию, которая нахо�дится в ведении Минтранса, входит большинство служб уп�равления воздушным движени�ем, за исключением Москвы, Санкт-Петербурга, Норильска и Екатеринбурга. На предприяти�ях, не вошедших в Госкорпора�цию, уровень зарплат в 3—4 раза выше. В Москве, например, зар�плата диспетчера достигает 30 тысяч рублей. В Госкорпорации же средняя зарплата — 9 тысяч рублей. Больше всего получают в Якутске — 18 тысяч.


Глава Федерации профсоюзов авиадиспетчеров Сергей Ковалев заявил «Известиям», что на пер�вом этапе (до конца этого года) диспетчеры требуют увеличения зарплаты на 30%. На втором — потребуют до 100%. Кроме это�го, теперь профсоюзы хотят от�ставки руководства Госкорпора�ции по ОВД и предприятия «Аэронавигация Севера Сибири», сотрудники филиалов которого голодали в конце ноября.


— С 1 января мы поднимем заработную плату диспетчерам на 15,7%, — сообщил Извести�ям» руководитель Госкорпорации по ОВД Борис Кушнерук. — Это максимальное увеличение, на которое мы можем пойти при се�годняшних экономических усло�виях. Даже эти деньги мы снима�ем с модернизации оборудова�ния. Если увеличить ставки на 30%, Госкорпорация обанкротит�ся, а тысячи диспетчеров лишат�ся работы. Поэтому мы отвергли это требование профсоюзов.


С Кушнеруком согласен и министр труда и социального развития России Александр По�чинок. Вчера он заявил, что де�нег на повышение зарплаты дис�петчерам в федеральном бюдже�те нет.


— 15% — это форменная по�дачка, — заявил Николай Плот�ников. — Именно на такую сум�му зарплату должны были увеличить к концу этою года. Такое соглашение было достигнуто в прошлом году. Но нас обманули.


По словам Плотникова, дис�петчеры, наученные горьким опытом, теперь будут стоять до конца и не прекратят голодовку до полного выполнения своих требований. Пока же ни одна трасса, ни один аэропорт не за�крылись, сообщили «Извести�ям» в Центре аэронавигацион�ной информации гражданской авиации. Однако, по сведениям «Известий», уже вчера в аэро�портах Сургута, Иркутска и Но�вокузнецка некоторые пассажи�ры сдавали заранее приобретен�ные авиабилеты, опасаясь отме�ны рейсов.


Минтранс предложил вчера сторонам продолжить перегово�ры, отметив, что зарплату дис�петчеров необходимо диффе�ренцировать в зависимости от интенсивности движения само�летов.


Наиболее очевидный способ решения проблемы финансирования доходов малооплачивае�мых диспетчеров (в том случае, когда их зарплата действительно низка) — формирование некоего внебюджетного фонда — ни ми�нистр труда, ни руководитель Госкорпорации по ОВД не назы�вают. Авиаперевозчики, которые формально не имеют отношения к диспетчерам, проблему забас�товочного движения просто за�малчивают. Между тем «Аэро�флот», например, за право беспо�садочных перелетов между Евро�пой и Восточной Азией над тер�риторией России получает от европейских компаний около $250 млн в год. Эти выплаты на�чинались, правда, еще в совет�ские времена: в 70-х годах СССР разрешил иностранным авиа�компаниям летать над Сибирью с возможностью дозаправки в Москве, потребовав за это ком�пенсации «Аэрофлоту». Затем в 80-е годы оплачиваться стали уже беспосадочные перелеты. Но в те времена авиаперевозчик и диспетчерские службы были еди�ным целым. Теперь же ответст�венность за безопасность движе�ния несет одна структура, а роялти получает другая. В самом «Аэ�рофлоте» роялти называют не платой за пролет над территори�ей России, а одним из множест�ва компенсационных платежей, применяемых перевозчиками на основе коммерческих соглаше�ний. В «Аэрофлоте» говорят, что с началом беспосадочных поле�тов через Россию коммерческая загрузка его рейсов из Европы в Москву упала на 6%, а из Моск�вы в страны Юго-Восточной Азии (Токио, Сеул, Сингапур, Куала-Лумпур, Гонконг и др.) — более чем на 10%.





Кадровый голод


Авиадиспетчеры хотят вернуться в 1998 год


(«Ведомости» 24.12.02)


Елена ЕВСТИГНЕЕВА


Российские авиадиспетчеры в воскресенье перестали есть, чтобы удвоить свои доходы. Акция протеста проходит уже в 32 центрах организации воз�душного движения, и работо�датель уже готов повысить зарплаты авиадиспетчеров на 15%. Но голодающим этого ма�ло - весной они хотят полу�чать уже в два с липшим раза больше, чем сейчас, хотя и меньше, чем получали до кри�зиса 1998 г.


По данным Федерации профсоюза авиадиспетчеров (ФПАД), средняя зарплата в этой профессии состав�ляет 13 000 руб. ($418) в месяц. До кризиса 1998 г., по словам авиадис�петчеров, они зарабатывали $1100-1200 и теперь хотят полу�чать столько же. С этими требова�ниями авиадиспетчеры объявляли голодовки с 29 ноября по 7 декабря в 20 аэропортах. По Воздушному кодексу авиадиспетчерам запрещено бастовать, но и работать в ос�лабленном состоянии им нельзя.


С тех пор и Государственная корпорация организации воздуш�ного движения (ОВД) - работода�тель российских авиадиспетчеров, и авиадиспетчеры пошли на неко�торые уступки, но по-прежнему остались недовольны друг другом. В субботу гендиректор корпора�ции Борис Кушнерук подписал приказ об увеличении зарплаты


авиадиспетчерам с 1 января 2003 г. на 15,72%. Это, по словам Кушнерука, обойдется корпорации в $1,5 млн в месяц. Ущерб от предыду�щей акции, по его словам, соста�вил несколько миллионов долла�ров - перевозчики перенаправили свои рейсы через аэропорты дру�гих стран СНГ или отменили их вовсе. У авиадиспетчеров другой график повышения зарплат: с 1 де�кабря 2002 г. - на 30%, с 1 февраля 2003 г. - на 30%, а с 1 апреля еще на 30%. Средний заработок авиа�диспетчера весной должен, по их мнению, составить больше $900.


Кушнерук говорит, что не может,, удовлетворить требования бастую�щих. "Это не наша принципиаль�ная позиция - не поднимать зар�плату авиадиспетчерам, просто у нас нет таких возможностей", - за�явил Кушнерук "Ведомостям". По его словам, поднять авиадиспетче�рам зарплату на 15,72% с 1 января удалось только за счет средств, предназначенных на модерниза�цию оборудования. Правительство поддержало госкорпорацию. Ми�нистр труда Александр Починок заявил вчера, что на повышение зарплат диспетчерам денег в бюд-жете-2003 не предусмотрено.


"Такие действия авиадиспетче�ров напрямую касаются безопас�ности и регулярности полетов. И потом, у них же не нищенские зарплаты и неправильно так ста�вить вопрос", - говорит Кушне�рук. Пока, по его словам, ни одно�го ограничения в полетах объяв�лено не было.





Яйцо против курицы


(«Московская Правда» 24.12.02)


Елена НАТАШКИНА


Абсолютное большинство российских школьников считают, что учителя обращаются с ними недостойным образом.


Результаты недавно проведенного опроса показали, что около 75 процентов детей во всех регионах страны недовольны отношением к ним большинства преподавателей. Министр обра�зования РФ Владимир Филиппов считает, что частично это связано с кадровой политикой и недостаточным финансированием. Однако в ос�новном, по его мнению, учителя не соблюда�ют права школьников оттого, что просто не знают, что это такое: «Подготовка преподава�телей в этом направлении практически не ведется, что касается педвузов, то там вообще нет такого предмета».


Владимир Филиппов уверен, что решить эту проблему можно: для этого необходимо реа�лизовать программу Минобразования по обес�печению прав ребенка, восстановить в школах и классах ученическое самоуправление и уси�лить гражданское образование как детей, так и педагогов. «Управление образованием в Рос�сии должно носить государственно-обществен�ный характер, - считает министр. - Модерни�зацию процесса обучения нельзя произвести изнутри, ее можно осуществить только при участии всего общества».
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН


О ВНЕСЕНИИ ДОПОЛНЕНИЯ


в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2002 год»


Принят Государственной Думой 29 ноября 2002 года Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2002 года


(«Российская газета» 24.12.02)





Статья 1. Федеральный закон от 30 де�кабря 2001 года № 194-ФЗ "О федераль�ном бюджете на 2002 год» (Собрание зако�нодательства Российской Федерации, 2001, № 53, ст. 5030; 2002, № 11, ст. 1019; № 27, ст. 2620; № 30, ст. 3016, 3027, 3033; № 43, ст. 4189) дополнить статьей 131  сле�дующего содержания:


«Статья 131' Правительство Россий�ской Федерации вправе предоставить суб�венцию в размере 13 252,0 тыс. рублей от�крытому акционерному обществу «Линк» на ликвидацию последствий террористиче�ской акции, совершенной в городе Москве 23—26 октября 2002 года, за счет средств,


предусмотренных для Министерства труда и социального развития Российской Феде�рации по подразделу 06 «Прочие меропри�ятия в области социальной политики» раз�дела 18 «Социальная политика» функцио�нальной классификации расходов бюдже�тов Российской Федерации.».


Статья 2. Настоящий Федеральный за�кон вступает в силу со дня его официально�го опубликования.


Президент Российской Федерации В. ПУТИН


Москва, Кремль


19 декабря 2002 года, № 174-ФЗ








Конец выпуска


