ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


28 октября 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�



Пенсионные фонды оставляют желать лучшего


Минтруд впервые оценил рынок НПФ


(“Коммерсант” 28.10.02.)


Лиза ГОЛИКОВА 


 Инспекция негосудар�ственных пенсионных фондов (НПФ) при Минтруде опубликовала на своем интернет-сайте финансо�вые итоги работы фондов за I полугодие 2002 года и впервые снабдила их свои�ми комментариями. По мнению инспекции, пен�сионные фонды растут ис�кусственно, их менеджмент оставляет желать лучшего, а доходность вложений — большего.


В описании Инспекции него�сударственных пенсионных фондов при Минтруде рынок негосударственного пенсион�ного обеспечения выглядит пе�чально. И это несмотря на то, что цифры оптимистичны — ры�нок растет. Так, рост пенсион�ных резервов за полгода соста�вил 20%. Однако, пишет инспек�ция, “львиная доля поступила от вкладчиков-юридических лиц”. Она связывает это с тем, что “все больше и больше фон�дов (а вернее, их вкладчиков и учредителей) хотят принять участие в гонке за место в нако�пительной системе, стараются накачать свои фонды достаточ�ными средствами и вписаться в нее”. Иными словами, рост рын�ка связан с действиями корпо�раций, которым пенсионная реформа интересна с точки зре�ния привлечения долгосроч�ных ресурсов через “карман�ные” фонды.


Одновременно, отмечает ин�спекция, фонды теряют час�тных клиентов — их число сни�зилось на 18 тысяч человек. Са�ми НПФ аргументируют это ликвидацией “бумажных” кли�ентов. “В преддверии реформы фонды приводят в порядок по�казатели, делая их реальны�ми,— говорит генеральный ди�ректор НПФ Альфа-банка Алек�сандр Пчелинцев.—Уменьшает�ся количество раздутых показа�телей”. К тому же обслуживание физических лиц обходится фон�дам слишком дорого. Им проще работать с солидарными схема�ми, когда взносы поступают от предприятия и не персонифи�цируются по каждому участни�ку. “Многие фонды переживают процесс реорганизации,— зая�вил „Ъ" генеральный директор НПФ ТНК Андрей Михайлов.— Новые владельцы предпочита�ют избавляться от „мертвых" копеечных счетов физлиц и выплачивают невыгодным кли�ентам выкупные суммы”.


 “Мы немножко пугаем фонды, — заявил „Ъ" министр труда Александр Починок.— Рост — это хорошо. Но не исключено, что этот рост чисто балансовый, ведь НПФ не оценивают активы по рыночной стоимос�ти”. На самом деле фонды, конечно, оцени�вают активы по рыночной стоимости, но лишь тогда, когда захотят.


Делают они это, например, когда ры�ночная стоимость акций находится на пи�ке. Так, скажем, поступил НПФ “Газфонд”. Акции “Газпрома”, в которые инвестирова�на часть его активов, фонд не переоцени�вал несколько лет. В конце прошлого года он переоценил их, что позволило фонду увеличить активы на бумаге в три раза. Аналогично поступали и ряд других круп�ных НПФ.


Сами фонды существование проблемы с отчетностью признают. “Балансы НПФ не слишком прозрачны,— считает Алек�сандр Пчелинцев,— У некоторых фондов „бумажные", а не реальные активы”. Мин�труд это, понятно, не устраивает. “Мы пре�дупреждаем, что вскоре балансы будут проверяться, чтобы фонды не подкручи�вали цифры искусственно”,— заявил „Ъ" Александр Починок.


Инспекция НПФ также попыталась про�анализировать доходность вложений фон�дов. По ее данным, “доход от размещения пенсионных резервов составил около 3,5 млрд рублей, то есть 10% абсолютного при�роста пенсионных резервов”. Однако пло�хо это или хорошо, инспекция указывать не стала. Зато дала анализ доходности рын�ка по итогам года. По ее мнению, высоких показателей в конце года лучше не ждать (при этом какую доходность инспекция считает высокой, в комментариях не сказа�но). Этот странный прогноз инспекция свя�зала, в частности, с профессионализмом ме�неджмента фондов, который, по ее мне�нию, сейчас “оставляет желать лучшего”.


Как заявил „Ъ" Александр Починок, нег�рамотное управление активами приводит НПФ к плохим результатам. “А между тем НПФ надо давать доходность выше, чем да�ет Зурабов (Михаил Зурабов, глава Пенси�онного фонда России.— „Ъ"),— считает ми�нистр.— Иначе смысл в негосударственных фондах пропадает”.





Министр починок начал раздачу лицензий


(“Коммерсант” 28.10.02.)





Как стало известно „Ъ", в минувшую пятницу министр труда Александр По�чинок подписал лицензии шести новым НПФ. Это первые лицензии, выданные с мая этого года, когда началась пере�дача функций лицензирования от Ин�спекции НПФ непосредственно Минтруду (смена полномочий возникла, в частности, из-за недовольства Алек�сандра Починка работой подопечной Инспекции НПФ). “Заявки рассматри�вались нами долго и тщательно,—сообщил „Ъ" господин Починок.— Прохо�димцев на этом рынке быть не должно”. Лицензии получили: НПФ Торгово-промышленной палаты, НПФ “Ин�вестиционно-сберегательный пенсион�ный фонд”, НПФ (Объединенные регио�ны”, НПФ “Партнер”, НПФ “Скандина�вия” и НПФ (Негосударственный Еврей�ский пенсионный фонд”.


По сведениям „Ъ", заявки на получе�ние лицензий подали более десятка но�вых фондов. Но судя по всему, остальным в получении лицензии было отка�зано. Взяв на себя функции по выдаче лицензий, Минтруд автоматически уси�ливает контроль над рынком. По край�ней мере, приостановление и аннули�рование лицензий теперь будет кури�ровать лично Александр Починок.


Это не случайно: усиление контро�ля — залог допуска частных фондов к пенсионной реформе. При обсужде�нии соответствующих законопроектов в Госдуме Александр Починок пообещал депутатам навести порядок на этом рынке. И оттого, сдержит ли ми�нистр слово, зависит степень доверия к частным фондам со стороны власти и клиентов. До этого НПФ ассоцииро�вались с “серыми” схемами и оптими�зацией налогов.


Как бы то ни было, теперь к минис�тру Починку должна выстроиться оче�редь из желающих получить лицензию НПФ. Ведь через год НПФ смогут выс�тупать страховщиками по обязательному пенсионному страхованию. А это привлекательный рынок: его объемы оцениваются в несколько миллиардов долларов в год. Основные требования к НПФ, которые захотят получить доступ к пенсионным накоплениям,— опыт работы и ведение нескольких тысяч пенсионных счетов. На это потребуется время. Таким образом, те фонды, кото�рые получат лицензию сейчас, имеют все шансы занять выгодное положение на перспективном рынке.





Лицензии от починка


Министр труда повышает статус НПФ


(“Ведомости” 28.10.02.) 


Павел Миледин 


Подписывать лицензии новым НПФ те�перь будет лично министр труда Алек�сандр Починок, а не инспекция НПФ при Минтруде, как это было до сих пор. В пят�ницу с легкой руки Починка право рабо�тать на рынке НПФ получили шесть но�вых фондов. Возможно, инспекция НПФ скоро вообще будет упразднена.


По словам источника "Ведомостей", в пятницу вечером на рынке негосударственных пенси�онных фондов появилось шесть новых игро�ков. Причем это первые фонды, лицензии ко�торых подписаны лично министром труда и социального развития Александром Починком. "Мы повышаем статус лицензий", - проком�ментировал "Ведомостям" свою новую инициа�тиву Починок, Интересно, что на протяжении трех последних месяцев документы на лицен�зирование не рассматривались.


Раньше лицензии НПФ подписывал руководи�тель инспекции НПФ при Минтруде Владимир Мудраков, но теперь он такого права лишился. "Формально это можно расценивать как сниже�ние полномочий инспекции", - считает пожелав�ший остаться неназванным представитель НПФ.


Но сам Починок говорит, что статус инспек�ции НПФ тут ни при чем - просто Минтруд более четко выполняет требование закона о ли�цензировании и июльского постановления пра�вительства "О лицензировании НПФ", где этому ведомству передана функция лицензирования.


Ранее Починок предлагал упразднить ин�спекцию НПФ и передать ее функции департа�менту Минтруда. Сейчас, по словам министра, проект соответствующего постановления пра�вительства находится на согласовании в Мин�фине и еще ряде ведомств.


Участники рынка ничего страшного в воз�можной замене инспекции на департамент не видят. "Просто создается уполномоченный феде�ральный орган, который будет контролировать НПФ в ходе пенсионной реформы", - говорит первый замгендиректора НПФ "Электроэнерге�тики" Евгений Якушев. С 2004 г. НПФ будут участ�вовать в пенсионной реформе, и объем рынка вырастет во много раз. "Это приводит статус ре�гулирующего органа в соответствие с политиче�ской ситуацией на рынке", - рассуждает Якушев. Спокойные оценки НПФ кардинально отли�чаются от мнений страховщиков, которые по�сле упразднения в 1996 г. Федеральной службы по надзору за страховой деятельностью и пере�дачи ее полномочий Минфину очень расстрои�лись и еще несколько лет повторяли при каж�дом удобном случае: "Надо повысить статус страхового надзора". Но добиться этого им так и не удалось. По мнению Якушева, изменения в Минтруде будут формальны: "Я думаю, будет обеспечена преемственность госконтроля и со�хранен кадровый потенциал [инспекции НПФ]". Лицензию "повышенного статуса" получи�ли: "НПФ Торгово-промышленной палаты" (Москва), Негосударственный еврейский пенсионный фонд (Москва), НПФ "Инвес�тиционно-сберегательный ПФ" (Москва), НПФ "Объединенные регионы" (Петер�бург), НПФ "Партнер" (Калининград), НПФ "Скандинавия" (Петербург).





Регионам добавить: адресно


(“Российская газета” 26.10.02.)


Екатерина Васильченко


ОТНЫНЕ финансирование больниц и школ целиком и пол�ностью ляжет на плечи регио�нов. Федеральное Правитель�ство оставит за собой только крупные общегосударствен�ные проблемы: оборону, пра�воохранительные органы.


Такой расклад, по словам вице-премьера — министра финансов Алексея Кудрина, станет реальностью после того, как будут введены в действие законы о разграничении пол�номочий между центром и ре�гионами. Вчера Кудрин высту�пил перед депутатами на засе�дании Совета законодателей. Речь в основном шла о меж�бюджетных отношениях.


Их новая концепция должна обеспечить прозрачность мест�ных бюджетов и адресное ис�пользование средств. Важно, чтобы все властные полномо�чия на местах были обеспечены деньгами.


Обсуждение межбюджетной темы не случайно состоялось практически накануне рассмот�рения Госдумой концепции ре�форм жилищно-коммунального хозяйства. От того, насколь�ко будут удовлетворены амби�ции регионов, во многом зави�сят итоги голосования по ЖКХ. И вот центр, не имея возможности дать субъектам Федерации дополнительные средства, вместо этого предос�тавил им большую свободу в распоряжении теми, что оста�лись у них в руках.


А это, скорее всего, означа�ет, что реформа ЖКХ в боль�шинстве регионов будет прохо�дить очень жестко и значитель�ная часть льгот будет отменена. Ведь на одно только образова�ние, по словам Кудрина, реги�оны должны будут потратить 400 млрд. рублей. Это львиная доля от общей суммы (498 млрд. рублей), заложенной в консолидированном бюджете.


Уже и сейчас, хотя еще дей�ствуют старые правила, не раз появлялись сообщения о том, что местные власти направили средства, предназначенные на подготовку к зиме (то есть на цели ЖКХ), на выплату зар�платы бюджетникам (в первую очередь тем же учителям и вра�чам). Между тем часть обяза�тельств перед бюджетниками ложится сейчас и на федераль�ный бюджет. Когда же он с се�бя эти обязательства сложит, власти регионов окажутся пе�ред еще более жесткой альтер�нативой, чем сегодня.


Вице-премьер рассказал так�же и о том, как идет работа над бюджетом-2003. Он напомнил, что на следующий год прихо�дится пик платежей по внеш�ним долгам. Общая сумма, ксне торую придется заплатить, рав�няется 17,3 млрд. долларов. Од�нако Кудрин уверен, что Пра�вительство справится с этой проблемой.





Социальный ковчег перегружен


Конституционный суд хочет гармонизировать общество


(“Известия” 26.10.02.)


Георгий ИЛЬИЧЕВ


Разумный баланс между интересами государства и потреб�ностями его граждан будут в течение двух дней искать съе�хавшиеся со всего света юристы, судьи и ученые. Вчера в Москве открылся 5-й Международный форум по конституци�онному праву.


 “Конституционная юстиция и проблемы формирования соци�ального государства” — казалось бы, далекие друг от друга поня�тия соединены в названии фору�ма. Однако конституционным судьям нередко приходится за�ниматься вопросами защиты со�циальных прав граждан. И при этом суд то и дело сталкивается с непомерностью взятой государ�ством на себя социальной на�грузки. Открывавший собрание патриарх отечественной юсти�ции, экс-председатель КС Вла�димир Туманов предостерег:


— Большего количества льгот быть не может, даже если оста�вим те, что есть сейчас, социаль�ная система повторит путь эко�номики СССР, то есть разва�лится.


Выступавшие вслед за ним профессор Института европей�ского и сравнительного права Оксфордского университета Отто Пферцман и его коллега из немецкого университета Регенсбурга Райнер Арнольд посвяти�ли свои доклады теоретическим проблемам права, недоступным пониманию простых смертных.


Однако суть излагаемых идей яс�на: современное демократичес�кое государство, которым хочет стать Россия, немыслимо без со�здания социального сообщества. Его базовыми ценностями долж�ны быть равноправие и достоин�ство граждан, а главной обязан�ностью государства — достиже�ние максимального благополу�чия для всех своих граждан.


О том, насколько наша страна близка к такому идеалу, “Извес�тиям” рассказал судья Конститу�ционного суда Николай Бондарь.


— Многие политики и поли�тологи считают, что наша власть движется в противоположном от социального государства направ�лении, в лучшем случае — топ�чется на месте. Вы с этим со�гласны?


— Россия безусловно движет�ся в направлении социального государства. Другое дело, что для более энергичного продвижения необходимы значительно боль�шие финансовые возможности. Реализация социальных прав в наибольшей степени по сравне�нию с другими правами зависит от экономики. Но проблема за�ключается не только в отсутст�вии необходимых средств. Очень важны политическая воля и определение приоритетных направ�лений в социальной политике.


— Что конкретно вы имеете в виду, говоря о политической воле?


— В рамках реформы системы организации власти, перераспре�деления полномочий между фе�дерацией, ее субъектами и мест�ным самоуправлением решение социальных вопросов передается на региональный и муниципаль�ный уровень. Важно, что мест�ные власти получают не только новые обязанности, но и финан�совые возможности. Без волевых усилий принятие таких решений было бы невозможно.


— Какова роль КС в решении социальных проблем?


— Я могу однозначно сказать, что эта роль очень важна и имеет принципиальное значение, что подтверждалось конкретными су�дебными решениями, например, по социальной защите “чернобыльцев”. Мы признали некото�рые положения нашего законода�тельства неконституционными и таким образом удовлетворили многие требования этой катего�рии граждан. Если брать в целом, то из всех рассмотренных КС дел не менее четверти связано с соци�альными вопросами. Это и пен�сии (по ним больше всего запро�сов), и социальное страхование, и трудовое законодательство. КС рассматривает защиту социаль�ных прав как одно из важнейших направлений своей деятельности.





Инвалиды России покоряют Дюссельдорф


(“Время МН” 26.10.02.)


Андрей ЛУКЬЯНОВ


В выставочном комплексе Дюссельдорфа проходит 13-я международная специализиро�ванная выставка REHACARE International 2002 “Помощь и уход за инвалидами и преста�релыми”. На этот раз партне�ром организаторов выступила наша страна, представленная коллективным стендом “Реаби�литационная индустрия Рос�сии”.


Присвоение статуса страны-партнера говорит о многом, и в первую очередь об успехах России в деле реабилитации инвалидов и темпах развития этой отрасли промышленности в условиях ограниченных фи�нансовых ресурсов. Около 40 российских участни�ков получили возможность продемонстрировать свои то�вары и услуги. В целом же в выставке приняли участие свы�ше 800 экспонентов из более чем 30 стран со всех континен�тов. Тематика экспозиции охва�тывает весь спектр проблем обеспечения жизнедеятельности этих наиболее уязвимых групп населения, начиная от технических средств, оборудо�вания и комплектующих и за�канчивая социальными, инвес�тиционными и образовательны�ми программами. Участвуя в выставке REHACARE с 1997 года, Россия прочно выходит на междуна�родный рынок реабилитацион�ной индустрии, где готова на равных конкурировать с инос�транными фирмами. Именно в этом смогли убедиться около 50 тыс. посетителей, которых, кроме технических экспозиций, ждали встречи с российскими инвалидами, проявившими себя в спорте (например, учас�тники Специальных олимпийс�ких игр в Солт-Лейк-Сити), а также в живописи, скульптуре и музыке. На открытии выстав�ки присутствовала российская делегация, возглавляемая зам. председателя правительства Валентиной Матвиенко.





инвалиды смогут брать деньги вместо автомобиля 


(“Московский комсомолец” 28.10.02.)





Выбирать между автомобилем и его денеж�ным эквивалентом, может быть, разрешат ин�валидам войны, которым по закону "О ветера�нах" положено бесплатное транспортное средство.


Как стало известно "МК", законопроект, предусматривающий выплату разовых ком�пенсаций взамен машины, рассматривается Госдумой. Предполагается, что размер ком�пенсации не будет ниже реальной стоимости "инвалидки". К тому же из ветеранской пенсии не придется выкраивать деньги на техобслу�живание, бензин и запчасти.


Пока же инвалидов войны обеспечивают транспортом даже при наличии медицинских противопоказаний. Управление авто разреша�ется передавать любому человеку, проживаю�щему по соседству. Этим нередко пользуются родственники, которые фактически получают малолитражку в свое пользование на семь лет (именно с такой периодичностью ветеранам меняют машины).





Нервы граждан стоят денег


(“Время МН” 26.10.02.)


Людмила КАРГОПОЛЬЦЕВА


Эти два события совпали по времени, конечно, случайно. Хотя есть и другие совпадения. Место действия общее — Пермь. Одно из главных действующих лиц — структуры “ЛУКойла”.


На днях ООО “ЛУКойл-Пермнефть” громко обнародовало свою новую инициативу — об�ластной конкурс социальных и культурных проектов. На тор�жествах по этому поводу, кото�рые прошли в трех городах об�ласти, а затем и в Перми, мест�ные генералы “нефтянки” мно�го говорили о социальной ответ�ственности современного биз�неса, о европейских стандар�тах, по которым строит свои от�ношения с населением круп�нейшая российская компания.


В эти же дни пермские пра�возащитники направили в ООО “ЛУКойл-Пермнефтепродукт” открытое письмо. И в нем — те же слова: о социаль�но ответственной позиции, о нормах цивилизованного мира. Но совсем по другому поводу. Судьба словно предоставила “ЛУКойлу” возможность поза�ботиться о населении не выбо�рочно, под фанфары, а дей�ствительно как и следует по “ев�ропейским стандартам”. Что же это за ситуация?


23 апреля нынешнего года в поселке Юго-Камский, что не�далеко от Перми, произошла авария. Через образовавшееся отверстие на нефтепродуктопроводе “Пермь — Альметь�евск”, принадлежащем “ЛУКойл - Пермнефтепродукту”, 150 тонн дизельного топлива попали в близлежащие речки и пруд. А именно из этого Северинского пруда снабжается во�дой почти десятитысячное на�селение поселка.


Сами жители узнали о про�рыве лишь через два дня после его обнаружения специалиста�ми — когда текущая из кранов вода стала маслянистой и с рез�ким запахом солярки. Как у нас принято, о возможных жертвах ЧП подумали в последнюю оче�редь: нефтяники занялись сво�им делом — ликвидацией ава�рии, поселковая власть, постав�ленная в известность о ней к концу первых суток, молчала, чтобы “не поднимать паники”. И правда, кому из них был ну�жен этот шум. Информирова�нием о положении дел простой люд не баловали и дальше. Так что ориентироваться ему при�ходилось по убывающей нефтя�ной пленке на поверхности пру�да да вкусу водопроводной воды. А позже, когда ее назва�ли “только для технических це�лей”, — по приезжающим изо дня в день водовозам да наглу�хо закрытым детским садам и столовым. Неудивительно, что в Юго-Камском возникла ини�циативная группа из жителей поселка, решивших отстаивать свои права.


Прошло полгода после ава�рии. Прорыв давно ликвидиро�ван. Пруд считается очищен�ным. Но страсти вокруг нефтя�ного ЧП ни в поселке, ни на страницах пермских газет не утихают. Одни называют про�изошедшее техногенной катас�трофой федерального уровня. Другие — рядовым происше�ствием. Югокамцы говорят: отрава в пруду осталась, на пол�ную очистку, как всегда, не хва�тило денег. Нефтяники париру�ют: “результаты анализа проб воды показали, что загрязнение не превышает установленных предельно допустимых концен�траций вредных веществ”. Ме�стные экологи бьют тревогу: в крови некоторых детей обнару�жены смертельно опасные токсиканты. Пермские медики ус�покаивают: проведенные об�следования маленьких югокамцев не подтверждают каких-либо изменений в их здоровье.


Жители поселка решили ис�кать правду на стороне, собра�ли 50 тысяч рублей и обрати�лись за независимой эксперти�зой в московский НИИ эколо�гии человека и гигиены окружа�ющей среды имени А. Н. СысинаРАМН. Ответ, подписанный доктором медицинских наук, профессором З.И. Жолдаковой, пришел довольно быстро. В нем, в частности, отмечаюсь, что “значительное загрязнение водоисточника дизельным топ�ливом в концентрациях, суще�ственно превышающих безо�пасные, могло... негативно ска�заться на здоровье населения”. Что “химическая структура от�дельных соединений позволяет предположить, что они опасны для человека и/или могут в про�цессе биотрансформации в по�верхностных водных объектах и в организме человека превра�щаться в более опасные соеди�нения”. И что выявленные заг�рязнения донных отложений пруда и окружающих почв, а также наличие каскада нефтеловушек, заполненных водой в смеси с нефтепродуктами, “со�здают реальную угрозу вторич�ного загрязнения водоисточни�ка нефтепродуктами, особенно при изменении метеоусловий”. Только ли научная осторож�ность заставляет авторитетно�го консультанта прибегать к предположениям? Причина другая. Дело в том, что суще�ствующие в России ПДК разра�ботаны лишь для природной нефти, для нефтепродуктов же их просто нет. Хотя то же ди�зельное топливо обладает более широким спектром вредных веществ и может быть опаснее, чем его сырая основа. Экологи в этих случаях так и говорят: “Вредные вещества есть, но не знаем, как они влияют на чело�века”. На Западе такие иссле�дования ведутся, но Россию они почему-то не интересуют. Тем более не интересуют “продви�нутый” “ЛУКойл”. Так что ре�комендация столичного НИИ — “определить стратегию обес�печения населения Юго-Камс�кого доброкачественной питье�вой водой, либо осуществить радикальную очистку террито�рии, донных отложений и сис�темы водоснабжения, загряз�ненных дизельным топливом, либо организовать альтерна�тивный водоисточник”, — по�хоже, так и останется рекомен�дацией. По крайней мере, пер�мские нефтяники утверждают, что они сделали все возможное. Ну а что касается социаль�ной ответственности бизнеса, о которой в иных случаях так охотно распространяются “лукойловцы”... Пермский право�защитный центр, вставший на защиту интересов югокамцев, в своем письме в “ЛУКойл-Пермнефтепродукт” как раз говорит не столько о матери�альных и медицинских потерях (последние, возможно, выя�вятся со временем), сколько о моральных. Не будут ведь от�рицать хозяева злополучного нефтепродуктопровода, пишут авторы “с надеждой на понима�ние”, что жители поселка в те�чение нескольких месяцев пре�одолевали трудности, напря�мую связанные с аварией, страдали от нехватки инфор�мации, испытывали страх за свое здоровье и здоровье своих близких. Как скажет чуть позже директор правозащитного центра Сергей Исаев, “людям приходилось жить в XIX веке, однако даже речи не велось о компенсации этого ущерба за нервы”. В письме же предлага�ется и “достойный выход из си�туации — не только принять исчерпывающие меры по лик�видации экологических послед�ствий аварии, но также ком�пенсировать пострадавшим ущерб за их волнения и неудоб�ства”. Как в цивилизованном мире — по доброй воле, в досудебном порядке. Не противо�поставляя крупный российский бизнес простым российским гражданам, причем в бесспор�ной ситуации. И это будет, счи�тают правозащитники, дей�ствительно ответственный шаг, приличествующий серьезной компании.


Вот уже неделю, получив письмо, “ЛУКойл-Пермнефтепродукт” хранит глухое мол�чание. Между тем первые де�сятки югокамцев готовят свои иски в суд. Остается добавить, что во всей этой истории мест�ные власти, поселковая, район�ная, областная, предпочитают нейтралитет. Любой из них не с руки ссориться с могуществен�ным “ЛУКойлом”. Ведь тот же областной бюджет на 30 про�центов наполняется “нефтян�кой”.
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Фонд социального страхования 


Российской Федерации 





ПИСЬМО от 10 сентября 2002 г. № 02-18/05-6492





О применении пункта 7 Порядка исчисления среднего заработка 


для оплаты отпусков и исчисления пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам


(“Экономика и жизнь” № 44)





С принятием постановле�ния Фонда социального стра�хования Российской Федера�ции от 30.07.2002 № 84 “Об изменении условий оплаты труда работников системы Фонда социального страхо�вания Российской Федера�ции” поступают обращения от региональных отделений Фонда по вопросам исчисле�ния среднего заработка для оплаты отпусков, выплаты компенсаций за неиспользо�ванный отпуск, перерасчета пособий по временной нетру�доспособности, беременно�сти и родам.


В связи с этим Фонд соци�ального страхования Россий�ской Федерации разъясняет следующее.


При определении среднего заработка для оплаты отпус�ков и компенсаций за неис�пользованный отпуск необхо�димо руководствоваться По�рядком исчисления среднего заработка в 2000—2001 го�дах, утвержденным постано�влением Министерства труда и социального развития Рос�сийской Федерации от 17 мая 2000 г. № 38, срок действия которого продлен на 2002 год распоряжением Правитель�ства Российской Федера�ции от 21 ноября 2001 г. № 1552-р в части, не проти�воречащей статье 139 Трудо�вого кодекса Российской Федерации. Пунктом 7 назван�ного Порядка установлено, что при повышении в органи�зации размеров оплаты тру�да выплаты, учитываемые в расчетном периоде при ис�числении среднего заработ�ка, увеличиваются на коэф�фициент повышения тариф�ных ставок, должностных ок�ладов, денежного вознагра�ждения.


В соответствии с постанов�лением Фонда социального страхования Российской Фе�дерации от 30 июля 2002 г. № 84 новые условия оплаты труда работников Фонда вве�дены с 1 июля 2002 г. Однако повышения тарифных ставок, должностных окладов указан�ное постановление не преду�сматривает.


В связи с этим пункт 7 вы�шеуказанного Порядка при ис�числении среднего заработка работникам Фонда для оплаты отпусков и выплаты компен�саций за неиспользованный отпуск применяться не может.


Что касается исчисления пособий по временной не�трудоспособности, беремен�ности и родам в связи с введе�нием новых условий оплаты труда, то следует иметь в ви�ду, что согласно пункту 77 По�ложения о порядке обеспече�ния пособиями по государст�венному социальному страхо�ванию, утвержденного постановлением Президиума ВЦСПС от 12.11.84 № 13-6, пособие пересчитывается, ес�ли произведена доплата к то�му заработку, из которого ис�числялось пособие.


С учетом установленной си�стемы оплаты труда работни�кам Фонда пособия по времен�ной нетрудоспособности ис�числяются из среднего зара�ботка за 2 последних кален�дарных месяца, предшествую�щих первому числу месяца, в котором наступила нетрудо�способность, отпуск по бере�менности и родам (п. 74 Поло�жения). Исходя из этого, в случае если нетрудоспособ�ность, отпуск по беременно�сти и родам наступили в июле, пособие перерасчету не под�лежит, поскольку учетным пе�риодом для определения сре�днего заработка при исчисле�нии пособия является май — июнь.


Если нетрудоспособность или отпуск по беременности и родам наступили в августе и учетным периодом является июнь — июль, то при осущест�влении доплаты к фактически полученной заработной плате за июль пособие подлежит пе�рерасчету.


Заместитель председателя 


Фонда социального страхования 


Российской Федерации 


Л. Pay





Постановление 


Министерства труда и социального развития 


Российской Федерации


от 16 августа 2002 г. № 61 г. Москва





Зарегистрировано в Минюсте РФ 9 октября 2002 г.


Регистрационный № 3847


Об утверждении Межотраслевых правил по охране 


труда при эксплуатации водопроводно-канализационного хозяйства


(“Российская газета” 26.10.02.)





Министерство труда и социального развития Российской Федерации постановляет:


1. Утвердить прилагаемые Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации водопроводно-канализационного хозяйства.


2. Ввести в действие Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации водо�проводно-канализационного хозяйства, утвержденные настоящим постановлением, с 1 января 2003 года.


3. Департаменту условий и охраны труда Министерства/груда и социального развития Российской Федерации организовать издание и распространение Межотраслевых правил по охране труда при эксплуатации водопроводно-канализационного хозяйства.


Министр труда и социального развития 


Российской Федерации


А. Починок 





Межотраслевые правила по охране труда 


при эксплуатации


водопроводно-канализационного хозяйства





(“Полный текст документа опубликован в “Российской газете” за 26.10.02.)





Конец выпуска


