ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

25 ноября 2002 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Исчисление непрерывного трудового стажа
при назначении пособий по временной нетрудоспособности

(«Экономика и жизнь» №48/02)

Е. БОНДАРЬ
Недавно Письмом от 25 октября 2002 г. № 02-18/05-7418 Фонд социального страхования РФ известил страхователей об особенностях исчисления непрерывного трудового стажа при на​значении пособий по временной нетрудоспособности в связи со вступлением ТК РФ. В чем же суть уточнений?

В соответствии со ст. 183 ТК РФ размеры пособий по временной нетрудоспособности и условия их выплаты должны устанавливаться федеральным законом. При этом согласно ст. 423 ТК РФ изданные до введения в дей​ствие ТК РФ нормативные правовые акты Президента РФ, Правительства РФ и применяемые на территории РФ по​становления Правительства СССР по вопросам, которые в соответствии с ТК РФ могут регулироваться только феде​ральными законами, действуют впредь до введения соот​ветствующих федеральных законов.

В связи с этим в текущем году до принятия соответству​ющего федерального закона при назначении, исчислении и выплате пособий по временной нетрудоспособности ис​полнительные органы Фонда и страхователи по-прежне​му продолжают руководствоваться нормативными пра​вовыми актами бывшего Союза ССР.

Напомним, что в соответствии с п. 25 Основных усло​вий обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденных постановлением Совета Министров СССР и ВЦСПС от 23 февраля 1984 г. № 191 «О пособиях по государственному социальному страхованию», размеры пособий по временной нетрудо​способности, кроме случаев трудового увечья и профес​сионального заболевания, определяются в процентном отношении в зависимости от непрерывного трудового стажа. Согласно п. 27 названных Основных условий непре​рывный трудовой стаж при определении размера посо​бия исчисляется ко дню наступления нетрудоспособности в соответствии с Правилами исчисления непрерывного трудового стажа рабочих и служащих при назначении по​собий по государственному социальному страхованию, утвержденными постановлением Совета Министров СССР от 13 апреля 1973 г. № 252 (в ред. от 1 июля 1991 г.).

Хотя, «несмотря на то что после 1991 г. в указанные пра​вила изменения и дополнения не вносились, порядок все же «изменился» благодаря принятым в 1991 г. и в после​дующие годы многочисленным нормативно-правовым актам РФ. Что это за нормативные правовые акты, рассмо​трим далее подробнее.

За работниками, высвобождаемыми в связи с реорга​низацией, ликвидацией объединений, предприятий, организаций и учреждений, расположенных в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к рай​онам Крайнего Севера, а также в районах и местностях, где надбавки выплачиваются в порядке и на условиях, оп​ределенных постановлением ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от б апреля 1972 г. № 255, непрерывный трудовой стаж сохраняется на период трудоустройства, но не свыше 6 месяцев (п. 14 постановления Совета Ми​нистров РСФСР от 4 февраля 1991 г. № 76)..

Время, в течение которого гражданин в установленном порядке получает пособие по безработице, стипендию, принимает участие в общественных работах, время, необ​ходимое для переезда по направлению органов службы занятости в другую местность и трудоустройства, а также пе​риод временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам, призыва на военные сборы, привлечения к мероприятиям, связанным с подготовкой к военной служ​бе, с исполнением государственных обязанностей, не пре​рывает трудового стажа, но в непрерывный трудовой стаж этот период не засчитывается (п. 2 ст. 28 Закона РФ от 19 ап​реля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в РФ»).

За работниками предприятий и (или) объектов, других юридических лиц, расположенных на территории закры​того административно-территориального образования, высвобождаемыми в связи с реорганизацией или ликви​дацией указанных организаций, а также при сокращении численности или штата указанных работников непрерыв​ный трудовой стаж сохраняется на период трудоустройст​ва, но не более чем на 6 месяцев (ст. 7 Закона РФ от 14 июля 1992г. №3297-1).

Согласно п. 1 Указа Президента РФ от 5 ноября 1992 г. № 1335 «О дополнительных мерах по социальной защите беременных женщин и женщин, имеющих детей в воз​расте до трех лет, уволенных в связи с ликвидацией пред​приятий, учреждений, организаций» у названной катего​рии женщин при отсутствии правопреемников в случае невозможности подбора им подходящей работы и оказа​ния помощи в трудоустройстве органами службы, занято​сти время со дня их увольнения до достижения ребенком возраста трех лет включается в непрерывный трудовой стаж для назначения пособий по государственному соци​альному страхованию.

На основании ст. 64 Положения о службе в органах внут​ренних дел РФ, утвержденного постановлением Верховно​го Совета РФ от 23 декабря 1992 г. № 4202-1, время нахож​дения сотрудников на службе в органах внутренних дел за​считывается в их общий и непрерывный трудовой стаж, а также в стаж по специальности на следующих льготных ус​ловиях: один год службы за полтора года трудового стажа. При этом сотрудникам, уволенным из органов внутренних дел и поступившим на работу или учебу, стаж не прерыва​ется, если со дня увольнения, не считая времени переезда к месту работы или службы, не прошло свыше трех месяцев.

Сотрудникам, уволенным со службы в органах налого​вой полиции и поступившим в течение трех месяцев на работу или учебу (не считая времени проезда к постоян​ному месту жительства в случае его изменения), время их службы в органах налоговой полиции засчитывается в не​прерывный трудовой стаж при назначении пенсии и посо​бий по государственному социальному страхованию (ст. 51 Положения о прохождении службы в органах нало​говой полиции РФ, утвержденного постановлением Вер​ховного Совета РФ от 20 мая 1993 г. № 4991-1).

Согласно п. 5.8 Положения о главе администрации края, области, города федерального значения, автоном​ной области, автономного округа РФ, утвержденного Ука​зом Президента РФ от 3 октября 1994 г. № 1969, в случае освобождения главы администрации от занимаемой должности за ним сохраняется непрерывный трудовой стаж, если перерыв между днем прекращения работы в должности главы администрации и днем поступления на новое место работы не превысил одного года.

За одним из родителей или иным законным представи​телем ВИЧ-инфицированного несовершеннолетнего в случае увольнения по уходу за ним и при условии поступ​ления на работу до достижения несовершеннолетним возраста 18 лет непрерывный трудовой стаж сохраняется (ст. 18 Федерального закона от 30 марта 1995 г. № 38-ФЗ).

При увольнении в связи с ликвидацией государствен​ного органа или сокращением штата государственному служащему выплачивается средний заработок по ранее занимаемой должности в течение трех месяцев (без заче​та выходного пособия). В случае непредоставления госу​дарственному служащему работы в соответствии с его профессией и квалификацией государственный служа​щий остается в реестре государственных служащих (с ука​занием в резерве) с сохранением в течение года непре​рывного трудового стажа государственной службы (ст. 16 Федерального закона от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ).

В соответствии с п. 13, 14 и 16 Положения об организа​ции общественных работ, утвержденного постановлени​ем Правительства РФ от 14 июля 1997 г. № 875, с лицами, желающими участвовать в общественных работах, рабо​тодатель заключает срочный трудовой договор. На них распространяется законодательство РФ о труде и соци​альном страховании. Время участия в оплачиваемых об​щественных работах не прерывает трудовой стаж гражда​нина и засчитывается в общий трудовой стаж.

Время нахождения граждан на военной службе по контракту засчитывается в непрерывный трудовой стаж из расчета один день военной службы за один день рабо​ты, а время нахождения граждан на военной службе по призыву — один день военной службы за два дня работы (п. 3 ст. 10 и п. 5 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ).

При этом непрерывный трудовой стаж гражданам, уволенным с военной службы, сохраняется при условии, если перерыв между днем увольнения с военной службы и днем приема на работу (поступления в образователь​ное учреждение) не превысил одного года, а ветеранам боевых действий на территории других государств, вете​ранам, исполняющим обязанности военной службы в ус​ловиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах, и гражданам, общая продолжительность военной службы которых в льготном исчислении состав​ляет 25 лет и более, независимо от продолжительности перерыва со дня увольнения с военной службы и поступ​ления на работу.

Согласно п. 4 ст. 10 названного Закона супругам воен​нослужащих, проходящих службу по контракту, в непрерывный трудовой стаж, необходимый для получения по​собий по социальному страхованию, засчитывается весь период проживания с супругами до 1992 года вне зависи​мости от мест дислокации воинских частей, с 1992 года — в местностях, где они не могли трудиться по специально​сти в связи с отсутствием возможности трудоустройства и были признаны в установленном порядке безработными, а также период, когда супруги военнослужащих были вы​нуждены не работать по состоянию здоровья, детей, свя​занному с условиями проживания по месту военной служ​бы супругов, если по заключению учреждения здравоох​ранения их дети нуждались в постороннем уходе.

Срок полномочий депутата Госдумы засчитывается в общий и непрерывный трудовой стаж или срок службы, стаж работы по специальности (ст. 25 Федерального зако​на от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ). При этом непрерывный трудо​вой стаж сохраняется при условии его поступления на ра​боту или на службу в течение шести месяцев после пре​кращения депутатских полномочий.

И наконец, в соответствии со ст. 256 ТК РФ отпуск жен​щине по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет засчитывается в непрерывный трудовой стаж.

В заключение отметим, что действие в настоящее вре​мя Правил исчисления непрерывного трудового стажа подтверждается решениями Верховного Суда РФ от 15, 20 августа 2002 года (дела: ГКПИ 2002-868, ГКПИ 2002-771).

ЕСН и страховые взносы на обязательное 

пенсионное страхование с выплат и вознаграждений в пользу иностранцев

(«Ваше право» №44/02)

Л. КОТОВА, консультант Департамента налоговой политики Минфина России

В соответствии с п. 2 ст. 239 главы 24 «Единый социальный налог» части вто​рой НК РФ налогоплательщики - как российские, так и иностранные лица - освобождаются от уплаты ЕСН с производимых в пользу иностранцев выплат или вознаграждений, если такие иност​ранные граждане в соответствии с зако​нодательством Российской Федерации или условиями договора с работодателем не обладают правом на государственное пенсионное, социальное обеспечение и медицинскую помощь за счет средств ПФР, ФСС РФ и ФОМС. Признаки воз​можности уплаты работодателем ЕСН с сумм заработной платы иностранных граждан должны рассматриваться как логические (необходимое и достаточное) условия. Необходимым условием явля​ется наличие в законодательстве или международных договорах Российской Федерации соответствующих положений о праве иностранца на то или иное обес​печение, а достаточным - обоюдное же​лание работодателя и работника реали​зовать указанные положения в конкрет​ном трудовом договоре.
Таким образом, если условиями до​говора или контракта, заключенным между компанией-работодателем и сотрудником этой компании, который яв​ляется иностранным гражданином, зак​реплено положение об отказе или отсутствии права данного иностранного ра​ботника на пенсионное, социальное обеспечение и медицинскую помощь за счет средств упомянутых фондов, то ком​пания вправе не начислять ЕСИ на вып​латы в пользу такого работника.
При этом следует отметить, что зако​нодательство Российской Федерации в большинстве случаев предоставляет ино​странным гражданам право на все упо​мянутые виды страхования и обеспече​ния. Так, в соответствии со ст. 3 Федерального закона от 17.12.01 г. № 173-ФЗ (с изм. и доп. от 25.07.02 г.) «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» пра​во на трудовую пенсию в Российской Федерации имеют иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в Российской Федерации, за исключением случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации. Согласно ст. 7 Федерального закона от 15.12.01 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» лицами, на которые распро​страняется обязательное пенсионное страхование, т.е. застрахованными лица​ми, являются также проживающие на территории Российской Федерации ино​странные граждане.
В соответствии Федерального закона от 25.07.02 г. № 115-ФЗ «О пра​вовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин - это лицо, получившее вид на жительство, выданное федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел (до вступления в силу указанно​го Федерального закона действовал За​кон СССР от 24.06.81 г. № 5152-Х «О правовом положении иностранных граж​дан в СССР»). Статус   постоянно про​живающих на территории Российской Федерации является определяющим для установления права иностранцев на пен​сионное обеспечение в России при одновременной   уплате ЕСН в федераль​ный бюджет в соответствии с главой 24 НК РФ и страховых взносов в ПФР в соответствии с Законом № 167-ФЗ.
Таким образом, только по выплатам иностранным гражданам и лицам без гражданства, постоянно проживающим на территории Российской Федерации и работающим по трудовым, гражданс​ко-правовым и авторским договорам, может начисляться ЕСН, направляемый в федеральный бюджет, если указанные иностранцы претендуют на получение пенсий из ПФР.
Что же касается уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, зачисляемых в ПФР, то следует иметь в виду, что налоговые льго​ты по уплате ЕСН, установленные ст. 239 НК РФ, не распространяются на упла​ту упомянутых страховых взносов. Сле​довательно, налогоплательщики-органи​зации на производимые выплаты в пользу работников-иностранцев, посто​янно проживающих на территории Рос​сийской Федерации, обязаны начислять страховые взносы на финансирование страховой и накопительной частей их трудовой пенсии в соответствии с Зако​ном № 167-ФЗ независимо от наличия или отсутствия положения в трудовом, гражданско-правовом или авторском до​говоре о праве данного иностранца на пенсионное обеспечение в России.
База для исчисления страховых взно​сов в ПФР в данном случае будет боль​ше, чем облагаемая база по ЕСН, подлежащая зачислению в федеральный бюджет.
Для расчета единого социального на​лога, подлежащего зачислению в фе​деральный бюджет, ставка его определяется как 1/2 ставки по налогу, зачис​ляемому в федеральный бюджет, уста​новленной для данной категории налогоплательщиков ст. 241 НК РФ, с учетом соблюдения условия на право применения регрессивных ставок нало​га. Таким образом, п. 2 ст. 243 НК РФ (о налоговом вычете) для организаций, имеющих налоговые льготы по ЕСН, не применяется.
Что же касается права иностранных работников на социальное страхование, то согласно п. 2 ст. 6 Федерального за​кона от 16.07.99 г. № 165-ФЗ «Об ос​новах обязательного социального стра​хования» к застрахованным лицам от​носятся наряду с гражданами Российс​кой Федерации также иностранные граждане и лица без гражданства, работающие по трудовым договорам, лица, самостоятельно обеспечивающие себя работой, или иные категории граждан, у которых отношения по обязательно​му социальному страхованию возника​ют в соответствии с федеральными за​конами о конкретных видах обязатель​ного социального страхования. Следо​вательно, право на социальное страхо​вание имеют иностранные граждане, работающие только по трудовым дого​ворам, независимо от времени их на​хождения на территории Российской Федерации, т.е. как постоянно, так и временно проживающие в России ино​странные граждане. Соответственно на выплаты в их пользу может начислять​ся ЕСН, зачисляемый в ФСС РФ.
В соответствии со ст. 8 Закона Рос​сийской Федерации от 28.06.91 г. № 1499-1 (в ред. от 29.05.02 г.) «О медицинском страховании граждан в Рос​сийской Федерации» иностранные граждане, постоянно проживающие в Российской Федерации, имеют такие же права на медицинское страхование, как и граждане России. Поэтому по выпла​там указанным иностранным гражда​нам, работающим по трудовым, граж​данско-правовым и авторским догово​рам, при наличии их согласия может уп​лачиваться ЕСН, зачисляемый в ФОМС, в порядке, определенном главой 24 НК РФ. При этом ст. 8 этого Закона опре​делено, что медицинское страхование иностранных граждан, временно нахо​дящихся в России, осуществляется в по​рядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. В настоящее время действует Положение о медицин​ском страховании иностранных граждан, временно находящихся в Российской Федерации, утвержденное постановле​нием Правительства Российской Феде​рации от 11.12.98 г. № 1488, согласно которому право на медицинское стра​хование имеют также иностранцы, вре​менно пребывающие в России, но ра​ботающие только по трудовым догово​рам. Соответственно на выплаты в их пользу может начисляться ЕСН, зачис​ляемый в ФОМС.
Из сказанного следует, что при опре​делении обязанности по уплате ЕСН (но не страховых взносов) с выплат и воз​награждений, которые производит рабо​тодатель в пользу своих работников -иностранных граждан и лиц без гражданства, налогоплательщик должен руковод​ствоваться условиями трудового, граж​данско-правового или авторского дого​вора. Если в договоре не оговорены упо​мянутые условия, то исчисление ЕСН дол​жно производиться в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Следует отметить, что в соответствии со ст. 8 Федерального закона от 31.12.01 г. № 198-ФЗ «О внесении дополнений и изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах» с 1 января 2003 г. утрачивает силу п. 2 ст. 239 НК РФ. Положения этого пункта предусматривают в настоящее время возможность неуплаты ЕСН с выплат и вознагражде​ний, произведенных на территории Российской Федерации, в пользу наемных работников - иностранных граждан, а также с доходов таких граждан от их индивидуальной деятельности в Россий​ской Федерации.
Таким образом, со следующего года основные виды доходов иностранных граждан, полученные из источников на территории Российской Федерации, ста​нут объектом обложения ЕСН. При этом надо иметь в виду, что эти доходы могут быть объектом аналогичных социальных отчислений (налогов, взносов или пла​тежей), установленных согласно законодательству соответствующего иностран​ного государства. В связи с этим встает проблема двойного налогообложения.
Кроме того, из положений п. 1 ст. 235 и 236 НК РФ следует обязанность (преж​де всего для российских организаций) удерживать ЕСН с выплат, произведен​ных в пользу своих работников, занятых как на территории Российской Федера​ции, так и за границей (в филиалах, пред​ставительствах, отделениях, бюро, кор​пунктах и т.п.). Доходы таких загранработников (как граждан России, так и всех остальных) вполне могут являться объек​том социальных отчислений в стране пребывания, т.е. опять же подвергаться двойному налогообложению.
В целях избежания двойного налого​обложения и снижения фискальной на​грузки на организации, имеющие подразделения за рубежом, а также на ин​дивидуальных предпринимателей и иных лиц - иностранных граждан, осуществляющих деятельность в Российской Фе​дерации, в настоящее время представля​ется актуальным решение вопросов о заключении межправительственных со​глашений об избежании двойного взи​мания социальных налогов и взносов.

И деньги целы, и граждане здоровы
Подготовлен законопроект об обязательном медицинском страховании

(«Финансовая Россия» 22.11.02)
Алексей ЕРМАКОВ
 В декабре правительство рас​смотрит законопроект «Об обязательном медицинском страховании граждан РФ», подго​товленный Минэкономразвития. Уже сейчас и разработчики, и участники системы обязательно​го медицинского страхования (ОМС) называют предложенную редакцию прогрессом.
После распада СССР, когда вся отечественная экономика попыта​лась перейти на рыночные принци​пы, бесплатную медицину замени​ли страховой. Законодательно это было оформлено в законе «О меди​цинском страховании граждан Рос​сии». Однако он оказался настоль​ко сырым, что заложенный в доку​менте принцип финансирования привел к катастрофическому дефи​циту бюджетов Федерального и территориальных фондов обяза​тельного медстрахования.
Изначально предполагалось, что за работающее население будут платить работодатели: 3,6 процента единого социального налога отчис​лялось в бюджет фондов ОМС. В свою очередь 0,2 процента из этих отчислений поступало в Федеральный фонд ОМС для вырав​нивания условий финансирования на всей территории РФ.

Выплаты за неработающих граждан ложились на баланс бюд​жетов региональных администра​ций. Однако размеры этих отчис​лений прописаны не были. Как правило, собственных средств у местных властей не хватало. По​этому финансирование ОМС осу​ществлялось из рук вон плохо.

В результате качество медицин​ского обслуживания резко ухудши​лось, поскольку закон так и не соз​дал системы контроля и экспертизы предоставляемых медицинских ус​луг. Зарплата врачей оказалась не​большой, а качество работы поли​клиник стало предметом анекдотов. Страдали и страховщики. Вместо того чтобы следить за качеством ус​луг, они боролись с территориаль​ными фондами, которые тоже счи​тали себя страховыми компаниями.

Так что есть острейшая необхо​димость разработки нового законо​дательства. По сути, речь идет о спасении всей системы здравоох​ранения. С этой целью в недрах правительства и был подготовлен закон «Об обязательном медицин​ском страховании граждан РФ».

Как известно, денег всегда не хватает, но в случае с ОМС их про​сто нет. По оценкам экспертов, в 2002 году в Федеральный фонд ОМС поступит 5 млрд рублей, тог​да как дефицит бюджета ФФОМС составляет около 40 млрд рублей.

Для решения проблемы финан​сирования Минэкономразвития предложило создать следующую систему. Чтобы обеспечить беспе​ребойное поступление средств за неработающее население, админи​страции субъектов Федерации бу​дут обязаны заключать соглашения с территориальными фондами ОМС (ТФОМС), Минфином и Пенсионным фондом. В случае если администрации не будет хва​тать средств на уплату своей доли в ТФОМС, она сможет взять ссуду в Федеральном фонде ОМС. Прос​рочка возврата этой ссуды чревата для регионального правительства финансовыми санкциями со сторо​ны Минфина за счет трансфертов. Субъект Федерации вправе не под​писывать подобное соглашение. Тогда все финансирование ОМС ляжет на плечи регионального бюд​жета. По оценкам специалистов, се​годня 32 субъекта России могут платить страховые взносы без по​мощи федерального центра, 25 ре​гионам требуется 25-процентная помощь, остальным - менее 10 про​центов. Поэтому 100-процеитныс ссуды понадобятся только 31 субъ​екту Федерации.

По жесткая зависимость терри​ториальных фондов ОМС от благо​склонности Минфина - не единст​венная новация, предложенная Минэкономразвития. По словам од​ного из разработчиков законопроек​та, руководителя департамента сферы услуг Минэкономразвития Васи​лия Дунипа, решено также перераспределить средства, собирае​мые в федеральный и территориаль​ные фонды. Предполагается направ​лять в федеральный фонд не нынеш​ние 0,2 процента, а 1,2 процента, а возможно, даже 1,5 процента из тех 3,6 процента ЕСН, которые работо​датель должен перечислять в систему обязательного медстрахования. Это должно привести к резкому уве​личению бюджета федерального фонда, а значит, и расходы на меди​цину, как предполагается, возрастут.

Новая система только издалека похожа на пресловутый «тришкин кафтан». На деле у губернаторов должен пропасть соблазн расходо​вать фонды ОМС по собственному усмотрению.

Дополнительным источником финансирования может стать также Пенсионный фонд (ПФ), который готов принять участие в системе ОМС. В одном из вариантов руко​водство ПФ готово было платить деньги за пенсионеров (первона​чально 522 рубля в год). В Госдуме ждет рассмотрения в третьем чтении законопроект о поправках в бюджет ПФ. Он предполагает подключить

Пенсионный фонд к обязательному медстрахованию уже в 2003 году. 11о время идет, а законопроект лежит без движения. Так что есть все осно​вания думать, что поправки смогут пройти в обозримой перспективе.

Сами разработчики «большого» закона об ОМС, признавая все плю​сы от участия Пенсионного фонда, сомневаются в необходимости под​ключать его к системе обязательно​го медстрахования. «Пенсионный фонд - целевой, предназначенный только для пенсионного страхова​ния, а не ОМС», - подчеркнул Ва​силий Дунин. В принципе, можно и не привлекать пенсионные деньги, но тогда нужно увеличить в рамках ЕСН долю отчислений на обяза​тельное медицинское страхование.

Расчеты авторов законопроекта показывают, что уже в 2004 году можно будет решить вопрос финан​сирования программы ОМС в пол​ном объеме. Правда, пока речь не идет о содержании учреждений здравоохранения. Они останутся на балансе местных муниципальных властей. А вот начиная с 2007 года финансирование программы ОМС будет осуществляться уже с учетом амортизации. Хотя это пока только планы, все еще может измениться, и страховщики, и чиновники, и пра​вительство положительно оценива​ют предлагаемые меры. Дальше от​кладывать некуда.

у ПФР появились конкуренты
Частные фонды заподозрены в монополизации пенсионного рынка

(«Коммерсант» 25.11.02)

Лиза ГОЛИКОВА
В минувшую пятницу учас​тники конференции «Меж​дународное партнерство и инвестиции в развитие рынка социальных услуг в РФ» неожиданно для себя выяснили, что система частного пенсионного обеспечения монополизирована несколькими негосудар​ственными пенсионными фондами (НПФ). Изменить ситуацию, по их мнению, могут иностранные инвес​тиции либо ограничение монополии крупнейших игроков рынка. Однако ни того ни другого пока не предвидится.

Конференция была организована частными компаниями, од​нако оказалась весьма статусной. Среди присутствующих был пер​вый зампред Пенсионного фон​да России Александр Куртин, ру​ководитель инспекции НПФ Владимир Мудраков, делегация ру​ководителей крупнейшей во Франции страховой группы AG2R, представители Совета фе​дерации, Торгово-промышлен​ной палаты, зарубежных по​сольств, главы крупнейших уп​равляющих компаний и другие участники пенсионного рынка.

По словам Владимира Мудракова, открывшего конферен​цию, капитализация рынка час​тных фондов сейчас составляет 55 млрд рублей. Однако из 274 участников системы 10 кон​центрируют более 80% всего рынка. «Нас беспокоит, что из этих десяти фондов семь нахо​дятся в Москве,— отметил глава инспекции НПФ.— Нужно раз​вивать открытые розничные фонды и НПФ в регионах».

Собственно, озвученные гос​подином Мудраковым цифры для рынка не были новостью. Но для участников конферен​ции именно монополизация рынка оказалась вдруг актуаль​ным вопросом. Возможно, пото​му, что им представился случай высказаться на эту тему.

Напомним, что уже через год НПФ смогут участвовать в систе​ме обязательного пенсионного страхования. Это привлечет на рынок частных фондов милли​арды рублей в качестве взносов и поток вкладчиков. Но за такие перспективы самим фондам придется заплатить дорогой це​ной. Так, в требованиях нового законодательства закреплен минимальный размер соб​ственного имущества. Новым параметрам, по данным Минтруда, соответствуют всего семь НПФ. Остальным НПФ придется либо сворачивать бизнес, либо объединяться с крупными НПФ.

«Пенсионный рынок моно​полизирован,— считает прези​дент Первого национального пенсионного фонда Виталий Плотников,— и эти риски зало​жены в самой системе». С ним согласился Александр Куртин.

Во главу пенсионной монопо​лии он поставил ПФР. «Мы явля​емся монополистами на рынке пенсионных услуг»,— заявил первый зампред ПФР.

По мнению выступающих, еще большей монополизации будут способствовать не только новые требования законодатель​ства, но и порядок возможного перехода из государственной пенсионной системы вчастную. «Крупные корпорации помогут НПФ привлечь вкладчиков из числа своих работников,— счи​тает господин Плотников.—Мел​кие же НПФ будут вынуждены выкладывать десятки миллио​нов долларов на рекламные ком​пании. Этих денегу них нет».

Выжить большинству учас​тников рынка, по мнению выс​тупавших на конференции, по​могли бы иностранные инвес​тиции. Часть фондов уже рабо​тают no-западным технологиям и на западные деньги. Однако, по словам одного из учредите​лей Первого НПФ Луи Демурга, председателя совета француз​ской страховой группы AG2R, чтобы начать полноценные ин​вестиции на российский пенси​онный рынок, нужны встреч​ные интересы. Их пока нет. «Мы не извлекаем прибыли из дея​тельности российских фон​дов,— заявил господин Демург.— Но мы ждем от них, в час​тности, инвестиций в зарубежные проекты».

Однако пока НПФ не могут предложить иностранным пар​тнерам то, чего от них ждут: сог​ласно российскому законода​тельству, размещение мизер​ной доли пенсионных средств за  рубеж  начнется  лишь   в 2005 году. Поэтому для сохране​ния рынка был предложен ра​дикальный вариант — ввести законодательные ограничения деятельности отраслевых НПФ-гигантов. К примеру, не допус​кать деятельности НПФ без жес​ткого контроля профсоюзов. По мнению ряда выступавших, это существенно снизит корпора​тивные риски и защитит вклад​чиков таких фондов. «Чтобы у нас не было скандальных бан​кротств, подобных ситуации с Enron, где пенсионный фонд бе​зоговорочно держал активы в акциях материнской компа​нии»,— заявил один из высту​пивших. Будут ли эти предложе​ния как-то документально отра​жены, так и осталось неясно.

У крупных пенсионных фон​дов инициатива конкурентов вызвала скорее усмешку, чем опасения. «У мелких фондов столько финансовых проблем и невыполненных обязательств, что их проще и дешевле зак​рыть, чем эти проблемы ре​шить»,— заявил „Ъ" руководи​тель одного из крупных НПФ. Правда, уже после окончания конференции.

списки для педагогов и медиков 
(«Ваше право» №44/02)

Л. ВУЛЬФ, заслуженный юрист РФ, шеф-редактор журнала "Пенсионное обеспечение"
Согласно статье 28 Закона "О трудовых пенсиях в Российской Федера​ции" сохранено право на досрочную пенсию по старости отдельным кате​гориям граждан. Эта статья охватывает круг лиц, которые можно условно разделить на две подгруппы.
Первая — те граждане, для которых право на досрочную пенсию по ста​рости зависит от состояния здоровья, физиологического или климатиче​ского фактора (матери, родившие пять и более детей, инвалиды вслед​ствие военной травмы, слепые, лилипуты, ветераны Крайнего Севера).
Во вторую группу входят лица, приобретающие право на досрочную пенсию в связи с длительной профессиональной деятельностью.
Для первой группы не требуется Списка соответствующих работ. Так, не имеет значения, на каких должностях трудился северянин. Для снижения его возраста выхода на пен​сию по старости достаточно 15 лет ка​лендарной работы на Крайнем Севере и наличия требуемого страхового ста​жа.
Для второй же группы пенсия по старости устанавливается досрочно при условии, если они проработали в определенных профессиях и должнос​тях, а для некоторых работников — и в предусмотренных учреждениях. А та​кие конкретные виды труда должны быть регламентированы нормативным правовым актом. В соответствии с пунктом 3 статьи 28 вышеназванного закона списки соответствующих ра​бот, профессий, должностей, специ​альностей и учреждений (организа​ций), с учетом которых назначается досрочная трудовая пенсия по старо​сти, и правила исчисления специаль​ного стажа утверждаются Правитель​ством Российской Федерации.
Реализуя эту норму, Правительство РФ 29 октября 2002 г. приняло поста​новление № 781 "О списках работ, профессий, должностей, специально​стей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пен​сия по старости в соответствии со ста​тьей 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федера​ции", и об утверждении правил исчис​ления периодов работы, дающей пра​во на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Феде​рации" (в дальнейшем — постановле​ние №781).
Напомним, что статья 28 закона включает категории застрахованных, которые и по прежнему законодатель​ству пользовались льготами при на​значении государственных пенсий. И для некоторых из них также действо​вали Списки. Новое постановление не все их отменило. Правовое регламен​тирование по отношению к Спискам можно охарактеризовать двумя пара​метрами: неизменные и обновленные Списки.
К первым относятся полностью со​храненные (пролонгированные) ста​рые Перечень и Списки без каких-либо корректив. Так, для спасателей; для лиц, занятых на работах с осужденны​ми; для артистов театрально-зрелищ​ных предприятий и творческих коллек​тивов по-прежнему будут продолжать применяться постановления прави​тельства, принятые до 1 января 2002 года (подпункты "а", "б" и "в" пункта 1 постановления № 781).
Иначе обстоит дело со Списками для педагогических и медицинских работников. Напомним, что до 1 января 2002 года им назначались пенсии за выслугу лет. Право на такую пенсию возникает при наличии необходимой продолжительности стажа работы по специальности независимо от возрас​та. И хотя это условие может быть до​стигнуто в относительно молодом воз​расте, в 40—45 лет, а иногда и раньше, по новому законодательству пенсия называется досрочной трудовой пен​сией по старости.
Итак, по-прежнему независимо от возраста назначается трудовая пен​сия по старости: лицам, не менее 25 лет осуществ​лявшим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей;
лицам, осуществлявшим лечебную и иную деятельность по охране здоро​вья населения в государственных и муниципальных учреждениях здравоо​хранения не менее 25 лет в сельской местности и поселках городского типа и не менее 30 лет в городах.
Таким образом, новое законода​тельство унаследовало условия назна​чения пенсии указанным работникам. Но ранее для педагогических и меди​цинских работников для льготной пен​сии Списки профессий, должностей и учреждений, дающих право на льгот​ную пенсию, были раздельными: два основных Списка для педагогов и два — для медиков. Почему их оказалось по два? Первоначально в связи с вве​дением в Российской Федерации За​кона "О государственных пенсиях в Российской Федерации" постановле​ниями правительства от 6 сентября 1991 года № 463 и № 464 были утверждены Списки соответст​венно для педагогических и медицин​ских работников. Впоследствии в эти Списки вносились некоторые измене​ния.
В 1999 году решили Списки пере​смотреть. И приняли вновь два поста​новления Правительства РФ, оба от 22 сентября 1999г.: № 1066 —для работ​ников здравоохранения и № 1067 — для работников образования, в кото​рые также вносились изменения. При назначении пенсии применялись Спи​ски 1991 и 1999 годов в зависимости от периода, когда протекала работа.
Постановлением № 781 (пункт 3) прежние 10 постановлений, предус​матривающих "старые" Списки, при​знаны утратившими силу. Отмененные решения содержатся в прилагаемом Перечне утративших силу постановле​ний Правительства Российской Феде​рации.
В отличие от Списков, утвержден​ных разрозненными правительствен​ными решениями, постановлением № 781 в едином нормативном правовом акте утверждены оба Списка: Список должностей и учреждений, работа в которых засчитывается в стаж работы, дающей право на досрочное назначе​ние трудовой пенсии по старости ли​цам, осуществляющим педагогичес​кую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для де​тей в соответствии с подпунктом 10 пункта 1 статьи 28 Федерального зако​на "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и Список должностей и учреждений, работа в которых засчи​тывается в стаж работы, дающей пра​во на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществ​ляющим лечебную и иную деятель​ность по охране здоровья населения в государственных и муниципальных уч​реждениях здравоохранения, в соот​ветствии с подпунктом 11 пункта 1 ста​тьи 28 Федерального закона "О трудо​вых пенсиях в Российской Федера​ции".

Архитектура обоих Списков сохра​нена прежняя. И по содержанию они в значительной части совпадают со Списками 1999 года, принципиальных отличий в них нет.

Но некоторые уточнения, исходя из выявленных на практике проблем, в них внесены. Так, в Списке для педагогических работников среди общеобра​зовательных учреждений поименова​ны школы всех наименований без указания их конкретного названия. Анало​гично в отношении медиков в графе "наименование учреждения" без перечисления конкретных наименований дается обобщенный тип лечебного уч​реждения"— больницы всех наимено​ваний, поликлиники всех наименова​ний.

Те профессии, которые предусма​тривались решениями 1991 года, но исключены были в 1999 году, дают право на досрочную пенсию за период работы до 1 ноября "1999 года. Все, что поименовано в новых Списках, учитывается для досрочной пенсии за весь период, кроме случаев, оговорен​ных в постановлении.

Постановление № 781, помимо Спи​сков, утвердило Правила исчисления специального стажа отдельно для педагогических работников и для меди​цинских работников. В них также отражены многие старые подходы и нормы. И все-таки некоторые поправки и до​полнения носят существенный характер.

Так, по ранее действовавшим Пра​вилам работа воспитателя в детском санатории не включалась ни в педагогический, ни в медицинский стаж. Про​исходило это по причине того, что для педработника это было непрофильное учреждение, т.е. не образовательное, а учреждение здравоохранения, а для медицинского стажа работа в должно​сти воспитателя не лечебная.

Педагогические работники пользо​вались правом на пенсию только в том случае, если при санатории функционировала выделенная санаторная шко​ла. Но в большинстве случаев воспита​тели работали непосредственно в шта​те детского санатория. Отторгался пе​риод такой работы для досрочной пен​сии.

Министерство труда и социального развития Российской Федерации вы​нуждено было издать постановление от 5 июня 2002 г. № 40 (зарегистриро​вано в Минюсте РФ 21 июля 2002 г. № 3519) "О порядке включения в стаж, дающий право на досрочную пенсию по старости в соответствии с подпунк​том 10 пункта 1 статьи 28 Федерально​го закона "О трудовых пенсиях в Рос​сийской Федерации", периодов рабо​ты в детских дошкольных туберкулез​ных санаториях".

Причем минтрудовский документ решал вопрос лишь для санатория од​ного профиля и за период работы до 1 ноября 1999 года.

Новые Правила позволяют решить проблему в отношении воспитателя и старшего воспитателя детских санаториев всех наименований за весь пери​од их работы. В результате норматив​ный акт Минтруда поглощен постановлением Правительства РФ.

В постановлении № 781 воспро​изведен в качестве приложения Перечень структурных подраз​делений учреждений здравоохране​ния и должностей врачей и среднего медперсонала, работа в которых в те​чение года засчитывается в стаж ра​боты, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по ста​рости как год и шесть месяцев. Этот Перечень практически совпадает с прежним.

В постановлении отсутствует ого​ворка о праве Минтруда устанавли​вать тождество наименования про​фессии и учреждений для досрочных пенсий. В этом нет надобности, по​скольку этот вопрос урегулирован по​становлением Правительства РФ от 11 июля 2002 г. № 516 "Об утвержде​нии Правил исчисления периодов ра​боты, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по ста​рости в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона "О трудо​вых пенсиях в Российской Федера​ции". Постановление № 781 в утверж​денных Правилах содержит формули​ровку о применении норм постанов​ления правительства от 11 июля 2002 года № 516 при исчислении периодов трудовой деятельности для досроч​ной трудовой пенсии медицинским и педагогическим работникам, не во​шедших в текст нового правительст​венного акта.

Среди подразделений хирургического профиля, работа в которых засчи​тывается год за полтора, перечислено отоларингологическое. Постановле​нием Минтруда РФ от 3 октября 2002 г. № 65 (зарегистрировано в Минюсте 25 октября 2002 г. № 3887) «Об уста​новлении тождества наименования структурного подразделения "лоротделение" наименованию структурного подразделения "отоларингологичес​кое отделение" государственных и му​ниципальных учреждений здравоохра​нения" уравнены в льготном порядке исчисления стажа медработники лоротделений. Это постановление актуально и в свете нового правительст​венного документа.

Менее короткая жизнь оказалась у постановления Минтруда РФ от 3 ок​тября 2002 года № 66 (зарегистри​ровано в Минюсте 25 октября 2002 г. № 3886) "Об установлении тождест​ва наименования учреждения "Стан​ция скорой и неотложной медицин​ской помощи" наименованию учреж​дения "Станция скорой медицинской помощи".

В новом Списке в графе "наимено​вание учреждений" Станция скорой и неотложной медицинской помощи поименована, надобность в докумен​те Минтруда отпала.

Таким образом, постановление Правительства РФ от 29 октября 2002 года № 781 регламентирует весь ком​плекс вопросов, связанных с кругом лиц, правилами исчисления периодов соответствующих работ для установ​ления досрочно трудовых пенсий по старости педагогическим работни​кам и лицам, занятым лечебной дея​тельностью.

Берегите мам!

Демографы прогнозируют, что через 100 лет население россии 

может составить примерно 25 миллионов человек

(«Труд» 25.11.02)

Марина МАЦКЯВИЧЕНЕ
Пять лет в стране появился еще один ноябрьский праздник – День матери. Народ праздники любит: поздней осенью от Чукотки до Калининграда прокатывается настоящая волна официальных торжеств в честь «милых и дорогих хранительниц очага». Но на следующий день начинаются будни, и миллионы россиянок погружаются в заботы о хлебе насущной для своих детей, и совсем не сладки их мысли о будущем. Почему естественная, уготованная самой природой роль матери становится для наших женщин все более трудной? Об этом корреспондент «Труда» беседует с заведующим лабораторией семьи и воспитания Государственного научно-исследовательского института семьи и воспитания Виктором СЫСЕНКО.

— Виктор Алексеевич, соци​ологи и психологи в один голос говорят о том, что причина резкого демографического спа​да, переживаемого сейчас Рос​сией, связана не только с пло​хой экономикой, массовой бед​ностью, но, может быть, в го​раздо большей степени — с кризисом семьи, падением нра​вов. Так ли это?
— В жизни все взаимосвязано: экономика, политика, мораль... Примерно 44 миллиона россиян находятся за чертой бедности, не​доедают, одеваются во что попало, не ходят в театры, не ездят к теп​лым морям. Нищета — жестокое испытание для семейных отноше​ний. Тут — как бы люди ни любили друг друга, трудно избежать взаим​ных упреков, раздражения. Я, чест​но говоря, поражаюсь, когда вижу, что многие женщины даже в таких условиях не падают духом, стара​ются следить за собой. Безработи​ца, которая, по оценкам экспертов, охватывает сейчас около восьми миллионов человек, надломила многих мужей и отцов, не вписав​шихся в новые правила жизни. Мо​жете представить себе моральный климат в доме, где безработный мужчина ощущает себя дармое​дом, лишним ртом, а женщина одна «тянет лямку» и воспитывает детей. Впрочем, о каком нормальном вос​питании может идти речь, когда она каждый день трудится без отдыха по 12-13 часов в сутки, сначала на работе, а потом дома на кухне. В начале прошлого века такую продолжительность рабочего дня на​зывали каторжной. В еще худшем положении, чем замужние «корми​лицы и поилицы», находятся мате​ри-одиночки, матери-вдовы, раз​веденные женщины с детьми.

— В нестабильном обществе не может быть стабильной се​мьи. Сегодня ценности, некогда казавшиеся незыблемыми, размы​ты, идеалы потеряны.
— Да, горько сознавать, но мы присутствуем при крушении нрав​ственности, живем в мире эрзац-культуры. Что ни фильм по телеви​дению, то адюльтер — муж «гуляет», жена «гуляет»... Девочек в школе готовят к чему угодно, только не к будущей роли матери. Моя дочь, например, умеет запросто собирать и разбирать автомат Калашникова, но не знает элементарных вещей, касающихся семейных отношений. Российская семья трещит по швам. По количеству разводов мы нахо​димся на втором месте в мире — после США. Там в 2000 году было в среднем 5,5 случая расторжения брака на 1000 человек населения, а у нас — 4,3. Для сравнения в Ита​лии в том же году было 2,5 развода на 1000 человек. Браков заключает​ся у нас сейчас чуть ли не в два раза меньше, чем в 80-х годах (тогда их было 10—11 на 1000 человек, как, кстати, и в военные 1942 — 1943 годы). Кроме того, растет число не​зарегистрированных браков и вне​брачных детей. В 1995 году таких младенцев был 21 процент от всех родившихся, в 2000 году — уже 28. В отдельных регионах, скажем, в Дальневосточном округе, доля внебрачных детей составляет 40 про​центов. 

— Надо радоваться, что хотя бы так рожают, а то скоро вооб​ще вымрем как нация. 
— Вы правы, во всех регионах Российской Федерации, за исклю​чением Дагестана и Ингушетии, рождаемость — ниже черты естест​венного воспроизводства. Числен​ность детей в возрасте до 18 лет в 2000 году составляла 33,9 млн , а на начало 2001 года —32,8 млн. В рас​четах демографов особая роль от​водится девочкам — будущим ма​терям. Для воспроизводства один миллион женщин должен произве​сти на свет один миллион девочек, а в настоящее время рождается лишь 600 тысяч девочек. Если так будет продолжаться, то через 25 лет эти 600 тысяч родят 360 тысяч де​вочек. Тогда примерно к 2040 году население России уменьшится в два раза и составит 74 — 76 миллионов человек. А через 100 лет при нынешнем уровне смертности и рождаемости «нас» будет всего 25 миллионов.

— Что должно сделать госу​дарство, чтобы женщины хоте​ли рожать и у нас было много-много девочек и мальчиков?
- Оно просто обязано обеспе​чить молодой матери массу пре​имуществ: солидное денежное по​собие на первого ребенка, возрас​тающее при рождении второго, третьего. Так поощряют материнст​во, например, в Финляндии. Пока ребенку не исполнится три года, мать должна считаться нетрудоспо​собной . Позже у нее должен быть не восьмичасовой рабочий день, а укороченный: на два часа, если один ребенок, на четыре —- если двое. Мать в глазах российского общества должна быть всегда, громко говоря,— на пьедестале...

Пока гуляйте, дети

(«Российская газета» 25.11.02)
Людмила ВИТАЛИНА

ЗАКОНОПРОЕКТ «Об админи​стративной ответственности за нахождение несовершеннолет​них в общественных местах в ночное время» в конце прошлой недели потерпел фиаско — в хо​де обсуждения депутаты Мосгордумы пришли к выводу, что его нужно доработать.

Согласно статистике ГУВД за минувшие десять месяцев 2002 года несовершеннолетние москвичи совершили 2150 пре​ступлений. С особенным бес​покойством специалисты отме​чают рост особо тяжких пре​ступлений — убийств, грабе​жей, разбоев, угонов автомоби​лей, совершенных подростка​ми, на которые чаще всего они идут как раз в ночное время. Из более 17 тысяч детей, задер​жанных в городе за бродяжни​чество и попрошайничество, свыше 2700 ребят одни гуляли по ночной Москве, когда де​тям положено смотреть седь​мой сон.

Предложение штрафовать за это родителей, по мнению прокуратуры, ограничивает права подростков лишь на основании их возраста, места на​хождения и времени суток, что является сферой влияния фе​дерального закона. По мнению ряда депутатов, законопроект выиграет, если будет построен не на запретах, а на защите права ребенка на безопасную среду.

	
	НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ
	


Министерство Российской Федерации по налогам и сборам

ПРИКАЗ

от 9 октября 2002 г. № БГ-3-05/550

Об утверждении формы налоговой декларации по единому социальному налогу для лиц, производящих выплаты физическим лицам: организаций; индивидуальных предпринимателей; физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями, и Инструкции по ее заполнению

(«Экономика и жизнь» №48/02)

В соответствии с пунктами 3 и 7 статьи 80 части первой Налогового кодекса Россий​ской Федерации, пунктом 7 статьи 243 части второй На​логового кодекса Российской Федерации, Федеральным за​коном от 31.12.2001 № 198-ФЗ «О внесении дополнений и изменений в Налоговый ко​декс Российской Федерации и в некоторые законодатель​ные акты Российской Федерации о налогах и сборах» («Российская газета», № 256, 31.12.2001), Федеральным за​коном от 29.05.2002 № 57-ФЗ «О внесении изменений и до​полнений в часть вторую На​логового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Рос​сийской Федерации» («Рос​сийская газета», № 97, 31.05.2002), Федеральным за​коном ОТ 24.07.2002 № 104-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Рос​сийской Федерации и неко​торые другие акты законо​дательства Российской Феде​рации, а также о признании утратившими силу отдель​ных актов законодательства Российской Федерации о на​логах и сборах» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 30, ст. 3021) и в целях обеспече​ния поступлений единого со​циального налога приказы​ваю:
1. Утвердить форму налого​вой декларации по единому социальному налогу для лиц, производящих выплаты физи​ческим лицам: организаций; индивидуальных предприни​мателей; физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями (приложение № 1), и Инструк​цию по ее заполнению (прило​жение № 2).

2. Управлениям Министер​ства Российской Федерации по налогам и сборам по субъе​ктам Российской Федерации довести форму налоговой де​кларации и Инструкцию по ее заполнению для применения нижестоящими налоговыми органами в работе и налого​плательщиками, производя​щими выплаты физическим лицам: организациями; индивидуальными предпринимате​лями; физическими лицами, не признаваемыми индивиду​альными предпринимателями.

3. Признать утратившими силу:

Приказ МНС России от 27.12.2001 № БГ-3-05/573 «Об утверждении формы налоговой декларации по единому социальному налогу (взносу)» (зарегистрирован в Министер​стве юстиции Российской Фе​дерации 16.01.2002 № 3162; «Российская газета», № 18, 30.01.2002);

Приказ МНС России от 31.01.2002 № БГ-3-05/45 «Об утверждении Инструкции по заполнению налоговой декларации по единому социально​му налогу (взносу)» (зарегист​рирован в Министерстве юс​тиции Российской Федерации 05.03.2002 № 3283; «Россий​ская газета», № 43, 12.03.2002).

Министр Российской Федерации по налогам и сборам Г. БУКАЕВ

Зарегистрирован в Минюсте РФ 5 ноября 2002 г. Регистрационный № 3900

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

Налоговая декларация по единому социальному налогу 

для лиц, производящих выплаты физическим лицам: организаций; индивидуальных предпринимателей; 

физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями

 (ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ДОКУМЕНТА ОПУБЛИКОВАН В ГАЗЕТЕ «ЭКОНОМИКА И ЖИЗНЬ №48/02).

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
Инструкция по заполнению налоговой декларации 

по единому социальному налогу для лиц, производящих выплаты физическим лицам: организации; индивидуальных предпринимателей; физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями

(ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ДОКУМЕНТА ОПУБЛИКОВАН В ГАЗЕТЕ «ЭКОНОМИКА И ЖИЗНЬ №48/02).

ЕСН И СТРАХОВЫЕ ВЗНОСЫ НА ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ  ПЕНСИОННОЕ СТРАХОВАНИЕ С ВЫПЛАТ И ВОЗНАГРАЖДЕНИЙ В ПОЛЬЗУ ИНОСТРАНЦЕВ

              (ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ДОКУМЕНТА ОПУБЛИКОВАН В «Финансовой ГАЗЕТЕ»  №47/02.)

Приказ Министерства труда и социального развития Российской Федерации (Минтруд России) от 17 сентября 2002 г. № 187 г. Москва 

Зарегистрирован в Минюсте РФ 14 ноября 2002 г. Регистрационный № 3927

О порядке работы Минтруда России и органов 

социальной защиты населения субъектов Российской Федерации по организации исполнения актов судебных
органов о взыскании с органов социальной защиты населения за счет средств федерального бюджета денежных сумм в возмещение вреда, причиненного здоровью граждан вследствие чернобыльской и других радиационных катастроф, вынесенных в период по 31 декабря 2001 года

(«Российская газета» 23.11.02)

В целях дальнейшего совершенствования и упорядочения работы Минтруда России и органов социальной защиты населения субъектов Российской Федерации по организации исполнения актов судебных органов о взыскании с органов социальной защиты населения за счет средств Федерального бюджета денежных сумм в возмещение вреда, причиненного здоровью граждан вследствие чернобыльской и других радиационных катастроф, вынесенных в период по 31 декабря 2002 года, приказываю:
1. Утвердить прилагаемый порядок работы Минтруда России и органов социальной защиты населения субъектов Российской Федерации по организации исполнения актов судебных органов о взыскании с органов социальной защиты населения за счет средств фе​дерального бюджета денежных сумм в возмещение вреда, причиненного здоровью граждан вследствие чернобыльской  и других радиационных катастроф, вынесенных в период по 31 декабря 2001 года.

2. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя Министра труда и социального развития Российской Федерации Осадчих А. И.

Министр А. Починок

Приложение

Порядок работы Минтруда России и органов социальной защиты населения по организации исполнения актов судебных органов о взыскании с органов социальной защиты населения за счет средств федерального бюджета денежных сумм в возмещение вреда, причиненного здоровью граждан вследствие чернобыльской и других радиационных катастроф, вынесенных в период по 31 декабря 2001 года

 (ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ДОКУМЕНТА ОПУБЛИКОВАН В «Российской газете»  №47/02.)

Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам
от 15 октября 2002 г. № БГ-3-05/570 г. Москва 

Зарегистрирован в Минюсте РФ 14 ноября 2002 г. 

Регистрационный № 3924

О внесении дополнения в приказ МНС России 

от 28 марта 2002 г. № БГ-3-05/153

(«Российская газета» 23.11.02)

В соответствии с Федеральным зако​ном от 24.07.2002 № 104-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федера​ции и некоторые другие акты законода​тельства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утративши​ми силу отдельных актов законодательства Российской Федерации» (Собрание зако​нодательства Российской Федерации, 2002, Ns 30, ст. 3021) и на основании пункта 2 статьи 24 Федерального закона от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Фе​дерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 51, ст.4832) приказываю:
1. Внести в приложение Ns 2 к приказу Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 28.03.2002 № БГ-3-05/153 «Об утверждении формы расчета по авансовым платежам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование и Порядка ее заполнения», зарегистрированному Министерством юс​тиции Российской Федерации 15.04.2002, № 3363 («Российская газета», № 72, 20.04.2002), дополнение согласно прило​жению к настоящему приказу.
2. Контроль за исполнением настоя​щего приказа возложить на заместителя Министра Российской Федерации по нало​гам и сборам С.Х. Аминева.
Министр Российской Федерации по налогам и сборам Г. БУКАЕВ

Приложение

Дополнение порядка заполнения расчета по авансовым платежам по страховым взносам  на обязательное пенсионное страхование  для лиц, производящих выплаты физическим лицам: организаций; индивидуальных предпринимателей; физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями, утвержденного приказом МНС России от 28 марта 2002 г. № БГ-3-05/153
(«Российская газета» 23.11.02)

Порядок заполнения раздела I«Расчет по авансовым платежам по страховым взносам» после абзаца второго дополнить абзацем следующего содержания:

«Для страхователей, осуществляю​щих наряду с предпринимательской дея​тельностью, подлежащей налогообложе​нию единым налогом на вмененный до​ход, иные виды предпринимательской де​ятельности, базой для начисления стра​ховых взносов являются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые в пользу физических лиц по трудовым и граждан​ско-правовым договорам, предметом ко​торых является выполнение работ, оказа​ние услуг (за исключением вознагражде​ний, выплачиваемых индивидуальным предпринимателям), а также авторским договорам как по видам деятельности, облагаемым единым налогом на вменен​ный доход, так и иным видам предприни​мательской деятельности».
Конец выпуска

