ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


25 декабря 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�
ДЕНЬ ПОЛУЧКИ


СРЕДНЯЯ ЗАРПЛАТА В СТРАНАХ СНГ ОТЛИЧАЕТСЯ, И ВЕСЬМА СУЩЕСТВЕННО   


(«Труд» 25.12.02)


Виталий ГОЛОВАЧЕВ


Считать деньги в чужом кармане, конечно же, неприлично, как и подглядывать за соседями. Но если речь идет о соседних странах - бывших советских республиках, а нынче независимых государствах, то «подглядывать» вовсе и не требуется: данные о средней зарплате открыто публикует в своих сборниках Межгосударственный статистический комитет СНГ. Правда, не по всем странам СНГ, а только по восьми - Азербайджану, Армении, Белоруссии, Казахстану, Молдавии, России, Таджикистану и Украине. Тем не менее материалы эти весьма интересны.


Кажется, давным-давно, в про�шлом веке, а на самом деле лишь чуть больше десяти лет назад, ког�да все мы жили в одной большой стране, средняя зарплата «рабо�чих и служащих» отличалась в на�званных союзных республиках всего на 10 — 45 процентов. В 1989-м, например, самой малень�кой была получка в Азербайджане (179 рублей) и Таджикистане (188,3), а самой большой — в Ка�захстане (233,6) и России (258,6). Черта бедности по меркам того времени составляла в среднем 75 рублей, а в республиках Средней Азии, Казахстане и Азербайджане — 50. Общая численность бедных в СССР не превышала 11,5 про�цента. Сегодня в России этот по�казатель вырос до 27. 


После распада Советского Со�юза каждая республика, ставшая независимым государством, пош�ла своим историческим путем. Спустя десять с небольшим лет интересно сравнить, лучше стали жить граждане в этих новых государствах или нет. За неимением подробной социальной статистики посмотрим, какая в этих вось�ми странах средняя зарплата и ка�кова ее покупательная способ�ность. Вот свежие материалы Межгосударственного статкомитета. (См. опубликованную ниже таблицу).


Как видим, дифференциация зарплаты, если сравнивать в дол�ларовом эквиваленте, сегодня на�много выше, чем в 1989-м. На од�ном полюсе — Россия, Казахстан, Белоруссия со средней зарплатой от 112 до 146 долларов, на другом — Украина, Азербайджан, Молда�вия, Армения, где получка вдвое-втрое меньше, чем в нашей стра�не. В Таджикистане же зарплата вообще не дотягивает и до 12 дол�ларов в месяц — по мировым кри�териям это уровень крайней нище�ты. Обращает на себя внимание то, что в группе лидеров самыми вы�сокими темпами растет получка в России. Средняя зарплата в долла�ровом эквиваленте выросла у нас за год на 22,6 процента, хотя пока, к сожалению, и не достигла еще уровня докризисного, 1997-го, ког�да она составляла 171 доллар.


Впрочем, важно учитывать не только сумму, за которую распи�сывается работник в расчетной бухгалтерской ведомости, но и уровень цен. Иными словами, по�купательную способность получ�ки. Для этого специалисты ис�пользуют такой прием: подсчиты�вают, сколько на среднюю зарпла�ту можно купить условных продук�товых наборов, в которые входят по килограмму говядины, сливоч�ного масла, пшеничного хлеба, свежей капусты, сахара, картофе�ля, а также литр молока, расти�тельного масла и десяток яиц. Не�обходимые статистические мате�риалы имеются только по шести столицам. Они и вошли в публику�емую таблицу.


СКОЛЬКО ПРОДУКТОВЫХ НА�БОРОВ МОЖНО КУПИТЬ НА СРЕДНЮЮ ЗАРПЛАТУ В СТОЛИЦАХ СТРАН СНГ


Астана - 21,5 набора


Москва - 19,9


Минск - 16,6


Киев - 14,2


Кишинев - 8,6


Душанбе - 3


На этот раз Москва уступила первенство Астане. Казахстан во�обще развивается весьма дина�мично. Валовой внутренний про�дукт в нынешнем году вырос на 10 процентов (в России — 4), цены за десять месяцев поднялись всего лишь на 4,1 пункта, причем сли�вочное масло, молоко и молочные продукты, яйца, хлеб даже поде�шевели. Характерно, что в Казах�стан охотно идут иностранные ин�вестиции. Успех достигается бла�годаря энергичным рыночным ре�формам, сокращению государст�венных расходов. Не во всех госу�дарствах СНГ экономика развива�ется такими темпами. А от «бази�са», понятно, зависит и уровень жизни.





СРЕДНЕМЕСЯЧНАЯ ЗАРПЛАТА В СТРАНАХ СНГ, ПЕРЕСЧИТАННАЯ ПО ОФИЦИАЛЬНОМУ КУРСУ В ДОЛЛАРЫ США�
�
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Россия перестала риСКОВАТЬ


Рынок страховых услуг в стране становится все более цивилизованным


(«Комсомольская Правда» 25.12.02)


Владимир ЛАДНЫЙ


«Гарантию дает только страховой полис». Эти слова, сказанные Остапом Бендером много лет назад, похоже, только теперь стали по-настоящему актуальными. 2002 год - переломный для страхового рынка России. Рынок этот становится все более цивилизо�ванным, no-хорошему западным. В этом сходятся сегодня все эксперты. Почему?


- Легкие пироги уже съедены, рынок давно    сформиро�ван  и  поделен,   -сказал «Комсомол�ке» по поводу сегодняшнего расклада в страховом бизне�се зав. отделом од�ной   из   ведущих российских   стра�ховых компаний. -И   уходящий   год действительно стал годом необы�чайного обостре�ния конкуренции. А значит - все бо�лее выгодные ус�ловия предостав�ляются клиентам. Резко меняется и      -~_ структура страховых взносов.


- Ведь что греха таить - еще недавно как было: львиная доля страхования -это страхование жизни, за которым на самом деле стояли просто выгодные механизмы выплаты зарплаты.


- Это был способ совершенно за�конно помогать предприятиям ухо�дить от уплаты единого социального налога. Сегодня, однако, многие отка�зались от таких схем. Во-первых, пра�вительство решило «прикрыть лавоч�ку»: со следующего года начинают действовать соответствующие поправ�ки в Налоговый кодекс России. Во-вторых, повышается этичность стра�хового бизнеса. В-третьих, растет про�зрачность российских финансово-промышленных групп, раскрываются реальные зарплаты работников. Кто оказался в выигрыше? Да в первую очередь те страховщики, кто и прежде не особенно баловался «серыми 'схе�мами»: им не пришлось перестраивать работу, «обеляться», они и сегодня на коне. В уходящем году вообще в выиг�рыше были те, кто привык работать более честно. Возьмем хотя бы авто�страхование - как наиболее актуаль�ное сегодня, ведь с будущего года на него переходят все россияне. Так вот: крупные фирмы за год подняли на пе�го тарифы процентов на 30. А мелкие - оставили цены «на месте», и даже порой немного опустили. Это еще од�на примета времени: не выдерживая растущей конкуренции, слабые демпингуют в ущерб надежности. Попав�шись на их более низкие цены, вы на самом деле играете «в рулетку»: фир�мы эти идут потом на любые ухищре�ния, дабы не выплатить вам страховой ущерб. Зато большие, известные ком�пании,     на�против, ста�новятся   на�дежны,    как никогда.     И обратившись к ним,  кли�ент      может быть уверен: обслужат   по лучшим     за�падным кано�нам, которые становятся теперь и российскими. Еще одна примета года: если    раньше страховые компании более активно осваивали Москву, то теперь пошли в регионы, и не только в крупные города - страховой рынок все шире осваивает рос�сийские просторы. В распределении страховой премии но регионам рас-, клад такой: по-прежнему лидирует Центральный федеральный округ (166,7 миллиарда рублей), «серебро» и «бронзу» взяли Уральский и При�волжский округа, правда, пока еще с огромным отрывом - у них соответст�венно 13,4 и 12,5 миллиарда. По-прежнему основную часть поступле�ний в совокупных страховых взносах и выплатах дали страховые компании Москвы и Подмосковья, среди кото�рых - практически все лидеры страхо�вого рынка. За исключением, разве что, тех, кто выбрал местом регистра�ции «налоговый оазис». Еще и этим объясняется, что за год сборы россий�ских страховых организаций увеличи�лись на 20 миллиардов рублей! При�чем в первую очередь за счет страхова�ния обязательного: добровольное почти не выросло. Страховой рынок Рос�сии вступил в пору мощного развития, и рост страхования теперь будет соответствовать реальному росту эконо�мики страны, уровня жизни людей, а также - может быть простимулирован законами, как это произошло с авто�страхованием.


- Эффективный и быстрый путь со�вершенствования национальной сис�темы страхования определен в кон�цепции, принятой правительством России 25 сентября, - считает прези�дент Всероссийского союза страхов�щиков депутат Госдумы Александр Коваль. - Там говорится: при сущест�вующем уровне платежеспособного спроса «приоритетным является обязательное страхование, которое поз�волит создать страховую защиту для потенциально рисковых групп населе�ния, юридических лиц, а также значи�тельно снизить затраты государства на возмещение ущерба пострадавшим в результате стихийных бедствий, ава�рий и катастроф».





Налог работник  платит сам


(«Учет. Налоги. Право» 25.12.02)


Минула неделя, как мы благопо�лучно избежали штрафов и пе�ней по налогу на доходы физических лиц. Страсти поутихли, и я решила рассказать широкой аудитории о на�шем «личном опыте», быть может, он пригодится тем организациям, кото�рые выдают физическим лицам зай�мы как беспроцентные, так и под не�большой процент.


Начало истории довольно ти�пичное. С проверкой по налогу на доходы физических лиц, ЕСН и взносам в ПФР к нам нагрянула налоговый инспектор. И букваль�но в первый же день ОБНАРУЖИ�ЛА, что у нас с несколькими работ�никами заключены договоры бес�процентных займов, а налог на доходы физических лиц с сумм ма�териальной выгоды, полученной работниками от экономии на про�центах за пользование заемными средствами, мы не удерживаем.


Напомню, что налогом по статье 212 НК РФ облагается разница меж�ду суммой процентов, исчисленной исходя из трех четвертей ставки ре�финансирования, и фактической суммой процентов по договору.


Инспектор настаивала, что раз заемщики по данным договорам -наши работники, то мы должны удерживать при выдаче им денег налог с материальной выгоды. По�этому мы обязаны были потребо�вать от работника заявление, в котором он поручает организации удерживать налог с материальной выгоды при выдаче зарплаты.


Налоговый инспектор сказала, что непременно отразит факт не�удержания и неперечисления на�лога с материальной выгоды в акте проверки.


Естественно, мы попытались убедить инспектора в обратном. Не без труда, но нам это удалось! Наши ДОВОДЫ были такие.


Удерживать из выплат работни�ку налог с суммы материальной вы�годы мы не обязаны. НК РФ возла�гает обязанность по расчету нало�говой базы по этому виду дохода и по уплате налога на самого нало�гоплательщика (подп. 2 п. 2 ст. 212 НК РФ). И никаких исключений для тех случаев, когда сторонами по договору займа выступают работник и работодатель, НК РФ не устанавливает. Поэтому работник сам должен рассчитать сумму дохо�да, полученного от экономии на процентах, и уплатить налог.


Что же касается заявления от работника, то здесь мы основы�вались на следующем. В НК РФ нет обязанности требовать с заем�щиков такое заявление. Но даже если бы у нас было таковое, все равно налог удерживать мы были бы не вправе. Ведь в пункте 3 ста�тьи 29 НК РФ говорится, что упол�номоченный представитель нало�гоплательщика - физического ли�ца (а именно в качестве такого представителя должна в данном случае выступать организация) действует на основании нотариаль�но удостоверенной доверенности. Ее работник должен принести в организацию сам. Кроме того, организация тоже должна согла�ситься удерживать на основании этой доверенности налог.


А раз доверенности нет, то мы НЕ ОБЯЗАНЫ ни считать матери�альную выгоду, ни удерживать на�лог.


Выслушав наши аргументы, а са�мое главное убедившись в нашей решимости отстаивать свою пози�цию в любых инстанциях, налого�вый инспектор сняла свои претен�зии и этот эпизод в акте проверки даже не фигурировал!





Пенсии задним числом


(«Московская правда» 25.12.02)


Лев МОСКОВКИН


Депутаты нашли 13 миллиардов в Пенсионном фонде и требуют отдать их пенсионерам.


На одном из недавних пленар�ных заседаний депутатам удалось прорвать оборону Пенсионного фонда России и принять в заверша�ющем третьем чтении поправки в закон «О трудовых пенсиях в РФ», согласно которому при назначении государственных пенсий включают�ся в общий трудовой стаж «нестра�ховые» и льготные периоды, кото�рые не учитывались до 1 января 2002 года, - учеба, служба в армии, уход за ребенком и т.п.


Разгорелся жаркий спор, в ко�тором депутаты конфликтующих фракций, одинаково ошалевшие от многолетнего психологического давления руководства ПФР, требо�вали у него согласно Конституции не ухудшать положения граждан. Ком�мунист Александр Лабейкин нашел у ПФР необходимые для исполне�ния закона 12-13 миллиардов.


Глава ПФР Михаил Зурабов на сей раз в Думу не пришел, рассчи�тывая, очевидно, организовать вето Совета Федерации, то есть спра�виться с нижними в парламенте с помощью верхних, как это теперь принято. Понятно, что Зурабов не смирится с решением депутатов. Глава ПФР явно страдает синдро�мом чиновника - с чужими деньга�ми расстается, как со своими.





Правительство готовит пенсионный кодекс


Российская пенсионная система будет лучше японской


(«Независимая газета» 25.12.02)


Константин ФРУМКИН


В наступающем году многие граждане России получат из Пенсионного фонда пакет документов, обязывающих их сделать выбор - куда бы они хотели вложить свои пенсионные накопления. Выбор этот окажется непро�стым: чем удачнее вложены ваши деньги сегодня, тем большую пенсию вы получи�те через определенное ко�личество лет. О различных аспектах пенсионной ре�формы корреспондент «НГ» беседует с первым замести�телем министра экономиче�ского развития и торговли РФ Михаилом Дмитриевым.


- Михаил Эгонович, в России затеяно очень много эконо�мических реформ, но далеко не все они дошли до стадии реализации. Началась ли уже пенсионная реформа?


- Можно уверенно утверждать, что пенсионная реформа состоя�лась, ее основные механизмы уже запущены, и решения, кото�рые оформлены в виде законов, определят развитие нашей пен�сионной системы на многие де�сятилетия вперед.


Но «повестка дня» реформы этим, конечно, не исчерпана. Нам еще предстоит сделать до�вольно много. В частности, одна из главных задач, связанных с продолжением реформы, - коди�фикация всего набора законода�тельных изменений, которые произошли в последние полто�ра-два года. С этой целью в пра�вительстве сейчас готовится Пенсионный кодекс, который позволит свести воедино все Нормативные акты - регулирую�щие пенсионное обеспечение, устранить противоречия между ними и создать документ, удоб�ный для пользователей, чтобы им не приходилось искать ин�формацию о своих правах и обя�занностях по огромному масси�ву законов и подзаконных актов.


- Вероятно, больше всего ра�боты предстоит в связи с на�копительным компонентом пенсии?


- Да, нужно подготовить боль�шой пакет актов, связанный с возможностями граждан выби�рать управляющие компании, влиять на структуру инвестици�онного портфеля. Кроме того, предстоит провести конкурсы по отбору управляющих компа�ний, среди которых граждане смогут сделать свой выбор. Предстоит создать государствен�ную управляющую компанию, куда будут инвестироваться средства граждан «по умолча�нию». Это очень серьезное на�правление работы, которое по�глощает сейчас очень много на�ших сил.


- Пенсионными накопления�ми граждан будут распоря�жаться специальные, отоб�ранные на конкурсе управля�ющие компании. Когда Герма�на Грефа спросили, почему квоты на вылов рыбы распре�деляются на аукционах, он от�ветил, что аукцион - это фор�ма конкурса, в наименьшей степени допускающая кор�рупцию. Будут ли столь же прозрачными правила кон�курсов для управляющих компаний?


- Я даже думаю, что эти правила будут яснее и прозрачнее, чем си�стема аукционов. Мы не будем выбирать нескольких победите�лей по заранее определенной квоте - например, тех, кто боль�ше заплатит или кто окажется лучше. Мы автоматически объ�являем победителями конкурса все компании, которые удовле�творяют заданным критериям. Такого рода конкурс мало чем отличается от предоставления лицензии. Мы никак не ограни�чиваем количество этих органи�заций. Со временем, по мере того как российские управляющие организации будут повышать качество своей деятельности и уровень капитализации, подав�ляющее большинство из них че�рез серию 'подобных конкурсов сможет включиться в систему обязательного пенсионного страхования.


- А как будут распределяться деньги между управляющими компаниями?


- Государство не будет иметь к этому отношения. Начиная со Следующего года российские граждане будут сами выбирать, какой компании доверить свои пенсионные накопления.


- Граждане будут выбирать между компаниями или меж�ду инвестиционными портфе�лями?


- Между тем и другим, посколь�ку по логике закона об инвести�ровании у каждой управляющей компании имеется только один инвестиционный портфель. По крайне мере пока мы решили не усложнять гражданам эту задачу. В дальнейшем, по мере того как и у граждан, и у управляющих компаний будет расти опыт ра�боты, возможно, мы разрешим управляющей компании иметь больше чем один инвестицион�ный портфель. Но это - дело бу�дущего.


- А чтобы вы могли посовето�вать гражданам, которым предстоит выбирать в такой незнакомой им сфере?


- Я ничего не могу посоветовать. Задача правительства и Пенси�онного фонда - предоставить гражданам достоверную инфор�мацию, на основе которой они могли бы сделать выбор. Для то�го чтобы эта информация стала доступной, правительство будет реализовывать в 2003 году кам�панию по информированию на�селения, часть средств на эти це�ли выделено в рамках займа Все�мирного банка.


- Могут ли в роли управляю�щих компаний выступать ино�странцы?


- Участия компаний-нерезиден�тов закон не допускает в принци�пе. Но в отношении управляю�щих компаний, негосударствен�ных пенсионных фондов и спе�циализированных депозитариев, зарегистрированных в России, регулируемых российским зако�нодательством, но находящихся в стопроцентной иностранной собственности, закон не содер�жит никаких дискриминирую�щих норм.


- Какое место в новой пенси�онной системе займут негосу�дарственные пенсионные фонды?


- Согласно закону об НПО, кото�рый в ближайшее время пред/стоит принять Думе, негосудар�ственные пенсионные фонды будут подключены к обязатель�ной пенсионной системе начи�ная с 2004 года. При этом они бу�дут подключены только двум ее элементам: формированию на�копительной части трудовой пенсии и формированию до�срочных накопительных пенсий, которые заменят собой досроч�ные пенсии для граждан, заня�тых в особых условиях труда. Последней цели служит законо�проект о профессиональных пенсионных системах, который предстоит принять в начале сле�дующего года. Что касается пен�сий по старости, то человек, ко�торый перейдет в негосударст�венный пенсионный фонд, будет от государства получать базовую часть пенсии, которая одинакова для всех, и страховую часть, ко�торая напрямую зависит от стра�ховых взносов, уплаченных за конкретного человека работода�телем. От НПФ он будет полу�чать только третью, накопитель�ную часть пенсии.


- В процессе обсуждения ро�ли НПФ весьма острым ока�зался вопрос о том, должны ли негосударственные фонды инвестировать средства граждан сами или они, как и Пенсионный фонд Россий�ской Федерации, обязаны прибегать к услугам прошед�ших конкурс управляющих компаний...


- Для нас этот вопрос никогда не ставился под сомнение. Обще�признанным является то, что в обязательном пенсионном стра�ховании негосударственные пен�сионные фонды, как и ПФР, мо�гут инвестировать только через специализированных участни�ков фондового рынка, а именно через управляющие компании. Это связано с тем, что сами пен�сионные фонды в силу условий их лицензирования и деятельно�сти просто не располагают необ�ходимым персоналом и не удов�летворяют требованиям, обеспе�чивающим высокое качество и эффективность принятия инве�стиционных решений.


- Итак, все пенсионные фон�ды будут вкладывать деньги через одни и те же управляю�щие компании. Получается, что гражданину безразлично, в каком фонде - государст�венном или негосударствен�ном - держать свои средства.


- Разница есть. Дело в том, что принятие гражданином реше�ния оставить свои накопления в Пенсионном фонде Российской Федерации означает не только то, что он будет их вкладывать через компании, которые работа�ют с ПФР, но и то, что гражданин впоследствии будет получать пенсию через ПФР. Это, в частно�сти, означает наличие жестких, закрепленных в законе правил исчисления пенсии и порядка ее получения. Между тем схемы ор�ганизации выплаты пенсии по�сле ее начисления гражданину в мировой практике весьма разно�образны. И негосударственные пенсионные фонды здесь обла�дают гораздо большими воз�можностями выбора. Например, теоретически возможен вариант, когда' гражданину предоставля�ется право отказаться от пожиз�ненной пенсии и прибегнуть к механизму ежемесячных изъя�тий со своего пенсионного счета, пока деньги не кончатся.


- Или еще кто-то может захо�теть получить большую сумму сразу...


- В Чили допускается и такое. В Российской пенсионной системе это не является невозможным теоретически, поскольку у граж�данина накопительная пенсия -не единственный источник су�ществования. Он имеет право на базовую и на страховую части пенсии, поэтому с социальной точки зрения такие решения до�пустимы. Другое дело, что разно�образию способов выплаты пен�сии в частном секторе придется установить пределы исходя из экономических соображений. Мы не можем допустить неогра�ниченное число способов выпла�ты пенсий гражданам, поскольку возникает так называемый феномен ухудшающего отбора, когда люди, заведомо знающие, что им осталось жить недолго, хотят получить всю сумму день�гами и сразу. Это существенно ограничивает возможности по�лучения высокой пожизненной пенсии гражданам, которые име�ют шансы прожить очень долго. Вопрос настройки этой системы, вопрос разумного сочетания разнообразия выбора с опреде�ленными элементами финансо�вой стабильности - очень тонкая и сложная проблема, которую  нам предстоит решить.


- Кстати, а ведь фактически аккумулирование пенсионных накоплений в ПФР  уже идет?


- Да, объем средств, которые на эти цели поступили в течение те�кущего года, судя по всему, при�близится к 40 миллиардам руб�лей. Пока ПФР размещает их в государственные ценные бумаги. Речь идет о временном размеще�нии, пока эти средства не разне�сены по индивидуальным счетам граждан. Как только это про-. изойдет, как только будут отобраны управляющие компании, граждане сами начнут выбирать, во что инвестировать накоплен�ные средства. 





Пенсии приравняют к вкладам


(«Время МН» 25.12.02)


Оксана КАРПОВА


Вчера Госдума приняла в третьем чтении законопроект о Негосударственных пенсионных фондах (НПФ). С 2004 г. НПФ намерены составить прямую конкуренцию Пенсионному фонду РФ по привлечению средств населения для их дальнейшего инвестирования. Вот только захотят ли сами граждане воспользоваться услугами коммерческих компаний — это еще большой вопрос.


Сейчас услугами частных пенсионных фондов в основном пользуются те росси�яне, работодатели которых сотруднича�ют с пенсионном фондом, созданным са�мой компаний, либо сотрудничают с иным независимым НПФ. Причем эту схему в основном применяют компании, вынужденные платить своим работникам досрочную «профессиональную» пенсию. (Не случайно лидирующие позиции в списке НПФ, которых сейчас насчиты�вается около 300, занимают пенсионные фонды «Газпрома», «Лукойла», РАО «ЕЭС» и МПС).


Что же касается других граждан, то их пристрастия к коммерческим инвестици�онным структурам, и в частности к НПФ, как известно, за последние пять лет изменились. И большинство пенсионер все-таки доверяет свои деньги Пенсионному фонду РФ, который нот уже несколько .чет выплачивает стабильные и индексированные пенсии.


Реформаторам пенсионной системы предстояло решить довольно сложную за�дачу — не только расширить и урегулировать пенсионный рынок, но и создать та�кие условия, при которых граждане могли бы доверить свои деньги НПФ. II сел и пер�вую задачу законодатели, похоже решили, то вторую, видимо, нет. (Отметим, что для НПФ созданы настолько жесткие ус�ловия, что их, как считают аналитики «Тройка-Диалог», t'смогут выполнить лишь 10 из 270 НПФ).


По мнению депутата Алексея Михайлова, данный законопроект достаточно туманно определяет ответственность НПФ  перед вкладчиками. Согласно новому документу, НПФ не только получишь право самостоятельно инвестировать народные деньги, но и определять условия работы со своими клиентами.


А нот зампредседателя думского коми�тета но кредитным организациям Владимир Тарачев более оптимистично оцени�вает ситуацию, «хотя бы потому, что случаи банкротства среди НПФ за последние   , годы случались достаточно редко». Кроме этого, считает депутат, в законе достаточ�но жестко прописаны условия контроля за деятельностью НПФ, что, в свою очередь, положительно отразится на вкладчиках. (Напомним, что до 2005 г. уставный ка�питал компании 'должен составлять не менее 3 млн руб., с 2005 г. — не менее 30 ,, млн руб., а с 2009-го — аж не менее 50 млн рублей).





Управляющим КОМПаНИЯМ  дали две недели


на то, чтобы переубедить правительство


(«Коммерсант» 25.12.02)


Лиза ГОЛИКОВА


Вчера в Минэкономразвития прошло совещание, на котором обсуждался пред�стоящий конкурс на управ�ление пенсионными на�коплениями. В обсуждении участвовали представители более 30 управляющих компаний, большинство из которых назвали условия конкурса «драконовски�ми». В итоге сошлись на том, что компромисс дол�жен быть найден в ближай�шие две недели.


Ъ Согласно закону «Об инвести�ровании средств для финанси�рования накопительной части трудовой пенсии», с 2003 года каждый застрахованный в пенси�онной системе сможет выбрать управляющую компанию, кото�рая будет размещать его пенсион�ные средства. Выбратъможно бу�дет из компаний, прошедших еже�годный конкурс. Их число не мо�жет быть менее трех.


Вчера в Минэкономразви-тия обсуждался проект положе�ния «О порядке организации и проведения конкурсов для зак�лючения договоров довери�тельного управления средства�ми пенсионных накоплений». На заседании присутствовали ряд чиновников из многих ве�домств и представители десят�ков участников рынка. Это неу�дивительно — обсуждавшийся документ определяет критерии отбора управляющих компа�ний для работы с пенсионны�ми средствами. Он был подготовлен Минэкономразвития две недели назад и сразу же под�вергся резкой критике со сторо�ны участников рынка и ряда министерств и ведомств (см. „Ъ" от 2 декабря).


Как и следовало ожидать, вче�рашняя дискуссия была бурной. По сведениям „Ъ", компании предложили пересмотреть требования к участникам конкур�са. В частности, было предложе�но снизить требования к опыту работы на рынке доверительно�го управления (сейчас это 5 лет) и к количеству договоров дове�рительного управления (сейчас не менее 100).


«Компании, отвечающие та�ким требованиям, можно пе�ресчитать по пальцам одной ру�ки,— заявила „Ъ" руководитель юридического департамента „НИКойла" Наталья Плугарь.— А это существенно ограничит возможности выбора застрахо�ванных». По мнению управляю�щих компаний, существующие критерии отсекают из списка уполномоченных региональ�ные управляющие компании. «Таким образом альтернативу в пенсионной системе получат только жители столичных горо�дов»,— полагает исполнитель�ный директор «Альфа-Капита�ла» Александр Пчелинцев.


На стороне участников рын�ка оказалась и Федеральная ко�миссия по рынку ценных бумаг (ФКЦБ). По мнению ее первого зампреда Владимира Миловидова, основным критерием от�бора управляющих компаний должно стать наличие инвести�ционной декларации и лицен�зии на управление ПИФами, НПФами и инвестфондами. ФКЦБ так же, как и управляющие, настаивает на изменении требований по количеству дого�воров доверительного управления, а также опыту работы уп�равляющих на этом рынке.


В итоге, по сведениям „Ъ", стороны договорились создать рабочую группу, которая в тече�ние двух недель попытается найти компромисс. Итоги ее работы должны быть подведе�ны к 11 января — именно в этот срок планируется отправить документ на подпись главе пра�вительства.





Всадники Апокалипсиса


Главный государственный санитарный врач России Геннадий ОНИЩЕНКО бьет тревогу: нашей стране угрожают две напасти - СПИД и гепатит 


     («Трибуна « 25.12.02)


Михаил ДМИТРУК


- Генеральный секретарь ООН Кофи Аннан признал, что СПИД угрожает существова�нию земной цивилизации. А вот теперь и вы признаете, что СПИД страшнее ядерной вой�ны. Не преувеличиваем ли мы?


- Ситуация в мире такова: из 36 миллионов ВИЧ-инфицированных, 11,5 - за два года - 2000 и 2001, прирост составил 30 про�центов. И это за два года! А сколько людей уже ушло от нас? Почти 22 миллиона человек, 3 миллиона только в 2001 году.


Мы уже зарегистрировали в нашей стране 117 тысяч ВИЧ-инфицированных. На протяжении семи лет из-за наркомании у нас лидировала шприцевая передача ВИЧ-инфекции. Но в последнее время стала претендовать на лидерство гетеросексуальная пе�редача. Если в 2000 году при по�ловых контактах заразились 6 процентов всех инфицированых, то в 2001 -м - уже 15. То есть ежегодно происходит удвоение этого показателя. И в нашей стране, и в мире, СПИД все чаще передается половым путем.


Не хочу пугать вас, но вот лю�бопытный научный прогноз на XXI век: по расчетам весьма автори�тетной международной исследо�вательской организации, количе�ство жителей планеты будет рас�ти и где-то в 2075 году достигнет 13 миллиардов человек. И если сохранится тенденция роста за�болеваний СПИДом, то число ВИЧ-инфицированных сравняет�ся с народонаселением Земли -все будут заражены этой болез�нью. Начнется стремительное вымирание рода людского.


И все же я надеюсь, что этот прогноз не оправдается. Но тем не менее есть серьезные осно�вания для тревоги. Особенно в России.


- Геннадий Григорьевич, не�мало исследователей счита�ют, что «научная мафия» ввела с в заблуждение мировое сообщество: на самом деле вирусная природа СПИДа не доказана. Есть другая точка зрения.  Она основана на том, что у людей, которые перестали употреблять  наркотики  и  вести свободный от моральных оков, образ жизни, анализы показы�вают...   отсутствие   ВИЧ-инфекции в организме, где она раньше была обнаружена. Бо�лее того: заражались СПИДом от виртуального секса. То есть это болезнь порочного образа жизни. Опровергните, пожалуйства, эту точку зрения.


- Не буду я ничего опровер�гать!


- Тогда подтвердите эту версию...


- Я что могу сказать. Эти раз�говоры не новы. Они начались с того момента, когда был выделен первый вирус СПИДа. Дескать, нет такой инфекции, это какие-то системные изменения в иммуни�тете. Был выдвинут целый ряд других версии, мы спокойно к этому относимся: нормально, ко�гда есть разные точки зрения. А наша определенность и уверен�ность базируются на том, что есть все признаки комплексного инфекционного заболевания. Только в России выделено более ста вирусов, которые описаны и находятся в нашей коллекции. Они представляют часть той био�логической массы, которая мо�жет вызывать СПИД. Есть меха�низм передачи и наличие виру�сов в крови, есть ответ иммунной системы на них и все признаки эпидемического процесса.


Что касается заболевания лиц, находившихся в виртуаль�ном сексе, то у них избиратель�ная память. Они помнят вирту�альные половые контакты и не помнят физических или каких-то недобросовестных медицинских манипуляций, связанных с нару�шением целостности кожных по�кровов.


Я нормально и спокойно отно�шусь к тем ученым, которые убеждены в своей правоте, дока�зывая обратное той объективной реальности, которая сегодня су�ществует на планете. Но с боль�шим непониманием, нетерпени�ем и абсолютным неприятием я отношусь к тем людям, которые делают это специально. Здесь есть интересы некоторых фарма�цевтических фирм, которые ради своего бизнеса готовы на белое сказать черное и наоборот. И эта позиция исповедуется скорее всего наркоманами.


Помню, когда в Краснодар�ском крае появились первые ВИЧ-инфицированные и об этом начали открыто говорить, «теневики» предложили: «Дайте нам списки больных - мы их сейчас уничтожим, и проблемы не будет. Тогда мы будем беспрепятствен�но заниматься пропагандой нар�котического веселья».


Поэтому достойны самой се�рьезной кары ученые, которые внушают людям ложные истины в угоду наркобизнесу. Такова моя позиция.


- Но ваши аргументы под�тверждают версию оппонен�тов. Сейчас невозможно пере�бить десятки миллионов «ин�фицированных», и наркомафия охраняет свои интересы с помощью одноразовых шпри�цов, которые, кстати, распространяются медицинскими работниками.


Для этой мафии чрезвычай�но невыгодно признать, что причиной СПИДа является по�рочный образ жизни, в том числе и наркоманов.


- ВИЧ-инфекция, конечно, -это социальная болезнь. Сейчас ею болеют в основном наркома�ны. Но сегодня наметилась тен�денция к росту больных, которые просто не соблюдают правила половой гигиены. СПИД перестал быть болезнью исключительно наркоманов. Инфекция эта пора�жает всех. И я с вами согласен: СПИД - это, конечно, болезнь неправильного образа жизни.


Если бы детей не посадили на иглу, то 95 процентов из них не заболели бы СПИДом. Нечто по�добное можно сказать о юных проститутках.


И тут встает вопрос: добро�вольный ли это образ жизни или вынужденный, в силу тех соци�альных обстоятельств, в которых оказался человек? Посмотрите на девочек, стоящих вдоль наших дорог - это же рабыни! Их обма�нули или испугали,затянули и по�ставили на эту улицу. О какой ци�вилизации мы можем говорить, когда спокойно смотрим на это. И нашему безразличию нет оп�равдания. Мы ведем себя по-скотски к самой прекрасной по�ловине рода человеческого, к бу�дущим матерям.


СПИД - это болезнь образа жизни не тех, кто такой жизнью живет, а тех, кто бессовестно ис�пользует этих несчастных для своего удовольствия, и тех, кто равнодушен к их беде.


- Если СПИД у нас да и в ми�ре - болезнь социальная, то и меры следует принимать не только медицинские. Вы в оди�ночку со СПИДом не справи�тесь. Возьмите бурный рас�цвет порноиндустрии в Рос�сии. Что сделали наши депута�ты? Ничего. А Санкт-Петербург уже давно переплюнул Москву в деле отлаженной порноинду�стрии. И местные законодате�ли, к примеру, эту проблему просто игнорируют. Что же де�лать в такой ситуации?


- Надо развивать успех, до�стигнутый в 2002 году. Чуть-чуть навели порядок в Афганистане, уменьшилось поступление нар�коты в Россию (вернее, через на�шу страну в Европу) - и сразу сни�зилось вовлечение новых моло�дых людей, меньше стало са�диться на иглу и заражаться ВИЧ-инфекцией.


Я был участником заседания президиума Госсовета по борьбе с наркоманией. И считаю, что эта проблема не медицинская, а ка�рательных силовых структур. Глу�боко убежден, что они могут ее решить.


Нет оправдания тому, что мы, видя в нашей стране 2 миллиона наркоманов, среди которых ста�новится все больше ВИЧ-инфицированных, не принимаем са�мых жестоких мер для борьбы с


этим злом - вплоть до восстанов�ления смертной казни.


- Тут руководители России могут возмутиться: вы что, против соблюдения прав чело�века, против общечеловечес�ких ценностей?


- Я не боюсь этого говорить: человек, который обрекает дру�гих людей практически на смерть не случайно, а умышленно, про�думанно, этот серийный убийца недостоин жить в обществе. И об этом говорил не только я на пре�зидиуме Госсовета, где был при�нят целый ряд решений на этот счет.


- Наверное, трудно добить�ся успехов и в борьбе с гепати�том, который тоже передается через шприцы и половые кон�такты. Недаром средства мас�совой информации недавно передали сообщения о том, что в Госдуме рассекречены данные, которые раньше скрывали от общественности: оказывается, в России сви�репствует эпидемия гепатита. У нас только больных гепати�том С - 2 миллиона. А в Мин�здраве России мне дали со�всем другие цифры - в десятки раз меньше тех, что сообщили СМИ с подачи Госдумы. Так кто же прав - какое у нас на самом деле положение с гепатитом и что в связи с этим делать?


Что я могу сказать на этот счет? Цифры, которые вы услы�шали в Госдуме, были озвучены Минздравом год раньше на парламентских слушаниях. Но в силу того, что в 2002 году пресс-релиз готовили неквалифицированные специалисты, произошло некото�рое смещение цифр (ничего себе «некоторое»: цифры были пре�увеличены в 10 - 40 раз! - М. Д.).


Напомню, что гепатиты А и I передаются через воду, пищу, грязные руки, как дизентерия. Ге�патиты В и С передаются через кровь: половые контакты, шпри�цы наркоманов, трансплантация и так далее. Но по этим путям идет и ВИЧ-инфекция, поэтому почти все люди, заразившиеся ею, болеют гепатитом В или С.


С 1990 по 2000 год у нас на�блюдался постоянный рост забо�леваемости по острым вирусным гепатитам В и С. Но в 2001 году она впервые снизилась по гепа�титу В на 17 процентов и состави�ла 35 человек на 100 тысяч насе�ления (всего им больны в России более 300 тысяч человек). По ге�патиту С заболеваемость снизи�лась на 20 процентов.


Среди взрослых к группам ри�ска относим прежде всего меди�ков, особенно хирургов, гинеко�логов, работников службы крови, которые тоже должны прививать�ся. И хотя в Госдуме цифры были преувеличены, общая тенденция освещена правильно.


Ситуация по гепатиту В сегод�ня в стране в два раза более се�рьезная, чем по ВИЧ-инфекции (не говоря уже о гепатите С и D). Потому что реально у нас сегодня больных гораздо больше, чем по�казывает статистика.


- В Госдуме прозвучала и другая тревожная цифра: до 70 процентов инфицирован�ных заразились гепатитом В при процедурах в медицин�ских учреждениях. Это так?


- Все познается в сравнении. Когда в 1987 году на коллегии Минздрава тогда еще Советского Союза мы докладывали этот во�прос, у нас медицинская переда�ча гепатита В составляла 87 про�центов от всех случаев: в стране не было разовых шприцов, зато была инъекционная агрессия. Считалось: если я ложусь в боль�ницу и меня там не колют, то зна�чит, не лечат - такая была ментальность.


Но с появлением проблемы ВИЧ-СПИДа во многом решилась проблема одноразовых шприцов и других инструментов,. И самое главное -; уменьшилась возмож ность безосновательных инъек�ций. Определенную роль сыграла и наша бедность: исследователи научились считать цены лекарств и их лечебный эффект. Еще по могли меры, которые были про ведены, несмотря на бедность нашего здравоохранения, по про�филактике внутрибольничных инфекций. И на сегодняшний день, по нашим оценкам, медицинская передача гепатита В - около 7 процентов.   Проскоки  все-таки случаются в силу несовершен�ства диагностических систем.


Сегодня для страны первооче�редная проблема - это гепатиты. Повторяю: я лично оцениваю ее как гораздо более острую, чем ВИЧ-инфекция. По гепатиту В ре�шать проблему надо через вакци�нацию. Мы прививаем около 4 миллионов в год, но этого мало.


А по гепатиту С вакцины нет вообще - ни у нас, ни в мире. Сла�ва Богу, в 1994 году мы научились хотя бы различать гепатит С.


И мы еще не знаем, сколько вообще существует гепатитов. Есть очень много вирусов - кан�дидатов в будущие гепатиты. В 1987 году у нас в стране регист�рировалась только болезнь Бот�кина, с тех пор за 15 лет мы на�учились регистрировать еще 4 вида гепатита. И уже знаем, что существуют другие виды, кото�рые мы еще не выделили.





В новом году в столице увеличатся детские пособия


Вчера на заседании столичного правительства одобрена комплексная программа мер социальной защиты москвичей на 2003 год


(«Комсомольская Правда» 25.12.02)


Светлана ОЛИФИРОВА


Как сообщил руководитель Департамента социальной защиты населения го�рода Игорь СЫРНИКОВ, в наступающем году расходы на «социалку» выросли на 27 миллиардов рублей. Только на этот раз почему-то меньше денег доста�лось на реабилитацию инвалидов. Хотя, по признанию Сырникова, власти все же надеются решить эту проблему за счет перераспределения средств. Види�мо, желая как-то утешить немощных людей, глава департамента сразу объявил, что в будущем году в городе появятся 25 специальных низкопольных автобусов и 150 биотуалетов для инвалидов на колясках.


Чем еще власти помогут москвичам с 1 января 2003 года?


Семьям с детьми:


- на 300 рублей поднимутся город�ские доплаты к единовременному по�собию на рождение ребенка. Теперь оно составит 1600 рублей;


- с 10 до 12 тысяч рублей увеличится единовременная доплата при рожде�нии тройни;


- со 120 до 150 рублей в месяц на ка�ждого ребенка вырастет компенсация на детей -


в многодетных семьях;


одиноким матерям;


на детей военнослужащих по призыву;


в случае нахождения родителя в ро�зыске за неуплату алиментов;


а также на продукты  питания  ;" детям   до  3   лет указанным  кате�гориям семей;


- с 250 до 300 рублей   в   месяц увеличится еже�месячная     ком�пенсация на про�езд в городском пассажирском транспорте родителям, 'Имеющим пять и более детей (на одну многодетную семью);


- с 1 до 1,5 тысячи рублей на одного ребенка повысится ежемесячная ком�пенсация - детям, получающим пенсию по слу�чаю потери кормильца-военнослужа�щего, погибшего в ходе контртеррори�стической операции на Северном Кав�казе с 1995 года;


детям военнослужащих, погибших на АПЛ «Курск», живущим в Москве;


- с 12 до 14 рублей в день вырастет стоимость завтрака учащихся 1 - 4-х классов;


- с 37 до 44 рублей в день - двухра�зовое питание учащихся из многодет�ных и социально незащищенных семей (завтрак, обед).


Кроме того, отныне в столице каж�дый месяц будут выплачиваться ком�пенсации в целях социальной под�держки инвалидов - участников бое�вых действий в Афганистане и на Се�верном Кавказе, а также членов семей военнослужащих, погибших в мирное время. Как говорится в документе, на возмещение расходов в связи с ростом стоимости жизни:


- по 1,5 тысячи рублей на одного ре�бенка - детям военнослужащих, сот�рудников органов  внутренних дел  и других      силовых ведомств,   погиб�ших при исполне�нии обязанностей военной службы в мирное время;


детям сотрудни�ков Управления государственной противопожарной службы, погибших при исполнении служебных обязан�ностей.


Помимо этого, ин�валидам   вследст�вие ранения, Конту�зии, увечья или заболевания, получен�ного при участии в боевых действиях в Афганистане ежемесячно:


- 1,5 тысячи рублей - инвалидам I и II группы;


- 750 рублей - инвалидам III группы. 





Авиадиспетчеры взяли минтранс измором


Голодающим обещано повышение зарплаты


(«Коммерсант» 25.12.02)


Сергей СЫРОВ


Вчера число российских аэро�навигационных центров, сот�рудники которых подключи�лись к всероссийской голодов�ке авиадиспетчеров, достиг�ло 47 (в России 120 центров, обеспечивающих ведение самолетов). В 19.00 был закрыт аэронавигационный центр в Омске: врачи не допустили к ра�боте вечернюю смену диспет�черов. Минтранс согласился пойти на уступки.


Вчера голодовка россий�ских авиадиспетчеров приня�ла обещанные профсоюзами масштабы: в ней приняли участие сотрудники аэронави�гационных центров 47 горо�дов. Вчера же чиновники из Минтранса наконец сделали первые заявления относитель�но голодовки. Глава ГСГА и за�меститель министра транспор�та Александр Нерадько сооб�щил на пресс-конференции, что проблема будет решена в ближайшие день-два.


По словам господина Не�радько, Министерство тран�спорта предлагает вести кон�структивный диалог, основан�ный «не на эмоциях, а на здра�вом расчете». Здравый расчет, по мнению главы ГСГА, заклю�чается в том, чтобы увеличи�вать заработную плату диффе�ренцирование — «в соответ�ствии с ростом индекса стои�мости потребительской корзи�ны в различных регионах стра�ны, а также с учетом интенсив�ности воздушного движения и производительности труда авиадиспетчеров». Господин Не�радько также сообщил, что в ближайшее время предстоит серьезная работа по укрупне�нию региональных центров уп�равления воздушным движени�ем и модернизации их оборудо�вания. Кроме того, по словам замминистра, сейчас проводят�ся мероприятия, направлен�ные на увеличение доходов. В частности, в этом году на 23% увеличена плата за аэронавига�ционное обслуживание для иностранных авиаперевозчи�ков. Также в этом году счета, на которые приходили средства  от авиаперевозчиков за аэрона�вигационное обслуживание, были переведены из Швейца�рии в Россию. Господин Нерадь�ко сообщил, что как крайнюю меру Минтранс рассматривает возможность увеличения тари�фов за аэронавигационное об�служивание для российских авиакомпаний. Если это слу�чится, стоимость билетов су�щественно вырастет и пассажи�ропоток может уменьшиться.


Замглавы Госкорпорации по организации воздушного дви�жения (ОВД) Яков Борисов ска�зал, что изначальное требова�ние профсоюзов о повышении заработной платы авиадиспет�черам вдвое привело бы к рос�ту стоимости авиаперевозок примерно в десять раз, что сде�лало бы авиатранспорт недос�тупным для подавляющего большинства жителей России. После переговоров, прошед�ших на прошлой неделе, Гос�корпорация по ОВД согласи�лась поднять заработную плату авиадиспетчерам на 15,7%. Гла�ва корпорации Борис Кушнерук заявил, что это максималь�но возможное повышение. Од�нако авиадиспетчеры требуют повысить зарплату минимум на 30%. Как рассказал „Ъ" пред�седатель Федерации профсою�зов авиадиспетчеров (ФПАД) Сергей Ковалев, диспетчеры согласны на поэтапное повы�шение зарплаты, но объявлен�ное повышение на 15,7% с 1 ян�варя 2003 года абсолютно ни�чего не решает: «эти деньги съест инфляция».


Тем не менее вчера, когда ак�ция протеста авиадиспетчеров приняла угрожающие масшта�бы (в Омске врачи не допусти�ли к работе вечернюю смену, и центр закрылся, то же самое может случиться и в Новоси�бирске), чиновники из Мин�транса пошли на уступки и придумали, как удовлетворить требования авиадиспетчеров. Как рассказал корреспонден�ту „Ъ" начальник департамен�та государственного регулирования организации воздушно�го движения Юрий Мелешко, на совещании с профсоюзами было решено «к сегодняшнему утру пересчитать все деньги и найти средства на повышение зарплаты». По словам господи�на Мелешко, зарплаты диспет�черам, скорее всего,' повысят за счет сокращения средств на модернизацию аэронавигаци�онных центров и увеличение пассажирских перевозок. Нас�колько повысят зарплату, по словам господина Мелешко, станет известно только к сегод�няшнему утру. «Мы будем счи�тать деньги всю ночь»,— заявил он „Ъ".


Глава ФПАД Сергей Ковалев считает, что деньги на зарплату можно частично взять из отчис�лений иностранных компа�ний, совершающих авиапере�возки в России. Он тоже под�твердил „Ъ", что будет работать всю ночь. Что касается сокра�щения средств на модерниза�цию центров, то, по словам гос�подина Ковалева, в этом нет ни�чего страшного, «поскольку проводится она все равно без�грамотно».


Удастся ли профсоюзам и ра�ботодателям договориться, ста�нет известно сегодня. „Ъ" будет следить за развитием событий.





В школах смогут отмывать деньги


Сенаторы предлагают предоставить налоговые льготы ученическим предприятиям


(«Известия» 25.12.02)


Илья ГОРБУНОВ


Совет федерации озаботился судьбой детей, которые могли бы работать, вместо того чтобы слоняться по улицам и совершать противоправные действия. Вчера сенаторы на парламентских слушаниях обсудили проект закона «Об ученическом предприятии», подготовленный комиссией Совета федерации по делам молодежи и спорту. Главный катализатор детской занятости, считают се�наторы, — освобождение ученических предприятий от налогов. В Минфине опасаются, что под видом помощи нуждающимся де�тям будут в очередной раз организованы налоговые дыры.





Привлекать к труду молодежь от 14 до 18 лет действующее зако�нодательство вполне позволяет. Но на практике такая занятость в свободное от учебы время обора�чивается фактической эксплуата�цией несовершеннолетних. Под�ростков нанимают как учеников и используют в качестве дешевой рабочей силы. В основном в уличной торговле, где криминализация достаточно высока.


По данным Министерства внутренних дел. за 2002 год в со�вершении преступлений участво�вали 43 тыс. несовершеннолет�них. Особенно остро стоит про�блема с детьми, которые бросили учиться. «2 миллиона подростков не ходят в школу, фактически мы уже «потеряли» их». — говорит начальник отдела Минтруда Рос�сии Наталья Машукова.


Система базовых предприятий профтехучилищ развалилась. «Помню, раньше начальник глав�ка вызвал при мне пять директо�ров заводов и указал: будете базо�выми предприятиями для тех, кто для вас кадры готовит», — сетовал на жизнь бывший директор ПТУ. По мнению директора москов�ского центра занятости молодежи «Перспектива» Леонида Кравчен�ко, на базе ПТУ можно создать «десятки тысяч рабочих мест» для несовершеннолетних.


Но пока предприниматели, от�важивающиеся использовать дет�ский труд, терпят сплошные убытки. По закону несовершеннолетние могут трудиться 2 часа в день во время учебы и 4 часа в день на каникулах. Поэтому мно�го они не наработают, а платить им приходится не менее одного минимального размера оплаты труда (МРОТ). Для Москвы МРОТ — 1100 рублей, а в среднем по России — 450 руб.


Ситуацию усугубляет и высо�кая арендная ставка в Москве. «Стоимость» одного рабочего ме�ста, например, для юного телеве�дущего составляет 50 тыс. руб. в год. Аналогичные расходы на юного озеленителя значительно меньше — примерно в 10 раз. По�этому, Считает Леонид Кравченко, предприятия, использующие дет�ский труд, должны освобождать�ся как минимум от единого соци�ального налога (ЕСН) на «дет�скую» зарплату и иметь льготы по ЕСН для мастеров-наставников.


Другие участники слушаний требовали решить проблему нало�гообложения ученических пред�приятий еше более кардинально. Помощник председателя Волго�градской облдумы Сергей Сосненко предложил ученические предприятия не облагать налогами вообще. По его словам, обще�ние с фискальными органами тре�бует оплаты бухгалтера, стоимость .услуг которого сегодня велика.


В Министерстве финансов к идее сенаторов отнеслись более чем сдержанно. «Таких предложений множество, — сообщил «Из�вестиям» ответственный сотруд�ник министерства, — но, к сожа�лению, чаше всего льготы стано�вятся налоговой лазейкой для тех, кто на самом деле в них совсем не нуждается». Зампред комитета по бюджету и налогам Госдумы Сер�гей Штогрин привел пример со льготами для предприятий, на ко�торых используется труд инвали�дов: «Организаторы предприятий получали законную возможность недоплачивать налоги».





Вредные технологии


(«Ведомости» 25.12.02)


Анна ЛЮДКОВСКАЯ


Разумное использование HR-методик может повысить стоимость компании на 90%. Однако в неумелых руках эти технологии способны нанес�ти серьезный урон компа�нии, предупреждают кон�сультанты агентства Watson Wyatt. Согласно их исследова�нию, ошибки в управлении персоналом сокращают стои�мость компании до 14,5%.


Консалтинговая компания Watson Wyatt Worldwide образована в 1995 г. в результате слияния британской компании R Watson & Sons с амери�канской The Wyatt Company. Сейчас компания занимается консалтин�гом в области управления человече�скими ресурсами и финансов -в ча�стности, регулярно готовит обзо�ры заработных плат. У Watson Wyatt открыто 87 офисов в 30 странах мира.


- Международное агентство Watson . Wyatt с 1999 г. анализирует эффек�тивность использования различ�ных HR-методик и их влияние на капитализацию компании. Понача�лу исследование Human Capital Index охватывало лишь американ�ские и европейские компании. В 2002 г. Watson Wyatt впервые опро-' сило 1600 компаний в Северной Америке, Европе и Азии. Агентство также проанализировало работу HR-служб нескольких российских подразделений международных компаний, в том числе ВАТ и Reader's Digest.


Консультант Watson Wyatt Лио-нел де Ленер обращает внимание на двоякий характер некоторых HR-методик, которые в одних слу�чаях приносят пользу, но в других могут нанести колоссальный вред компании.


"Опасных" методик, согласно Watson Wyatt, всего три:


- финансирование компанией внешнего долгосрочного обучения сотрудников;


- чрезмерный патернализм;


- злоупотребление. временным персоналом. 


Финансирование долгосрочного обучения


Последнее исследование Watson Wyatt показало, что чересчур ак�тивное финансирование обучения менеджеров в бизнес-школах сни�жает стоимость компании на 5,2%.


Самый яркий пример - оплата обучения по программе МВА. Чаще всего на такое обучение отправля�ют топ-менеджеров и сотрудников, зачисленных в кадровый резерв. Таким образом, руководство рас�считывает, что сегодняшние инвес�тиции в персонал обернутся суще�ственной выгодой в будущем -компания получит лояльных высо�коквалифицированных сотрудни�ков; кроме того, финансирование долгосрочного обучения мотиви�рует людей, повышает привлека�тельность компании в глазах по�тенциальных сотрудников.


Но одновременно подобные траты несут с собой существен�ные риски. "Во-первых, если про�грамма длится год или два, компа�ния фактически вынуждена поды�скивать менеджеру замену", -объясняет Михаил Корсаков, ди�ректор по международным свя�зям и развитию Ассоциации ме�неджеров. Обучение в свободное от работы время также проблематично - человек не может тру�диться с прежней эффективнос�тью, поскольку у него совсем не останется времени на отдых.


Кроме того, нередко обученные в бизнес-школах сотрудники по�том уходят из компании. Человек с дипломом МВА иначе видит свой карьерный путь, нежели до отъезда в бизнес-школу: ему хочется по�пробовать себя в другом бизнесе или на более высокой позиции. В некоторых случаях он вообще остается в стране, где учился, во мно�гих организациях в случае ухода специалист должен вернуть рабо�тодателю стоимость обучения, но даже в этом случае компания оказывается в проигрыше. Получается, что она занимается благотвори�тельностью, выращивая кадры не для себя, а для рынка, отмечает HR-директор Motorola Алла Гридасова. Российское подразделение Motorola в течение пяти лет отправляло молодых менеджеров с сильным лидерским потенциалом на полуторагодичное обучение и стажировку в США, причем менед�жерам сохраняли компенсацион�ный пакет и разрешали поехать с семьей. По словам Аллы Гридасовой, в Москву вернулись лишь не�сколько человек "Для российского офиса огромные инвестиции ока�зались неэффективными, - конста�тирует Гридасова. - Сейчас мы рас�сматриваем другую модель разви�тия потенциальных лидеров. Опти�мальным было бы обучение в тече�ние 3-4 месяцев".


Все это не значит, что компани�ям следует вовсе отказаться от фи�нансирования длительного обуче�ния. "Последние пару лет вопрос о целесообразности оплаты МВА и других программ активно обсужда�ется HR-менеджерами, но четкого решения до сих пор нет, - объясня�ет директор по персоналу компа�нии ЗМ Елена Фадеева. - Где та са�мая золотая середина между обуче�нием и наймом квалифицирован�ного специалиста?"


Фадеева отмечает, что сейчас в ЗМ нарастает интерес к готовым специалистам, хотя раньше ком�пания большую ставку делала на развитие своих сотрудников. "Мы боимся не заметить какой-нибудь перемены на рынке, - объясняет Фадеева. - Опытный менеджер, приглашенный со стороны, мо�жет не только быстро войти в курс дела, но и оценить, все ли правильно в компании, тогда как у сотрудника, выращенного в компании, нет возможности взглянуть на бизнес со стороны".


Компании стараются финанси�ровать развитие навыков, необхо�димых для выполнения конкрет�ной работы, а не просто индивиду�альное развитие сотрудников. "На�ша компания не оплачивает курсы по вышиванию - это не нужно компании. То же самое с длитель�ным обучением, - говорит Елена Клименко, руководитель отдела ка�дров Accenture. - Мы обучаем пер�сонал на тренинговых програм�мах, разработанных с учетом нужд компании". Причем если компания все же отправляет на внешние кур�сы, то старается выбрать те, где не выдается признаваемый государст�вом диплом. "Это снижает мобиль�ность сотрудников и риск их ухода из компании, - отмечает Корсаков. - Наиболее эффективный путь -внутрикорпоративное обучение на рабочем месте".


Если же компания считает не- -обходимым оплатить образование сотрудника, то следует заранее спланировать его карьерный рост. Случается, что в организациях с низкой текучестью персонала че�ловек не может применить льви�ную долю новых знаний из-за того, что ему некуда расти. Стагнация ка�рьеры вряд ли устроит высококва�лифицированного специалиста, и он уйдет.


Чрезмерный патернализм


Исследование Watson Wyatt показа�ло, что излишний патернализм снижает стоимость компании на 3,7%. Управленческий патернализм выражается в излишней бюрокра�тизации и неповоротливости, ко�торые часто встречаются в "совет�ских" организациях. Как правило, в таких компаниях зарплата сотруд�ника зависит от должности, а не от производительности; карьера стан�дартно спланирована для всех со�трудников и не связана напрямую с их профессиональными достижениями. Более того, в патерналистских компаниях руководство спо�койно относится к низкой произ�водительности труда.


Альтернатива патерналистскому управлению - гибкая организа�ция, где сотрудник сам решает, как ему спланировать рабочий график, какие дополнительные знания по�лучить для эффективной работы, а вознаграждение напрямую зависит от результатов труда. Причем в та�ких компаниях менеджер может рассчитывать на быстрое продвижение по службе.


По наблюдениям замдиректо�ра департамента консультирова�ния по экспертной работе БКГ Анны  Беляковой, патернализм распространен во многих рос�сийских компаниях, особенно индустриальных. "К примеру, раз�дутые   штаты   в   закостенелых энергетических компаниях не лучшим образом сказываются на бизнесе", - говорит Белякова.


"Многие российские компании очень бюрократизированы, с гро�моздким документооборотом, - го�ворит главный специалист по обу�чению  и  развитию  персонала "ЮКОСа"  Сергей  Щербаков.  -Большинство западных компаний уже это прошли". По мнению спе�циалистов, чрезмерный патерна�лизм кроется в корпоративной культуре компаний. Генеральный директор АТКеагпеу Руслан Корж считает, что изменить корпоратив�ную культуру в российских органи�зациях под силу лишь новой ко�манде. Подобной тактики придер�живается, к примеру, "ЮКОС", ко�торый нанимает на работу запад�ных менеджеров.


Злоупотребление временным персоналом


По данным Watson Wyatt, злоупо�требление временным персона�лом может снизить стоимость компании на 5,6%. Под временным персоналом Watson Wyatt подразу�мевает людей, которых нанимают на сезонные работы, а также пре�доставляют в лизинг специализи�рованные агентства. Такой подход позволяет компании подменять заболевших сотрудников, напри�мер секретарей, а также эконо�мить на социальных пакетах. При�чем в некоторых, преимуществен�но западных компаниях, где есть ограничения по количеству штат�ных единиц, постоянные и вре�менные сотрудники могут годами работать в одном офисе.


Это не значит, что использова�ние временного персонала всегда негативно сказывается на результа�тах компании. "Многие компании выводят часть персонала из штата, чтобы сосредоточиться на основ�ной деятельности. Это хорошо сказывается на бизнесе", - убеждена директор коммерческого отделе�ния массовых проектов Kelly Services Наталья Долженкова. Более того, компания решает проблему с запуском проектов и сезонных ра�бот, где также нужны временные сотрудники. "Мы ведем большое количество проектов на промыш�ленных предприятиях, когда для сезонных работ предоставляем от 100, до 400 человек, - отмечает Долженкова. - Компания самостоя�тельно вряд ли за короткий срок найдет столько людей".


Риски связаны с тем, например, что временные сотрудники не чув�ствуют себя частью компании. "У временного персонала очень низ�кая преданность компании, у них ; нет перспектив для долгосрочной j работы в этой компании, они не ! могут сделать карьеру", - считает Елена Клименко. Временные люди не заинтересованы в работе, тру�дятся с меньшим усердием и отда�чей. Согласно теории развитая ор�ганизации, где успех бизнеса зави�сит от приверженности и лояльно�сти сотрудников, использование временного персонала не помогает компании стать лидером рынка. "Однажды мы пользовались услуга�ми по лизингу персонала, но оста�лись недовольны: эти люди работа�ют без души, - вспоминает Фадеева. - Временный персонал мы рас�сматриваем как резерв для перево�да на постоянную работу". ___


В тех компаниях, где времен�ный персонал рассматривается как резерв для зачисления в штат, могут возникать конфликтные ситуации. Компания рискует так�же подорвать здоровый климат в коллективе, если будет придержи�ваться жесткой политики в управ�лении временным персоналом. По словам Клименко, если компа�ния некорректно уволит временных сотрудников, штатные спе�циалисты начнут думать, что с ними могут поступить точно так же. Причем такое отношение ра�ботодателя к персоналу может просочиться вовне, и компания столкнется с трудностями при поиске новых специалистов.


Однако даже временных со�трудников можно попытаться сде�лать частью коллектива. "Мы стара�емся вовлекать временных сотруд�ников в корпоративные мероприя�тия, разрешаем им посещать тре�нинга, - говорит Фадеева. - Это ничего не стоит компании, а люди работают с большим участием".


�



�
НОРМАТИВНЫЕ  АКТЫ�
�
�
Письмо Операционного управления Московского главного территориального управления Центрального банка РФ от 12.11.02 №33-0-08/8931     


О документах, выдаваемых ФСС России  для открытия банковских счетов 


(«Учет. Налоги. Право» 25.12.02)


Операционное управление по просьбе Московского регионального отделения Фон�да социального страхования Российской Федерации доводит до вашего сведения об�разец Справки для предъявления в банк. Бланки справок по прилагаемой форме вы* даются филиалами Московского регионального отделения Фонда социального страхо�вания Российской Федерации организаци�ям, зарегистрированным в качестве страхо�вателей на территории города Москвы.


Начальник управления МГТУ Центрального банка РФ А.В. ПЛЯКИН


ПУБЛИКУЕТСЯ С ПРИЛОЖЕНИЯМИ В ГАЗЕТЕ («Учет. Налоги. Право» 25.12.02).





* * * * *


Постановление Правительства Российской Федерации от 10 декабря 2002 г. № 879 г. Москва


Об утверждении Положения о регистрации и учете граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей


(«Российская газета» 25.12.02)


В целях совершенствования деятель�ности по реализации Федерального зако�на «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севе�ра и приравненных к ним местностей» Правительство Российской Федерации постановляет:


1.  Утвердить прилагаемое Положение о регистрации и учете граждан, имею�щих право на получение жилищных суб�сидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.


2. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 3-ме�сячный срок привести списки граждан,


имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из рай�онов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, в соответствие с Положе�нием, утвержденным настоящим постанов�лением.


3. Возложить на Министерство эконо�мического развития и торговли Российской


Федерации контроль за применением По�ложения, утвержденного настоящим по�становлением.


Председатель Правительства Российской Федерации М.КАСЬЯНОВ
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Положение о регистрации и учете граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей   


ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ДОКУМЕНТА ОПУБЛИКОВАН В «РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТЕ» 25.12.02.





* * * * *


Постановление Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2002 г. №900 г. Москва


Об утверждении Правил предоставления средств федерального бюджета для осуществления мер социальной защиты работников и финансовой поддержки предприятий и организаций оборонно-промышленного комплекса


(«Российская газета» 25.12.02)


В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2002 год» и в целях обеспечения выполнения федеральной целевой программы «Реформирование и развитие оборонно-промышленного комплекса (2002—2006 годы)», утвержденной , постановлением Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001 г. №713,  Правительство Российской Федерации постановляет:


 Утвердить прилагаемые Правила предоставления средств федерального бюджета для осуществления мер социальной защиты работников и финансовой поддержки предприятий и организаций оборонно-промышленного комплекса. 


Председатель Правительства Российской Федерации М.КАСЬЯНОВ 





Правила предоставления средств федерального бюджета для осуществления мер социальной защиты работников и финансовой поддержки предприятий и организаций оборонно-промышленного комплекса


ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ДОКУМЕНТА ОПУБЛИКОВАН В «РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТЕ» 25.12.02.





* * * * *


Утверждено постановлением Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 17 сентября 2002 г. № 122 г. москва


Зарегистрировано в Минюсте РФ 11 декабря 2002г. Регистрационный № 4026


Своды правил по проектированию и строительству


Безопасность труда в строительстве


Решения по охране труда и промышленной безопасности в проектах организации строительства и проектах производства работ


Дата введения – 1 января 2003 г.


ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ДОКУМЕНТА ОПУБЛИКОВАН В «РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТЕ 25.12.02.





* * * * *


