ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


26 сентября 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�
ЛЮДЬМИ ЖЕ БЫЛИ В НАШЕ ВРЕМЯ...


(“Советская Россия” 26.09.02.)


Перебирая свой “газетный архив”, я наткнулся на вырезку интересной публикации “У опасной черты”, (“Советская культура”, № 22 (6746) от 2 июня 1990 г.), подписанной В. Матвиенко. Высылаю эту ста�тью вам. Если ее автор та самая В. Матвиенко, которая является ныне членом правительства, то хоро�шо бы услышать от нее, почему она сейчас не поднимает те же самые вопросы, которые освещены в ста�тье 12-летней давности, перед своими коллегами в правительстве, и как может она сидеть за одним сто�лом с министром культуры Швыдким, который не принимает никаких мер, чтобы “защитить наших детей от порногеноцида, от произвола печатных изданий, теле-, видео- и кинокоммерции?


С глубоким уважением В.А. ШАРДИН.


Астрахань.


У ОПАСНОЙ ЧЕРТЫ


Комитет Верховного Совета СССР по делам женщин, охраны семьи, материнства и детства принял заявление, в котором, в частности, гово�рится:


Сегодня духовное воспитание наших детей вы�зывает серьезную тревогу. Усиливающаяся ком�мерческая направленность всех видов творческой деятельности привела к тому, что многие худож�ники и творческие коллективы пошли по пути спекулятивного использования так называемых запретных тем, пренебрегая существующими тра�дициями в отечественной культуре. Эротика, порнография, жестокость и насилие лавиной хлынули на страницы книг и журналов, наши эк�раны, театральные сцены и т. д. Особенно ярко эта неразборчивость проявилась в творчестве ки�нематографистов. Необходимым атрибутом сего�дняшнего фильма, идет ли в нем речь о полити�ке или войне, школе или детском саде, стало об�наженное тело, сцена с подробностями интим�ной жизни.


Масштаб национального бедствия принял в на�шей стране видеобизнес. В видеоклубах дети и подростки без труда могут увидеть фильмы, гра�ничащие с порнографией, пропагандирующие же�стокость и насилие...


Стоит ли удивляться, что сегодня так “помоло�дели” наркомания, алкоголизм и проституция, растет подростковая преступность?


Ревнители “новой культуры”, обвиняя окружа�ющих в обывательском пуританстве, обычно заво�дят спор о трудно определяемой грани между пор�нографией и здоровой эротикой.


Между тем в подписанной 23 государствами Ев�ропейской конвенции о трансграничном телеви�дении подчеркивается, что передачи должны ох�ранять человеческое достоинство, не пропаганди�ровать насилие и расовую ненависть и, самое главное, не мешать физическому, моральному и психологическому развитию детей и юношества. Подобные акты и документы существуют практи�чески во всех странах Европы.


Так неужели мы меньше любим наших детей, неужели нас не волнует их будущее и будущее страны? Вместо того чтобы по крупицам собирать разрушенную нашу культуру, мы вынуждены на�блюдать, как превращается она в пыль. Кому это выгодно? Кому выгодно подменять подлинное ис�кусство, подлинную красоту пошлостью и развра�том?


Неужели это и есть стоимость обретенной ху�дожником творческой свободы, стоимость демо�кратии, которой так долго ждал весь наш народ?


Унижая женщину, общество подписывает себе приговор. Там, где нет нравственности, нет буду�щего.


Мы обращаемся к Министерству культуры СССР, к деятелям культуры и искусства с вопро�сом: понимают ли они, что происходит сегодня с нашим человеком, когда в борьбе за его справед�ливое место в обществе достоинство личности втаптывается все ниже и ниже? Понимают ли они, что потеря нравственных критериев в обществе, особенно у молодежи, угрожает самому обществу, превращая человека, во имя которого гласность и демократия, в социальное ничто; гордое понятие “народ” — в толпу, жаждущую все более острых ощущений, вплоть до открытого насилия и то�тального уничтожения?


Мы у опасной черты. Свобода и демократия предполагают высочайшую меру ответственности каждого из нас.


Мы обращаемся к президенту нашей страны, к правительству с требованием защитить наших де�тей от порногеноцида, от произвола печатных из�даний, теле-, видео- и кинокоммерции!


По поручению комитета —


В. МАТВИЕНКО, председатель комитета.


Это заявление подписали 150 народных депута�тов СССР, в том числе Ч. Айтматов, В. Белов, Д. Кугультинов, А. Лиханов, Р. Медведев, Е. Дога, В. Дикуль и другие.





Инвалиды меняют имидж


кинофестивалем про себя


 (“Коммерсант” 26.09.02.)   


Валерий ПАНЮШКИН


Сегодня в Москве в здании Академии наук на Ленинском проспекте открывается первый международный кинофестиваль “Кино без барьеров”. Это фильмы про ин�валидов. 65 документальных и игровых фильмов со всего света, четыре дня и два кинозала по сотне мест. Вход бесплат�ный. В случае удачи фестиваль станет значительным событием в общественной жизни страны. Но года через четыре, не раньше.


— Если про фестиваль не напишут в газе�тах, то незачем его и затевать,— говорит ди�ректор общественной организации “Пер�спектива” Денис Роза (Denise Roza).


Она американка, больше десяти лет жи�вет в России, последние несколько лет толь�ко и делает, что привлекает внимание об�щества к проблемам инвалидов. Организа�ция, возглавляемая госпожой Роза, до пос�леднего времени финансировалась исклю�чительно западными благотворительны�ми фондами, правительством Великобри�тании и конгрессом США, поскольку, в сущ�ности, занимается в России подрывной де�ятельностью.


В Москве, например, молодые люди из “Перспективы” на инвалидных колясках поехали однажды от метро “Пушкинская” к зданию мэрии и застряли по дороге, пос�кольку очень высоки тротуары в переул�ках. В другой раз “Перспектива” организо�вала попытку двадцати инвалидов прое�хать в метро. Работа станции “Юго-Запад�ная” была парализована, поскольку инва�лиды за неимением пандусов вынуждены были ползти по ступенькам и тащить за со�бою коляски волоком. А еще они своими силами и силами распропагандированных волонтеров строили пандусы у подъездов в спальных районах, нарушая архитектур�ную целостность зданий. Подобные же бе�зобразия “Перспектива” учиняла и в регио�нах, где у них десяток филиалов. Начиная всякую акцию, Денис Роза мечтала, чтобы товарищей ее забрали в милицию как нару�шителей общественного правопорядка, но власти благоразумно предпочитали просто не замечать инвалидов.


— Если, например, директор школы посмотрит фильм об интегрированном образовании, то он хотя бы просто будет знать, что дети с болезнью Дауна могут учиться в обычной школе,— говорит Де�нис Роза на пресс-конференции.


Пресс-конференция, посвященная фестивалю, происходит в гостинице “Марри-отт Гранд-отель” на Тверской, каковая гос�тиница числится у фестиваля в спонсорах. Рабочие отеля “Марриотт” спешно мон�тируют в зале “Гранд Александр” пандус. За столом кроме Денис Роза сидят еще и представители правительства Москвы, Всерос�сийского общества инвалидов, нью-йор�кской общественной организации Rehabil�itation International, Союза кинематогра�фистов.


На самом деле фестиваль — это первый случай, когда программы общественных организаций вроде “Перспективы” совпа�ли с программами московского правитель�ства. Правительство, правда, не понимает, о чем идет речь. Заместитель председателя комитета общественных связей правитель�ства Москвы Алексей Попов говорит:


— Фестиваль проводится для инвалидов, которых в Москве почти миллион. Эта программа нужна людям, о которых пой�дет речь на фестивале.


Нет! Из выступления Денис Роза, из слов директора по связям с общественностью Rehabilitation International Барбары Дун�кан (Barbara Duncan) явствует, что фильмы про инвалидов инвалидам показывать не нужно. Их нужно показывать здоровым лю�дям, чтобы, по словам Барбары Дункан, “из�менять имидж инвалидов в обществе”.


В конце концов, фильмы про инвалидов нужно показывать заместителю председа�теля комитета общественных связей пра�вительства Москвы Алексею Попову. Он ведь нe имеет в виду ничего плохого, он просто говорит:


— Проблемы инвалидов должно решать государство.


И Денис Роза готова возражать, потому что государство должно всего лишь предоставлять инвалидам возможность ре�шать свои проблемы самим.


Господин Попов говорит:


— У нас есть много физически здоро�вых людей, которые обществу не нужны. Я имею в виду бомжей и всякую пьянь. А люди с ограниченными физическими возможностями могут быть очень даже полезны.


Здесь Денис Роза готова возражать дваж�ды. Во-первых, про бомжей, потому что правительство города должно иметь соци�альную программу по реабилитации без�домных. Во-вторых, не только инвалидыопорники, но и люди с ограниченными психическими возможностями тоже дол�жны быть интегрированы в нормальную жизнь, по мнению организации “Перспек�тива”. Но Денис Роза молчит.


Правительство города не может пока представить себе, чтобы умственно отста�лые дети учились в одних школах со здоро�выми детьми. Но год назад правительство города не давало денег на изменение имид�жа инвалидов в обществе вовсе.


В бюджете фестиваля доля правитель�ства Москвы не самая большая — 260 тыс. рублей. Кроме того, комитет по наружной рекламе обещал расклеить 3 тыс. фестивальных плакатов, а расклеил только 400.


Фонд Сороса дал $10 тыс., чтобы привезти на фестиваль и сопровождающие его се�минары журналистов из глубинки. Прави�тельство Нидерландов дало еще $10 тыс. на то, чтобы привезти из провинции на фестиваль представителей всех филиале! “Перспективы”. Rehabilitation Internation al дала $20 тыс. на приезд участников фестиваля. Для семинаров “Красный Октябрь” дал шоколад, Nestle — кофе, “Святой источник” — воду. Всероссийское общество глухих дало сурдопереводчиков. Все российское общество инвалидов помогло транспортом. Радиостанция “Маяк” бес платно разместила в эфире объявления с фестивале.


Директор фестиваля кинодокумента лист Сергей Мирошниченко обещал поговорить с руководителями телеканалов, что бы те показывали фильмы про инвалидов хоть иногда. Еще господин Мирошниченко обещал показывать фестивальные фильмы своим студентам во ВГИКе.


На открытие фестиваля сегодня в 14.00 “Перспектива” пригласила вице-премьер; Валентину Матвиенко, министра культуры Михаила Швыдкого, министра социально го развития Александра Починка, замести теля мэра Москвы Людмилу Швецову. ohi не придут. Сергей Мирошниченко говорит, что подобные фестивали в Великобритании, Канаде, Соединенных Штатах бывали замечены властью и телевидением только на третий или четвертый год своего существования.


Как инвалиды борются за свои права


В мае 2002 года в Европейском суде по правам человека учас�тник ликвидации последствий чернобыльской катастрофы Анато�лий Бурдов доказал, что ему выплачивали компенсации с неза�конными задержками. Суд обязал российское государство выпла�тить жителю города Шахты Бурдову возмещение морального ущерба в размере 3 тыс. евро (вместо заявленных $300 тыс.). Ранее инвалид выиграл несколько процессов в российских судах, доказав, что его проблемы со здоровьем связаны с полученной большой дозой радиации. После того как Европейский суд удов�летворил иск Бурдова, в Страсбург с подобными исками обрати�лись другие инвалиды-чернобыльцы.


В мае 2001 года Сосновский суд Челябинской области удов�летворил иск к ПО “Маяк” о возмещении вреда здоровью инва�лида третьей группы Тимура Исламетдинова, который имеет “ус�ловно совместимое с жизнью” заболевание крови — врожденный иммунодефицит. По заключению специалистов, причиной заболе�вания стало влияние радионуклидов на несколько поколений пря�мых родственников, которые были эвакуированы с загрязненной территории в районе реки Теча Челябинской области. Действующее законодательство не предусматривает социальную защиту детей эвакуированных и добровольно выехавших граждан, пос�традавших от радиации. Поэтому иск был подан к виновному юри�дическому лицу — ПО “Маяк”, которое сбрасывало в 1949-1957 годах в реку Теча радиоактивные отходы.


По решению Верховного суда РФ, вынесенному в июле 2001 года, семьи инвалидов-чернобыльцев, потерявшие кормильца, получили право выбирать форму возмещения причиненного вреда: либо в ви�де ежемесячной денежной компенсации, либо в виде денежной сум�мы, определяемой в соответствии с законом РФ. Верховный суд РФ частично удовлетворил иск ликвидатора аварии на Чернобыльской АЭС Николая Коваленко, который просил признать незаконными два абзаца разъяснения Минтруда РФ о порядке возмещения вреда гражданам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы.


Самарская организация инвалидов-колясочников “Ассоциация Десница"” в 1998-м выиграла иск к ГИБДД Самарской области. Сотрудники ГИБДД взимали с инвалидов, получивших автомоби�ли бесплатно, сборы за выдачу номерных знаков. Свыше 960 че�ловек получили свои деньги обратно (всего около 110 тыс. руб.).





Александр Починок просит упразднить инспекцию НПФ


(“Коммерсант” 26.09.02.)


Лиза ГОЛИКОВА


В распоряжении „Ъ" оказал�ся текст письма министра труда Александра Починка в правительство с предло�жением упразднить ин�спекцию негосударствен�ных пенсионных фондов (НПФ). Это событие обещает стать первым аппаратным скандалом, связанным с на�чатой в этом году пенсион�ной реформой.


Как ранее сообщал „Ъ", пра�вительство несколько месяцев назад озаботилось судьбой ин�спекции НПФ при Минтруде; разговоры об изменении ее статуса и даже ликвидации этого органа велись на самом высоком уровне. И теперь эти планы начали воплощаться. В распоряжении „Ъ" оказалось письмо министра труда Александра Починка №1714-ПР [см. справку), в котором он просит правительство рас�смотреть вопрос об “упраздне�нии инспекции негосудар�ственных пенсионных фон�дов”. Функции регулирования рынка он предлагает передать новому департаменту Минис�терства труда, создать кото�рый он предлагает в этом же письме.


Инспекция НПФ в течении се�ми лет осуществляла лицен�зирование и контроль системы негосударственного пенсионного обеспечения. За эти годы активы рынка НПФ выросли в десять раз, а количество клиентов — в два с половиной раза. На сегодняшний день объем рынка НПФ оценива�ется в $1,5 млрд.


Интрига вокруг контроля над рынком НПФ тянется с тех пор, как правительство реши�ло проводить пенсионную ре�форму с участием частных фондов. Это вполне понятно: потенциальные объемы этого рынка оцениваются в десятки миллиардов рублей.


Летом Госдума приняла в первом чтении проект попра�вок к закону “О негосудар�ственных пенсионных фон�дах”. В их тексте есть положе�ние о том, что лицензирова�ние и контроль над НПФ будет осуществлять федеральный орган исполнительной влас�ти. По мнению законодателей, для такого объемного рынка требуется другой контролер. По словам первого замминистра Минэкономразвития Ми�хаила Дмитриева, качество института регулирования пенсионного рынка крайне слабое. А министр труда Алек�сандр Починок в своем интер�вью „Ъ" ранее заявлял, что ста�тус и функции инспекции бу�дут изменены в ближайшее время. По его словам, это выз�вано необходимостью навес�ти порядок на этом рынке. Так что появление этого письма г вполне закономерно.


В инспекции НПФ „Ъ" не смогли прокомментировать ситуацию. Однако, согласно письму министра труда, но�вый департамент по регулиро�ванию пенсионного рынка — аналог департамента страхнадзора при Минфине РФ. Это потребует введения еще одной ставки заместителя министра. И, по сведениям „Ъ", борьба за это место уже началась. В ка�честве возможных претенден�тов на эту должность называ�ют помощника Александра По�чинка Вячеслава Батаева и первого заместителя председа�теля Пенсионного фонда Рос�сии Александра Куртина.


По сведениям „Ъ", реакцией правительства на письмо Александра Починка стало распоряжение подготовить со�ответствующие предложения в месячный срок. Это может означать, что просьба будет удовлетворена. Однако полу�чить официальные коммента�рии в правительстве „Ъ" вчера не удалось.


Впрочем, источник „Ъ" в ап�парате правительства утвер�ждает, что Минтрудом была до�пущена серьезная аппаратная ошибка. Для того, чтобы про�сить о наделении министер�ства новыми функциями, нуж�но было в первую очередь нап�равить в правительство письмо с просьбой внести изменения в положение “О Министерстве труда и социального развития”. Без этого инициативу Минтруда могут перехватить другие ве�домства, заинтересованные в контроле над пенсионным рынком. А таких немало. Инте�рес к этому уже несколько лет проявляют Минфин, Пенсион�ный фонд России, Федеральная комиссия по рынку ценных бу�маг и Минэкономразвития. И не исключено, что у кого-либо из них найдутся более интерес�ные, чему Минтруда, предложения правительству.


ЧТО ПРЕДЛАГАЕТ АЛЕКСАНДР ПОЧИНОК


Из письма № 1714-ПР министра труда и социального развития РФ Александра Починка в правительство РФ


“В соответствии с постановлением прави�тельства РФ от 22.07.2002 № 546 „О ли�цензировании негосударственных пенси�онных фондов" Министерство труда РФ осуществляет лицензирование деятель�ности НПФ, а также утверждает требова�ния к специальной профессиональной подготовке руководителей НПФ и организует такую подготовку. Эти функции ра�нее осуществлялись инспекцией НПФ при 'Минтруде, которая также осуществляет государственное регулирование в области негосударственного пенсионного обеспе�чения населения и контроль над этой дея�тельностью.


В связи с увеличением объема работ и рас�ширением задач, стоящих перед Министер�ством труда, а также в соответствии с зако�нами по пенсионной реформе основные функции государственного регулирования и контроль выводятся на уровень феде�ральных органов исполнительной власти. Министерство труда и социального разви�тия РФ просит правительство РФ рассмот�реть вопрос об упразднении инспекции НПФ и создании дополнительного департа�мента в структуре министерства со штат�ной численностью 50 человек и введении дополнительной штатной единицы замес�тителя министра”.





ДОН КИХОТА ЗОВУТ ВИКТОР АНАТОЛЬЕВИЧ


Не окажется ли борьба пенсионера Введенского за справедливость битвой с ветряными мельницами?


(“Труд” 26.09.02.)


Анатолий СИДОРОВ


В январе этого года москвичи получили уведомления своих ДЭЗов о том, что технические услуги по обслу�живанию их квартир стали в два с лишним раза доро�же. К примеру, в жилых домах со всеми удобствами, с лифтом и мусоропроводом цены за содержание I кв. метра подскочили с 70 копеек до 1 рубля 80 копеек.


Большинство жителей столицы восприняли новые поборы равно�душно: мол, не впервой. Но некото�рые возмутились и стали искать справедливость. К москвичу Викто�ру Введенскому, у которого есть об�щественная должность — член сове�та старших по домам и подъездам на территории района “Сокол”, обрати�лись жители окрестных домов с просьбой разобраться в ситуации. Он провел свое расследование и вы�яснил, что новые расценки незакон�ны. Во-первых, постановление пра�вительства Москвы от 29 января 2002 года № 76-ПП, которым они введе�ны, не утверждено, как это положено по закону, в Мосгордуме. Во-вторых, плату с горожан начали взимать на месяц раньше, чем этот документ был утвержден в мэрии. Виктор Ана�тольевич обратился с письмом к гла�ве города и попросил восстановить справедливость. Но чиновники мэ�рии вежливо разъяснили ему, что все в этом документе правильно, а так�же намекнули, что людям, неиску�шенным в жилкоммунхозовской по�литике, обсуждать законность таких ответственных решений не следует. В дело вмешалась столичная про�куратура. В представлении на имя мэра прокурор города Михаил Авдюков предложил “отменить постанов�ление № 76-ПП от 29.01.02 г., устра�нить нарушения закона “Об основах жилищной политики в городе Москве” и принять конкретные меры к восста�новлению прав граждан, нарушенных необоснованным начислением платежей за жилищные услуги”. Он также напомнил столичному правительству, что этот документ “подлежит безотла�гательному рассмотрению” и о приня�тых мерах просил сообщить в месяч�ный срок. Однако и прокурорский за�прос ничего не дал.


Тогда Виктор Введенский подал иск к московскому правительству в городской суд с тем же требовани�ем — признать злополучное поста�новление незаконным. 11 сентября судебная коллегия по гражданским делам Мосгорсуда под председа�тельством Аллы Назаровой рассмо�трела этот иск и постановила, что столичная власть незаконно обло�жила горожан новыми поборами с 1 января 2002 года.


— Я не так бедно живу, чтобы решать только личные проблемы, — признался в интервью нашей га�зете Виктор Анатольевич. — В этом постановлении московского правительства я усмотрел хитрый ход чиновников, решивших таким об�разом проводить реформу ЖКХ за счет горожан и заставить-таки их платить 100 процентов за услуги сомнительного качества. Друзья, знакомые, родственники не сове�товали мне опротестовывать сам документ. Лучше, мол, добиться возврата личных переплаченных денег. Но мне хотелось показать всем москвичам, всем россиянам, что за свои права можно и нужно бороться.


Добрые советчики Введенского оказались в какой-то мере правы. 16 августа, за месяц до решения Мосгорсуда, Хорошевский район�ный суд столицы рассмотрел иск москвички Людмилы Мельниковой к ГП ДЭЗ “Щукино” СЗАО Москвы и признал, что с нее незаконно берут за техническое обслуживание квар�тиры в два с лишним раза дороже.


Тем самым создал прецедент для всех остальных 12 миллионов жите�лей города. Теперь столичному правительству или надо отстаивать в судах законность своего поста�новления, или возвращать каждому квартиросъемщику тысячи пере�плаченных рублей, что означает потерю для городской казны около 1 миллиарда рублей в год. У моск�вичей тоже выбор невелик: или пла�тить по новым ставкам и покорно раскрывать кошельки для новых незаконных поборов или месяцами обивать пороги судов.


Заместитель начальника право�вого управления правительства Москвы Тамара Блинова категори�чески отказалась комментировать скандальную ситуацию вокруг этого постановления, так как, по ее сло�вам, дело не проиграно и уже гото�вится кассационная жалоба.





В Москве повысится плата за телефон


(“Российская газета” 26.09.02.)





С 1 ноября москвичи, оплачивающие телефон по абонент�ской системе, будут “выкладывать” за “услуги связи с основ�ного абонентского устройства” 110 рублей в месяц. Сейчас тариф за телефон, установленный в отдельной квартире, со�ставляет 80 рублей в месяц.


Такое решение принято на заседании правления МАП Рос�сии. Рассматривалось представление ОАО “Московская го�родская телефонная сеть” о повышении тарифов. В частно�сти, МГТС предлагала установить абонентскую плату в раз�мере 140 рублей. 





�
НОРМАТИВТЫЕ  АКТЫ�
�
�
Постановление Правительства Российской Федерации


от 24.08.2002 № 627


об установлении величины прожиточного минимума на душу


населения и по основным социально-демографическим  


группам населения в целом по Российской Федерации


за II квартал 2002 г.


(“Официальные документы” № 35)





В соответствии с Федеральным законом “О прожиточном минимуме в Российской Федера�ции” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 43, ст. 4904) Правительство Российской Федерации постановляет:


1. Установить по представлению Министер�ства труда и социального развития Российской Федерации и Государственного комитета Россий�ской Федерации по статистике величину прожи�точного минимума в целом по Российской Феде�рации за II квартал 2002 г. в расчете на душу населения - 1804 рубля, для трудоспособного населе�ния - 1960 рублей, пенсионеров - 1383 рубля, де�тей - 1795 рублей.


2. Государственному комитету Российской Федерации по статистике обеспечить официаль�ную публикацию сведений о величине прожиточ�ного минимума за II квартал 2002 г., установлен�ной настоящим постановлением.


Председатель Правительства Российской Федерации М. Касьянов





Конец выпуска.


