ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


27 декабря 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�
Социальную сферу отдадут в частные руки


(«Коммерсант» 27.12.02.)


Лиза ГОЛИКОВА


В начале этого года правительство взяло на себя, казалось бы, непосильные обязательства в соци�альной сфере: принятие более десятка норма�тивных документов, регламентирующих прове�дение пенсионной реформы, постоянную индексацию пенсий, погашение задолженности по зарплатам бюджетников, разработку нового трудового кодекса. Приоритетом стала пенсионная реформа — самый масштабный проект послед�них лет в социальной сфере. Вокруг нее на про�тяжении всего года не утихали скандалы: приня�тие соответствующих законопроектов в Думе сопровождалось лоббистскими схватками, аппа�ратными интригами и даже отставками. Однако проект все же запущен: на счетах в Пенсионном фонде России уже скопились первые миллиарды долларов пенсионных накоплений. Сегодня на совещании у премьер-министра Ми�хаила Касьянова будут обсуждаться итоги соци�альных реформ, начатых в этом году, и планы на следующий. Вице-премьер по социальным воп�росам ВАЛЕНТИНА МАТВИЕНКО заявила в интер�вью „Ъ", что правительство намерено привлечь в социальное страхование частные компании, а также провести реформу обязательного меди�цинского страхования. А о том, как эти идеи бу�дут реализованы, рассказал их автор — глава Пенсионного фонда РФ МИХАИЛ ЗУРАБОВ.


ИНТЕРВЬЮ 


Валентина МАТВИЕНКО, заместитель председателя правительства


— В этом году правительство начало сразу несколько социальных реформ: идет пенсионная реформа, введен новый Трудовой кодекс, разрабатывается проект реформы обязательного меди�цинского страхования. Не слишком ли резкие изменения?


— При том что нам в этом году приходи�лось решать много наболевших проблем, мы понимали необходимость коренного реформирования советской социальной сферы — она не соответствует новым эко�номическим условиям. И какие бы деньги в эту старую систему ни были вложены, от�дачи все равно не будет. Мы пытались скоррелировать социальную сферу с рыночными подходами. Во-первых, принят пакет важнейших законов пенсионной реформы. Они в корне изменили идеологию пен�сионной системы. Надо заметить, что мно�гие страны уже прошли через это и извес�тны случаи, когда произведенные измене�ния вызывали негативные социальные последствия, которые в ряде случаев закончились отставкой правительства. Понимая политическую важность этой реформы, мы старались провести ее на максималь�но широком общественном базисе. Для это�го был создан Национальный совет по пен�сионной реформе при президенте РФ, в ко�тором работали депутаты, общественные организации, губернаторы, министерства и ведомства. Думаю, что именно это позво�лило избежать серьезных противостояний при принятии пенсионных законопроек�тов в Думе и Совете федерации.


— Но национальный совет перестал функционировать. И многие полага�ют, что это произошло именно из-за конфликтности вопроса.


— Национальный совет прекратил работу, поскольку его функции завершены. Пер�вый, законотворческий этап пенсионной реформы выполнен. Сейчас мы ведем пере�говоры о создании наблюдательного сове�та, который будет контролировать непос�редственно процесс реформы.


— Ряд противников пенсионной ре�формы обвиняют правительство в том, что, увлекшись накопительными принципами реформы, оно забывает о Текущих обязательствах.


— При всех изменениях мы не снизили га�рантии пенсионного обеспечения сегод�няшних пенсионеров. Пенсии по итогам го�да проиндексированы на 28%. Этот рост опе�режает рост уровня инфляции. Пенсии не обесценились, напротив, реальные доходы пенсионеров выросли. Средняя пенсия сей�час превышает прожиточный минимум пенсионера. Но потенциал проводимой пенсионной реформы еще не осознан. Ее ценность будет ощутимой через несколько лет. Люди предпенсионного возраста этих преобразований не почувствуют, поскольку их пенсионное обеспечение будет строить�ся на старом законодательстве. В полной ме�ре пенсионная реформа рассчитана на по�коление, которое только вступает в трудовую жизнь. Хотелось бы изменить тот мента�литет и психологию, которые строились на принципах уравниловки «всем сестрам по серьгам». Тогда пенсия была лишь социаль�ным пособием. Теперь же человек, присту�пая к трудовой деятельности, должен заду�мываться о своем будущем сам. При этом го�сударство не снимает с себя обязательств по гарантированию любому гражданину ми�нимальной базовой пенсии. Однако об ос�тальном теперь должно заботиться не госу�дарство, а работающее население. Измене�ние идеологии пенсионной системы — это серьезный переворот в сознании людей.


— Но очевидно, что за несколько лет до-биться этого будет невозможно. Эк�сперты прогнозируют, что большинство людей не сделают осознанного выбора и останутся так называемыми молчунами.


— Инвестиционная активность граждан в пенсионной системе — это отложенная перспектива. Реформа имеет важное эконо�мическое значение. Трудно, конечно, су�дить по итогам одного года. Однако хочет�ся надеяться, что заинтересованность чело�века в размере будущей пенсии, а значит, и объеме взносов в пенсионные фонды, поз�волит вывести зарплаты из тени. Это увели�чит поступления налогов и даст представ�ление о реальных доходах населения. Для того чтобы эта система заработала в пол�ную силу, мы будем ежегодно направлять каждому работающему выписку из его ин�дивидуального пенсионного счета. Из нее он сможет узнать размер собственного пен�сионного капитала. Это будет этаким зво�ночком для каждого, заставит подумать о своем будущем.


— Наблюдатели полагают, что некото�рые положения принятых законов по пенсионной реформе не будут работать. В частности, есть нарекания по вопросу инвестирования пенсионных средств. Высказывались даже предположения, что инвестиционные зако�нопроекты пенсионной реформы — это лишь фарс, разыгранный правительством.


— Об этом говорить пока рано, поскольку нам предстоит принять не один десяток нормативных подзаконных актов. Тогда инвестиционные механизмы пенсионной системы начнут работать в полной мере. Ведь государство, аккумулируя пенсион�ные взносы на накопительную систему, бу�дет не просто держать эти деньги. Средства будут инвестироваться. А решение о нап�равлении этих инвестиций будет прини�мать каждый работающий. Это вопрос ответственности человека в его вовлечении в экономические механизмы рыночной ре�формы. Инвестиционные компании и пен�сионные фонды будут предлагать гражда�нам несколько портфелей на выбор. Их бу�дет отличать не только доходность, но и степень риска. Если человек не готов к та�кому решению, государство будет инвести�ровать его средства, куда сочтет нужным. Может быть, такие инвестиции будут ме�нее доходными, чем в частных компаниях, но зато их сохранность будет гарантирова�на государством.


—И тем не менее уровень пенсионного обеспечения остается невысоким.


— Нам хотелось бы увеличить пенсии в ра�зы, но это вызовет негативные экономи�ческие последствия. Баланс между потреб�лением и ростом должен постоянно соблю�даться. Депутаты часто призывают нас рас�пределить средства из профицита бюджета пенсионного фонда на повышение пенсий. Но если правительство поддастся этому по�пулизму, то баланс между ростом и потреб�лением нарушится. Это приведет к скачку уровня инфляции, усугубит материальное положение людей. У нас, напротив, рост ре�альных доходов населения составляет око�ло 9% вместо запланированных 5-6%. И это реальные доходы, за вычетом уровня ин�фляции. Но реальные расходы населения, но разным оценкам, в два-три раза превы�шают официально декларируемые доходы. Это признак, что все-таки большая часть до�ходов находится в тени. Эту проблему надо решать не репрессивными, а экономичес�кими механизмами.


— Какими?


- Прежде всего за счет снижения налогово�го бремени. В правительстве уже дважды обсуждался вопрос снижения единого со�циального налога. Но для его снижения нужно определить полную финансово-эко�номическую картину социальных обязательств государства до 2005 года и прогно�зы поступления ECU. Налог может быть снижен только на ту часть, которая превы�сит наши обязательства. Поскольку поли�тика снижения налоговой нагрузки не мо�жет сокращать социальные обязательства. Moжно точно сказать, что государство не пла�нирует их сокращений. Таких планов и да�же тайных замыслов у правительства нет. Хотя мы сейчас обсуждаем с профсоюзами идею выведения из КСН страховых плате�жей. Ведь, приняв этот налог, мы сметали налоговые вычеты и взносы на социальное страхование. Это неправильно. ЕСН должен позволять государству выполнять фе�деральные социальные обязательства: вып�лату базовых пенсий, пособий по беремен�ности, родам. Но не более того. Нужно просчитать соткжуииость этих затрат, опреде�лить необходимую для тгого ставку на тога. А остальное перевеп и на добровольные страховые принципы. Работодатели и профсоюзы сами будут просчитывать, сколько средств и как именно они готовы тратить на социальное обеспечение своих работников. Исходя из этого будет опреде�лен дополнительный тариф на фонд опла�ты труда. Мы не будем принуждать работо�дателя оплачивать фиксированную сумму взносов на соцстрах. Он будет принимать решение на добровольной основе. В пер�спективе в такой системе будут участво�вать граждане. Весь мир идет по этому пу�ти. Думаю, что в итоге наших переговоров нам удастся разделить понятия ЕСН и соци�ального страхования. Если мы найдем зако�нодательное оформление этой идеи, то к 2004 году можно будет ввести принципи�ально новую систему уплаты ЕСН и систе�мы социального страхования.


— Но сделать это будет трудно, учиты�вая отсутствие культуры социального обеспечения.


— Она начинает формироваться. Работода�тели постепенно учатся договариваться. Противостояние уже деконструктивно. Предлагаемая модель позволит сделать уп�равление социальным страхованием мно�госторонним. В итоге мы получим более эффективное использование этих средств, контроль над ним и, как следствие, более прозрачную структуру.


— Но, к примеру, ситуация с законопро�ектом «Об обязательных профессио�нальных пенсионных системах», вхо�дящим в пакет пенсионной реформы, ясно показала неготовность работода�телей финансировать социальное обеспечение своих работников. По�пытка обязать их делать это вызвала серьезное противодействие.


— Если от всего абстрагироваться, возника�ет вопрос: почему работники отраслей, где нет вредных условий труда, должны опла�чивать льготные пенсии работникам вред�ных производств? Это социально неспра�ведливо. Если в старой распределительной системе это было возможно, то сейчас нуж�но определить меру ответственности каж�дого. Ведь финансирование льготных пен�сий — это ответственность отдельной от�расли, отдельного предприятия. Введение обязательных профессиональных пенсион�ных систем, которые предусмотрены в пен�сионной реформе, будет стимулировать сокращение вредных рабочих мест. Работо�датель сможет выбирать, что выгоднее: уп�лачивать взносы на их финансирование либо вводить компенсационные доплаты к зарплатам таких сотрудников.


— При рассмотрении законопроекта в первом чтении был принят компро�мисс: работодатели будут обязаны фи�нансировать льготные пенсии тех, кто придет на производство с 1 января 2003 года. Правительство согласилось на эти условия, но до сих пор не внес�ло свои поправки ко второму чтению законопроекта. С чем это связано?


— Лобби работодателей в Думе очень силь�но. После рассмотрения этого законопроек�та в первом чтении были пролоббированы неприемлемые для нас условия. Мы полу�чили совершенно иной документ по сравнению с правительственным. Сейчас мы считаем, что работу над ним нужно продол�жать, исходя из обязательного принципа построения профессиональных пенсион�ных систем. Ответственность за их финан�сирование должна быть возложена на от�расли, которые имеют вредные условия труда. Не секрет, что многие из них имеют большие прибыли и вполне могут себе это позволить.


— Сейчас в правительстве также обсуж�дается реформа системы обязательно�го медицинского страхования. Однако этот вопрос снимался с рассмотрения несколько раз. Почему?


— Эффективность существующей системы медицинского страхования низкая, а здра�воохранение пока остается в закостенелом виде. Сейчас средства на обязательное ме�дицинское страхование собираются в рам�ках ЕСН. Но это не бюджетное финансиро�вание, а, скорее, администрирование че�рез налоговую систему. Реформа ОМС не предусматривает изменения направлений финансовых потоков, lie суть в том, чтобы у каждой категории населения появился свой страхователь. И это приоритет для нас в будущем году Я против того, чтобы разру�шать то ценное, что было накоплено за го�ды развития здравоохранения в нашей стране. А ведь именно такие упреки прихо�дится слышать. Некоторые прикрывают свою бездеятельность красивыми лозунга�ми: мол, у нас все отлажено и изменения не нужны. Но это спекуляция. Очевидно, что, даже если финансирование существующей системы будет увеличено в разы, эффектив�ность медицинского обслуживания не по�высится. Поскольку механизмы финанси�рования устарели. Их нужно менять. Поэто�му параллельно с реформой системы меди�цинского страхования будет проводиться реформа здравоохранения. Должна быть создана конкурентная среда медицинских услуг, единые стандарты оказания меди�цинской помощи, источники финансового обеспечения. Для каждой категории насе�ления нужно просчитать тариф и закре�пить страхователя. У нас сейчас уже есть серьезные наработки по этой проблеме, но они требуют корректировки и обсужде�ний. Не скажу, что в правительстве все при�держиваются единой точки зрения.


— Как вы относитесь к идее главы ПФР Михаила Зурабова о том, чтобы расхо�ды на медицинское обслуживание пенсионеров финансировал ПФР?


— Это соответствует идее, чтобы у каждой категории населения был свой страхова�тель. И пенсионеры — это категория, на ко�торой мы планируем отработать новые ме�ханизмы. Поскольку пенсионер не может себе позволить оплачивать медицинскую помощь на сегодняшнюю пенсию. И даже если мы повысим ее размер еще на 100 руб�лей, это не решит проблемы. Поэтому правительство решило взять эту категорию на гарантированное медицинское обслужива�ние и отработать стандарты и контроль за качеством и количеством медицинских ус�луг. Реализация этого проекта через ПФР на�иболее удобна, поскольку ПФР ведет персо�нифицированный учет каждого пенсионе�ра. С ее помощью мы сможем проследить, сколько оказано медицинских услуг, какова их стоимость. Частичное финансирование медицинского обслуживания пенсионеров через ПФР позволит нам на основе соглаше�ний с субъектами федерации потребовать от них ровно такую же сумму из региональ�ного бюджета. Такая практика уже есть. От�работав новую систему, можно будет вводить ее и для других категорий населения.


— Предполагается ли привлекать час�тные компании в сферу обязательного социального страхования?


- Мы приняли в третьем чтении законоп�роект, который допускает частные пенси�онные фонды к инвестированию накопи�тельной части трудовой пенсии с 2004 го�да. Я считаю, что правильным. Здесь не дол�жно быть монополии государства. Но мы должны принять такие законы, я бы сказа�ла, «драконовские», чтобы появились твер�дые гарантии сохранности этих средств. Что касается участия страховых и управля�ющих компаний в системе социального


страхования, то это естественный процесс. Мы уже набили шишек, но определенный опыт уже есть. И на его фоне нужно внед�рять цивилизованные принципы работы страховых и инвестиционных компаний. Если не дать им возможности развиваться, то в итоге можно получить неразвитую ры�ночную инфраструктуру.


— Трудовой кодекс, принятый в этом году, профсоюзы сразу же назвали ан�тинародным. Вы намерены вносить в него изменения?


— Мы приняли новый кодекс, поскольку старый не работал в новых условиях. Не мо�гу сказать, что мы им абсолютно довольны. Но на момент его принятия это был макси�мально возможный продукт компромисса, который учитывал интересы и работодате�лей, и работников. У нас есть плохая мода критиковать и отвергать новые законы сразу же после их принятия. Такая поспеш�ность неприемлема. Суть этого документа до конца не осознана, мы не научились жить по нему. Кроме того, еще не заверше�на разработка подзаконных актов для пол�ной реализации КЗОТа. Для его осмысле�ния нужно время. Оно внесет коррективы. Неопределенные результаты введения Тру�дового кодекса уже есть. В этом году у нас самое низкое число забастовок по сравне�нию с предыдущими периодами. Если в прошлом году у нас было 270 забастовок, то в этом — лишь 67. И это один из самых низ�ких показателей в мире. Думаю, кодекс гар�монизировал отношения работодателей и работников. Нужно несколько лет порабо�тать по условиям этого документа. А потом уже с холодной головой, без политизации, проанализировать, какие положения не оправдывают себя. И вносить изменения.


— В октябре вы пообещали депутатам полностью погасить задолженность по зарплате бюджетников к январю 2003 года. Это обещание удается сдер�жать?


— В этом году зарплаты бюджетникам были увеличены почти в два раза. Мы понимали, на какой риск идем. Ведь это огромная наг�рузка на федеральный бюджет, на бюджеты субъектов федерации. Первые месяцы пра�вительство часто обвиняли в том, что это было непросчитанное решение. Это не так. Принять это решение было необходимо, поскольку врачи, учителя, работники куль�туры жили в нищете. Мы работали с Мин�фином по каждой территории, выравнива�ли финансовую обеспеченность, чтобы ни в коем случае не допустить роста задолжен�ности. На 1 января 2002 года задолженность составляла 1,6 млрд рублей. Но это даже не задолженность, а двухдневная за�держка зарплаты в среднем по России. И тем не менее на 1 декабря текущего года за�долженность сократилась на 200 млн. Это при том, что мы выплатили двойной фонд оплаты труда. Могу сказать, что дальнейше�го роста задолженности не будет.


— Это касается всех регионов?


— У нас есть три проблемные террито�рии — Иркутская область, Кировская об�ласть и Корякский автономный округ. Но в первых двух территориях зарплаты не выплачиваются в том числе и по вине гу�бернаторов. Они не пошли на подписание соглашений с Минфином по оздоровле�нию финансов. Не пошли потому, что у нас есть конкретные претензии к этим территориям. Дело в том, что губернаторы ввели собственные 20-процентные надбавки сверх федерального законодательства. Ни�чего плохого в этом нет. Мы приветствуем повышение зарплаты бюджетникам, если в регионах есть финансовые возможности. Но если их нет, такого рода решения не оп�равданы. Естественно, что федеральный бюджет не может оплачивать обещания гу�бернаторов. Но люди тут ни при чем. Поэ�тому федеральный бюджет оказывал серь�езную поддержку Иркутской и Кировской областям.


— Намерено ли правительство в следу�ющем году полностью ликвидировать задолженность и повышать зарплаты работникам бюджетной сферы?


— В октябре следующего года мы планиру�ем увеличить зарплату бюджетникам в 1,33 раза. Это повышение покроет инфля�цию. Параллельно готовится предложение о введении отраслевых систем оплаты тру�да. Каждый субъект на основе разработан�ной отраслевой системы сможет прини�мать самостоятельное решение, исходя их своих финансовых возможностей. Но фи�нансирование должно быть не ниже дос�тигнутого уровня.


— В правительстве неоднократно под�нимался вопрос о социальных льго�тах, сокращение которых у многих вы�зывает негативную реакцию.


— При всем понимании ситуации, государ�ство никак не может предоставлять льготы 80% населения. Это ненормально, льготы допустимы для 30%. Это те, кто живет за чертой бедности. Так, при оплате жилищно-коммунальных услуг расходы одной семьи не должны превышать 22% от обще�го дохода. При введении и отмене льгот нужно обязательно коррелировать их раз�мер с уровнем жизни населения. Вот, к при�меру, у нас сейчас очень трудно идет закон по социальным пособиям. Мы предлагаем ввести единое социальное пособие для се�мей, в которых доход на одного человека ниже прожиточного минимума. Но только если эти условия объективны — это много�детные семьи, инвалиды, пенсионеры. По�чему государство должно выплачивать по�собия молодым здоровым людям, которые пьют и не работают? Нужно помочь им найти работу. Но это уже другой вид помо�щи'. Сложная ситуация с детскими пособи�ями, и тут мы сделали первый шаг. Если раньше пособие выплачивалось всем, у ко�го есть дети, то теперь такие выплаты пола�гаются семьям, где доход на одного челове�ка ниже прожиточного минимума. Бога�тым людям эти совсем небольшие деньги не нужны, а бедной семье они вдвойне не�обходимы. Приняв этот закон, мы безболез�ненно отсекли 30% получателей детских пособий. Конечно, уровень детских посо�бий остается низким, и нам не удалось най�ти ресурсов для их повышения в следую�щем году. Но с 2004 года они будут увели�чены минимум в два раза.


— в общем, судя по вашим словам, пра�вительство удовлетворено проводи�мыми реформами?


— Есть общее удовлетворение, поскольку все то, что мы задумывали на 2002 год, уда�лось реализовать. Правительство выполни�ло все обязательства, которые были взяты в социальной сфере. Голословных обеща�ний мы не давали. А между прочим, в боль�шой политике всегда есть большой соблазн популистских обещаний и заверений. Но их выполнение — это вопрос доверия к власти. Но полного удовлетворения у вице-премьера по социальным вопросам быть не может, учитывая уровень жизни населе�ния и еще целый ворох проблем. Сделана лишь небольшая часть того, что надо было бы сделать. Но замечаю, что появилась не�кая социальная стабильность в обществе, оптимизм. Вот, сравнивая, например, с послекризисным периодом, я вижу измене�ния в настроениях людей. В конце 1998 го�да власть была дискредитирована: люди го�товы были снять с трибуны и утопить в не�лицеприятных выражениях. Сейчас, ко�нечно, люди говорят о том, что пенсии ма�ленькие. Но вместе с тем слышу благодар�ность за то, что пенсии постоянно индекси�руются. Люди уже забыли, что такое не по�лучить пенсию.


— В начале года президент обвинял правительство в неэффективности со�циальной политики. Он упрекнул вас во время вашей недавней встречи?


— Президент представляет реальную ситу�ацию в стране. Поверьте, мы никогда ниче�го от него не скрывали. Лично я в каждом докладе президенту даю объективную си�туацию: что удается, а что не получается. Ведь при проведении социальных реформ главное — не навредить. Здесь нужно дей�ствовать, как хирург со скальпелем: дели�катно, просчитывая последствия. Попыт�ки предыдущих лет, когда мы реформиро�вали все «с шашкой наголо», привели к известным последствиям. Скорость и син�хронизация социальных реформ с эконо�мическими, конечно, важны. Но делать это нужно продуманно. Мы порой объек�тивно буксуем: приходится искать алго�ритм, убедительный и для Думы, и для населения. Поэтому, честно скажу, некоторое торможение есть. Есть и не совсем эффек�тивная работа ряда министерств и ве�домств в этом направлении. И в этом пре�зидент прав. И хоть преобразования идут медленно и трудно, но свет в конце тонне�ля я все же вижу.





ИНТЕРВЬЮ


Михаил ЗУРАБОВ, председатель Пенсионного фонда России


— Пенсионная, реформа реализуется всего год. Тем не менее вы недавно представили еще один проект — рефор�мы обязательного медицинского стра�хования. Его называют дерзким, пос�кольку его успешность зависит от пенсионной системы, которая пока не по�казала очевидных результатов.


— Преобразования, которые сейчас прохо�дят в пенсионной реформе, идут рутинно. Если спросить пенсионера, почувствовал ли он момент начала реформы и какие-то связанные с этим неудобства, то он, ско�рее всего, ответит, что перехода к новой пенсионной модели не ощутил, и вспом�нит разве что перерасчеты пенсий в янва�ре, феврале и августе уходящего года. И это тот ответ, который нас устраивает, пос�кольку главное для нас — не создавать не�которыми улучшениями сколько-нибудь серьезных неудобств для населения. Чем незаметнее для граждан идет реформа, тем сильнее становится ощущение того, что задуманный план преобразований ре�ализуется так, как надо. На мой взгляд, сделанное в пенсионной сфере за последние два года — это движение в позитивном направлении, и серьезных оснований для беспокойства не существует. Но, к сожале�нию, есть многое в смежных областях, что пока еще недоделано.


— Значит, проблемы все есть?


— Самих проблем пока нет — есть, скорее, ощущение того, что они могут появиться в перспективе. Правительство не намере�но менять курс на снижение налогового бремени в целом и в отношении налого�обложения заработной платы (и это в стратегическом плане оправданно). Но тогда со временем поступления от едино�го социального налога в Пенсионный фонд начнут расти медленнее, чем растет фонд оплаты труда. Во-первых, потому что сохранение нынешнего порога рег�рессии ЕСН приведет к снижению эффек�тивного тарифа отчислений в Пенсион�ный фонд. А этот тариф и определяет во многом соотношение средней пенсии и средней зарплаты и темпы их роста. Во-вторых, вследствие того что будет менять�ся динамика и структура доходов ПФР. В результате темпы роста пенсий начнут отставать от темпов роста зарплаты.


Стратегия развития социальной сферы должна учитывать то, что государство бу�дет стремиться изымать из экономики для выполнения своих социальных обяза�тельств все меньше и меньше. Важно пони�мать, на кого и в какой степени эти обяза�тельства предполагается перекладывать, и готовиться к этому.


—Какие обязательства вы имеете ввиду?


- По-видимому, государство будет поэтап�но снимать с себя ответственность за пок�рытие всех расходов жилищно-коммунального хозяйства, медицинских учреждений, учреждений образования. Выделяя недос�таточно средств для организации процес�сов реабилитации, отдыха, лечения, госу�дарство уже начало перекладывать в скры�той форме эти расходы на граждан, кото�рым нередко приходится заботиться о сво�ем социальном и медицинском обеспече�нии самостоятельно.


Формально многое, в том числе и меди�цина, у нас продолжает оставаться бесплат�ным, но это лишь формально. На деле за очень многое человеку или его родствен�никам приходится платить из своего кар�мана. Скажем, близкому человеку предсто�ит операция. В больнице утверждают, что необходимых расходных материалов для ее проведения нет. Как определить, правда это или нет?! Вот граждане и вынуждены платить. В сфере здравоохранения человек чудовищно зависим от того, какие условия ему поставят при лечении. И если не пойти на предложенные условия, то потом всю жизнь будешь вспоминать, что не сделал всего возможного для спасения близкого человека. С этим чувством невозможно жить. Подобные ситуации настолько обы�денны, что не замечать их нельзя. И если го�сударство не учитывает их, то значит те, кто, определяет политику в данной сфере, этой реальности не замечают и живут ка�кой-то своей отдельной жизнью.


— Почему реформа ОМС начнется с пен�сионеров?


При существующей организации медицин�ского обслуживания, которая построена на фактически узаконенных соплатежах насе�ления за медицинскую помощь, самая уяз�вимая категория — именно пенсионеры, десятки миллионов людей, которым меди�цинская помощь как раз более всего необ�ходима. На сегодняшнюю пенсию сами пенсионеры не могут позволить себе доп�лачивать за лечение и медикаменты. Эти расходы обычно ложатся на их детей, у ко�торых помимо заботы о стариках, есть за�дача заботиться и о своих детях. И чаще все�го им приходится разрываться между больной матерью и подрастающим ребенком.


— Но перевести эту систему на частные рельсы невозможно, учитывая нераз�витость инфраструктуры социального обслуживания.


— Поэтому мы и предлагаем не привати�зировать систему здравоохранения, а просто вывести расходы на медобслуживание пенсионера в отдельную систему учета и оплаты. Суть нашего подхода в том, чтобы изменить систему финансиро�вания медицинского страхования. Сей�час платежи в фонд ОМС за неработаю�щих пенсионеров осуществляются орга�нами исполнительной власти субъектов РФ и муниципальных образований. Мы предлагаем осуществлять эти платежи че�рез ПФР. Иными словами, покупать каждо�му пенсионеру годовую медицинскую страховку централизованно.


— А в чем разница?


— В разных субъектах федерации и уро�вень медицинской помощи, и возможнос�ти региональных бюджетов по финансиро�ванию медицинского страхования очень и очень неодинаковы. Есть регионы, где платят 80 рублей, а есть, где 1500 рублей. Общее одно: везде эти возможности более или менее ограничены по сравнению с потребностями пенсионеров. Мы же пред�лагаем вне зависимости от этих различий финансировать из одного источника зат�раты на медицинскую помощь и медика�менты каждому пенсионеру, где бы он ни проживал.


При этом стоимость мед страховки дол�жна быть одинаковой для всех пенсионе�ров. Вне зависимости от того, где он прожи�вает и какая у него пенсия. Государство дол�жно наряду с обязанностью по выплате ба�зовой пенсии ежегодно страховать каждо�го пенсионера на определенную сумму, равную, скажем, 560 руб. Это соответствует средней величине расходов в субъектах фе�дерации на медицинское страхование пен�сионеров в текущем году. Предполагается, что это не освобождает регионы от этого платежа. На каждый рубль, который пере�числит федеральный центр, регионы дол�жны будут уплатить и свой рубль. Таким об�разом получится не 500, а более 1000 руб. в год на каждого пенсионера.


Полагаете, система ОМС от этого из�менится?


— Да, и прежде всего потому, что при такой схеме финансирования средства медицин�ского страхования пенсионеров не будут автоматически поступать «в общий котел» системы здравоохранения через фонды ОМС. Фонды будут перечислять эти день�ги исключительно в обмен на уже оказан�ную медпомощь. То есть лечебные учрежде�ния должны не просто получить, а реально заработать эти деньги. Пенсионер будет сначала получать услугу, и лишь после это�го поступит оплата за нее. Когда утвердится такой порядок, тогда и отношение к пенси�онеру в здравоохранении изменится. Если сейчас для иных медицинских учрежде�ний он — досадное обременение, то в но�вой системе он превратится в почтенного платного больного.


— А система здравоохранения к этому готова?


— Конечно, в ряде регионов здравоохране�ние к таким резким переменам организа�ции финансирования лечения пенсионе�ров не готово. Предлагаемый подход требу�ет наличия единых стандартов оказания медпомощи, единого порядка ценообразо�вания на услуги лечебных учреждений, единых формуляров, используемых при лечении медикаментов... Нужно опреде�лить и единый порядок ведения отчетной документации, порядок формирования и выставления счетов за лечение, их оплаты. И для того чтобы добиться единой стандар�тизации, необходимо около года. Но в це�лом готовность к решению такой задачи в здравоохранении имеется. В стране рабо�тают многочисленные организации, пре�доставляющие медицинские услуги на платной основе. Нередко их услугами пользуются и госструктуры, которые обес�печивают добровольное страхование сво�их сотрудников. Поэтому утверждение, будто предложенная система медицинско�го страхования пенсионеров не сработает, надуманно. Почему тогда работает систе�ма добровольного медицинского страхова�ния отдельных категорий госслужащих? Если система медицинского страхования пенсионеров неэффективна, то давайте прекратим заниматься добровольным страхованием чиновников и передадим эти деньги в территориальные фонды ОМС. Может быть, это улучшит финанси�рование здравоохранения?! Если не соглас�ны, то скажите, чем пенсионер отличается от чиновника? Только, я думаю, возмож�ностью защитить свои интересы.


— Из каких средств вы намерены фи�нансировать медицинское страхо�вание?


— Один из вариантов — из средств ЕСН. Ес�ли это предложение будет принято, то не�обходимо будет внести изменения в за�кон «Об обязательном пенсионном стра�ховании». В поправках можно опреде�лить, что за счет средств ЕСН государство выплачивает не только базовую пенсию,


но и финансирует медицинское страхова�ние неработающих пенсионеров.


— Почему средства выплачиваются че�рез ПФР?


— Потому что у ПФР, в отличие от федерального фонда ОМС, есть разветвленная реги�ональная сеть. Пенсионер всегда должен иметь возможность куда-то обратиться. Он не может прийти в страховую компанию, поскольку зачастую он вообще не понима�ет, что это такое. С жалобами он все равно приходит туда, где получает пенсию — в ПФР. У нас есть ежемесячная система кон�такта с пенсионерами. Более того, сейчас мы создаем систему рассылки извещений, которая позволит направлять каждому пенсионеру информацию о том, за какое лечение были выставлены счета. На первом этапе эта двусторонняя связь необхо�дима. После обращения человека в Пенси�онный фонд мы, в свою очередь, будем разбираться, за что с пенсионера в больнице | взяли дополнительные деньги, если оказанная ему услуга имеет стандартную це�ну и оплачена государством. Таким обра�зом, человек будет разбираться не с вра�чом, перед которым он беззащитен, а с пос�редником.


Система должна быть выстроена таким образом, чтобы ситуаций, когда человеку приходится доплачивать за лечение, не бы�ло. Врач никогда не скажет, что за опера�цию надо доплатить, потому что бюджет «что-то недоперечислил». Необходимо оп�лачивать каждое отдельное лечение пенси�онера.


— Сколько бы оно ни стоило?


— Сколько бы оно ни стоило.


—А какая вам выгода брать на себя до�полнительные обязательства?


— Что такое выгода? Экономия? Если руко�водствоваться такими представлениями о выгоде, то можно было бы, наверное, и пенсии не индексировать. В социальной сфере выгода не может быть критерием. Поэтому и говорим мы о выгоде как о воз�можности решить проблему — в данном случае проблему медпомощи пенсионе�рам. Средства, поступающие на решение этой задачи, будут целевыми. Их нельзя бу�дет потратить на что-то другое. А кроме та�кого страхования пенсионеров будут и от�дельные программы финансирования до�рогостоящих операций. Эта адресная по�мощь уже предусмотрена в нашем бюдже�те. Пока в тех объемах, которые не потребу�ют изменения существующей системы на�логообложения. Не исключено, что через два-три года динамика финансирования пенсионного обеспечения не будет соот�ветствовать тем ожиданиям от пенсион�ной системы, которые возникнут в общес�тве. Тогда, возможно, придется рассматри�вать вопрос дополнительных источников на эти цели.


— Но откуда у ПФР лишение деньги?


— Часто говорят, что у ПФР нет лишних де�нег. Если дополнительные средства и по�являются, то их необходимо тотчас направ�лять на увеличение пенсий. Согласен: сред�ства, которые государство может напра�вить на медицинское страхование пенсио�неров, можно было бы заменить обыкно�венной прибавкой к пенсии в размере око�ло 50 рублей в месяц и сохранить действу�ющий порядок соплатежей за медицин�скую помощь и медикаменты. Но спросите пенсионеров, устроит ли их, если, к приме�ру, просто прибавить к пенсии неработаю�щим пенсионерам порядка 50 руб. и пред�ложить им самим оплачивать медуслуги и лекарства. Никакая прибавка к пенсии без новой системы организации медицинской помощи не даст улучшения медицинского обслуживания пенсионеров. А вот внедрив новые принципы организации первона�чально лишь для пенсионеров, можно бу�дет впоследствии перенести их и на рабо�тающее население.


— Вы как-то сказали, что пенсионные средства могут помочь решить и жи�лищную проблему. Этим тоже займе�тесь вы?


— Решать — нет, но способствовать реше�нию хотелось бы. Квартирный вопрос — ключевой практически для каждой семьи. По мере осуществления пенсионной ре�формы появляются дополнительные воз�можности для его решения. В пенсионной системе есть все для того, чтобы средства накопительного страхования начали ак�тивно использоваться как ресурс решения жилищной проблемы. Есть не только сред�ства, но и заинтересованность в развитии ипотечного рынка. Инвестиционный ры�нок, в который предлагается вкладывать пенсионные накопления, сейчас сильно ограничен, можно сказать, монополизи�рован отраслевыми корпорациями, так называемыми «голубыми фишками». Ин�вестируя в любую крупную корпорацию, вы фактически инвестируете в торговую марку. За каждой такой корпорацией сто�ит множество проектов, а сама она высту�пает лишь как посредник в процессе ин�вестирования. В итоге инвестирование только в «голубые фишки» приведет к еще большей концентрации финансовых по�токов. Правда, в таком инвестировании есть и свои преимущества, поскольку риск в этом случае меньше, чем при пря�мом инвестировании в отдельные проек�ты. Но посредник-корпорация, усредняя риски, берет за это львиную долю прибы�ли, что делает размещение пенсионных средств в ее ценных бумагах не всегда вы�годным для будущих пенсионеров. Поэто�му роль отраслевых корпораций в работе с пенсионными накоплениями не надо переоценивать.  Да  и  корпоративных средств для прямого инвестирования у них и без того достаточно.


А вот переход на финансирование кон�кретных проектов достаточно интересен. Их обилие не только даст возможность ди�версифицировать риски, но и создаст ре�альные предпосылки для укрепления среднего бизнеса. У него появится возмож�ность занять средства не только у круп�нейших участников рынка, но и получить прямой доступ к средствам накопитель�ной части пенсионной системы. К приме�ру, возникает идея постройки торгового комплекса. Идея оформляется как пред�приятие с уставным капиталом и прог�раммой заимствования, акции и облига�ции которого могут покупаться негосудар�ственными пенсионными фондами и уп�равляющими компаниями. Предприни�матели более или менее научились рабо�тать с кредитными организациями, прив�лекать кредитные ресурсы и возвращать их. Но мало кто представляет, как зани�мать средства в пенсионной системе. Предстоит сформировать и отработать эту технологию, научиться соответствовать ожиданиям маленького инвестора — того, кто распоряжается своими пенсионными накоплениями.


— Вложения в ипотечные бумаги пре�дусмотрены постановлением прави�тельства о временном размещении средств пенсионных накоплений. Но ипотечных бумаг пока нет. И до тех пор пока это направление плохо прорабо�тано, инвестиции туда невозможны.


— Ситуацию можно изменить, если опреде�лить одно федеральное ведомство, для кото�рого развитие ипотеки и ипотечного стро�ительства будет приоритетной задачей. Так же, как для ПФР приоритетным является пенсионное обеспечение.


— Но ведь есть федеральное агентство по ипотечному кредитованию?


— Да, но его статус — акционерное общес�тво. Там работают хорошие профессиона�лы. Но разработка законов и норматив�ных актов не их задача. Не сможет аген�тство само решить и вопрос о гарантиях федерального бюджета, которые должны предоставляться по ипотечным бумагам, поскольку это требует внесения измене�ний в бюджетный процесс. Агентство в ре�шении таких вопросов имеет ограничен�ные возможности.


— Рассмотрение законопроекта, кото�рый допускает НПФ к пенсионной ре�форме, трижды откладывалось. Когда все аргументы против были исчерпа�ны, в борьбу против НПФ неожиданно вступили управляющие компании. Не�которые участники финансового рын�ка воспринимают все происходящее как вашу интригу, полагая, что вы все�ми способами затягиваете процесс принятия документа.


— Это не самое страшное из подозрений, которые мне приходилось слышать. Такая демонизация ПФР и его руководства при�сутствует в сознании части из тех, кто ра�ботает на финансовом рынке. Считаю это несправедливым. Убежден, что в ближай�шие годы управляющие компании и НПФ будут активно конкурировать. Модель, в которой присутствуют несколько игро�ков, была введена осмысленно. Пока неяс�но, кто окажется более конкурентоспособ�ным на этом рынке и востребованным на�селением. Полагаю, что управляющим компаниям более выгодно работать с ПФР, чем с НПФ. Согласно законодательству, НПФ в любой момент может сменить одну


управляющую компанию на другую. ПФР так поступить не имеет права, поскольку отношения ПФР и УК закреплены заявле�нием гражданина о выборе определенной управляющей компании. Конкуренция . между УК и НПФ продиктована не ведом�ственностью позиции ПФР, а нормами за�кона. При подготовке эти нормы обстоя�тельно проговаривались с бизнес-сооб�ществом. Участники обсуждения отдавали себе отчет в том, что последствия могут быть самыми разными.


— Например, такими: монополия госу�дарства в пенсионной системе сохра�нится. Ведь сейчас ПФР, размещая сред�ства, обеспечивает вполне рыночную доходность.


— Правильно будет предположить, что в перспективе доходность вложений ПФР в государственные бумаги будет снижаться. При этом важно, чтобы по возможности она превышала инфляцию, чтобы пенси�онные накопления не обесценились. Но получение сверхдоходов будущим пенсио�нерам не входит в планы государства. Если государство даст 18% доходности, то час�тная управляющая компания для привле�чения клиента будет вынуждена гнаться за 28%. Таким образом, мы подтолкнем рынок к рискованным заимствованиям, а значит, поставим под угрозу средства будущих пенсионеров.


— Но сейчас частный рынок не успева�ет за вашей доходностью...


— Такая доходность обусловлена реаль�ным отсутствием конкурентной среды. Большинство НПФ — фонды корпоратив�ные. И компании-учредители занимают�ся пенсионным страхованием не по со�циальным, а по чисто экономическим причинам. Корпорация может, напри�мер, застраховать своих сотрудников, направив на эти цели, условно говоря, 100 единиц денежных средств. НПФ вер�нет эти 100 единиц обратно в корпора�цию, которая получит при этом дешевый и длинный инвестиционный ресурс, ис�пользовав к тому же налоговые льготы. Это, конечно, обеспечит минимальную доходность для застрахованных, но повышать этот процент доходности корпо�рации невыгодно. Если частники будут продолжать увлекаться такими схемами, то им вряд ли удастся увести людей из го�сударственной пенсионной системы. Но если они заинтересованы в расширении своей клиентуры, то им придется конку�рировать не только с ПФР, но и между со�бой. Управляющие компании будут стре�миться выгодно разместить средства, по�тому что в законодательстве заложено вознаграждение за хорошие результаты инвестирования.  Правда,  существует опасность, что в погоне за вознагражде�нием УК будут использовать рисковые инструменты. При этом по закону они не отвечают по обязательствам, которые возникнут из-за изменения рыночной конъюнктуры в сторону ухудшения, по�тому что ту или иную компанию выбрал сам застрахованный. Принимая в расчет все это, я иногда думаю, что инвестиции в госбумаги сейчас на пользу. Ведь стои�мость активов мировой пенсионной ин�дустрии снижается из-за проблемной си�туации на фондовых рынках. А у нас сред�ства пока прирастают.


— Вы неоднократно упрекали предста�вителей бизнеса в стремлении заполу�чить пенсионные деньги при полном незнании того, что с ними делать. По-вашему частные компании не в состо�янии разместить средства?


— В идеале НПФ и управляющие компании должны самостоятельно отбирать проекты и распределять риски. А в противном слу�чае их роль сводится на нет. Какой смысл в управляющей компании, если она покупа�ет только государственные ценные бума�ги? ПФР точно так же может их купить. А вот когда УК и НПФ станут элементом про�цесса инвестирования в реальный сектор экономики, тогда их роль оправдана. Если они не декларативно собираются защи�щать интересы пенсионеров, то прежде, чем взять пенсионные средства в управле�ние, УК и НПФ должны четко знать ответ на вопрос «куда вкладывать?». Чтобы прив�лечь клиентов, частным институтам надо их заинтересовать. И это при том, что воз�можности рекламы равны нулю, а комис�сионные вознаграждения за управление пенсионными средствами предельно огра�ничены. И придумать подходы, стимулиру�ющие переток накопительных средств из государственного сектора инвестиционно�го рынка в негосударственный — непрос�тая задача.


— Недавно Минэкономики подготови�ло требования куправляющим компа�ниям, которые допустят куправлению пенсионными накоплениями. Учас�тники рынка считают эти требования завышенными и говорят, что им соот�ветствуют лишь две-три компании. Та�кое возможно?


- Мы не принимали участия в разработке этих требований. Практика, когда условия тендера подгоняются под его участников, у нас, увы, есть. Но мне кажется, в этом слу�чае такие действия вызовут недоумение. Если после опубликования требований об�наружится, что им соответствуют лишь две компании, то это вряд ли останется незамеченным остальными. А ведь остальные компании имеют не только определенные позиции на рынке, но и возможности для отстаивания своих интересов, включая лоббистские. И умеют ими пользоваться, свидетельство чему — активность, которую в последние годы демонстрировало бизнес-сообщество. Могу на своем примере расска�зать, как коллеги из РСПП активно боро�лись за отстаивание норм, которые они считали необходимым включить в пенси�онные законы.


— Им это удалось?


— Да, некоторые их требования были учтены.


— А вы как собираетесь конкуриро�вать? Не слишком верится в то, что вам будет интересно лишь наблюдать за процессом.


— Вы задаете этот вопрос мне как человеку или как главе ПФР? Как глава ПФР, я защи�щаю интересы своей организации. Но госу�дарственная система социального страхо�вания не должна носить всеобъемлющего характера. Она должна занимать лишь оп�ределенное место в системе гарантирова�ния гражданам определенного уровня соцзащиты. Когда она была единственной, то это называлось «социализм». Сегодня сте�пень участия государства в социальной сфере уже ограничена. Установлены, к при�меру, границы пенсионных взносов в госу�дарственную пенсионную систему. Если доход человека превышает определенный уровень, то он частично освобождается от платежей на свой пенсионный счет. Такие люди являются потенциальными клиента�ми негосударственного социального стра�хования. Подобные же тенденции просле�живаются не только в пенсионном обеспе�чении.


— Но таких людей меньшинство.


— Люди с более высоким уровнем дохода не составляют большинства ни в одной государственной пенсионной системе. Но для того чтобы негосударственная пенси�онная система развивалась, ее нужно выс�троить. Ясно, что пока не появится массовый спрос на услугу, не будет ее предложения. Реформируя государственную пеней онную систему, мы помогаем развиться негосударственному сектору. Получение права выбора управляющей компании и .   НПФ подтолкнет к развитию весь рынок финансовых услуг. Люди с более высоким уровнем дохода уйдут из ПФР в первую очередь. Те же, у кого более низкий доход, скорее всего, останутся клиентами госу�дарственной системы пенсионного обес�печения. По мере роста доходов населе�ния и увеличения доли лиц со средними доходами будет происходить постепен�ная приватизация системы социального страхования.


— Все эти проекты могут быть реализо�ваны только при условии успешного функционирования пенсионной сис�темы. Но если уровень доходов населе�ния будет расти, а регрессивная шкала ЕСН не будет изменяться, то отчисле�ния в пенсионную систему будут сни�жаться. Таким образом, ситуация мо�жет обернуться кризисом.


— При таких условиях — возможно. Если, к примеру, зарплата будет расти на 22% в год, а пенсия на 8%, то напряжение в пен�сионной сфере неизбежно возникнет. Сле�дует различать два аспекта проблемы — пенсии сегодняшних пенсионеров и пен�сии будущих пенсионеров. Если зарплата работающего растет, а налоговые отчисле�ния остаются прежними, то на формиро�вание его собственной пенсии будет нап�равляться все меньше и меньше средств. Это сигнал работнику, что ему нужно по�думать о дополнительном источнике для финансирования будущей пенсии — ис�точнике негосударственном, поскольку государство, не изменяя параметров сис�темы налогообложения, ограничивает свои обязательства по размеру пенсии бу�дущим пенсионерам. Финансирование обязательств перед сегодняшними пенсионерами — это исключительная ответ�ственность государства, а будущим пенси�онерам следует задуматься о пенсии самостоятельно, в том числе и за счет своих собственных средств.


— Но при росте доходов населения бу�дет повышаться разрыв между стои�мостью товаров и услуг и покупатель�ской способностью пенсионеров?


— И да, и нет. По закону пенсия всегда бу�дет увеличиваться в соответствии с рос�том цен. Значит, завтра пенсионер смо�жет купить то, что он покупает сегодня. Другое дело, что с ростом доходов работа�ющего населения будет увеличиваться уровень потребления в целом. Пенсионер не сможет этому соответствовать, пос�кольку платежеспособный спрос этой ка�тегории будет расти более низкими тем�пами. Задача государства в том и состоит, чтобы при снижении налоговой нагрузки на работодателя не допустить превраще�ния пенсионеров в группу с низкими до�ходами и низким уровнем социальной за�щиты. Что может помешать нам сделать то, что мы обязаны сделать?


— Например, ваша отставка. В прави�тельстве ходят самые разные слухи.


—Да вы что? Мне это неизвестно. Когда пос�тоянно контактируешь с большим количеством людей, которые зависят от того, что делаешь, ответственность за порученное дело становится абсолютным приорите�том. Поэтому хотелось бы еще поработать над этим проектом. Когда срок моего кон�тракта закончится, люди, которые придут после меня, вряд ли будут понимать ситуа�цию иначе. Сотрудники ПФР в некотором смысле являются «коллективным носите�лем разума». Если вдруг бомба попадет в блиндаж и командира полка не станет, то, уверяю вас, что командиры батальонов и рот более или менее знают, что надо делать дальше.


— При таком альтруистическом подхо�де привлечение к социальным рефор�мам частных компаний выглядит не слишком красиво. Ведь они стремятся к прибыли, а вы якобы нет.


— Уверяю вас, что, если бы я ушел из ПФР в частную компанию, мое отношение к делу не изменилось бы. В компаниях ра�ботают люди, для которых в последние го�ды репутация перестала быть абстрак�тным понятием, и поэтому работают они ответственно. Это только в начале 90-х все было или казалось иначе. Выглядело так, как будто на бухту спустился густой ту�ман, в котором двигаются корабли. Ни зги не видно, радарных приборов ни у ко�го нет. Поэтому все вынуждены давать гуд�ки. По звуку этого гудка можно лишь пред�положить, с каким кораблем ты идешь на встречных курсах. Но когда вдруг туман поднимался, нередко обнаруживалось, что корабль, который издавал мощный гудок,— это всего лишь шаланда. Но гудит ответственно. Сейчас туман не рассеялся, но поднялся. Уже понятно, кто куда плы�вет и на чем.


—А вы на чем плывете: на корабле или шаланде?


Если кто-то готов объявить нас шалан�дой, то спорить не будем. Важно правильно оценивать не собственные размеры, а ситу�ацию в бухте.





Декларация опять опоздала


(«Ваше право» №48/02)


В.ХОМЯКОВ


В предыдущей публикации ("Ваше право: Документ" № 44) анализи�ровалась сложившаяся в Министерстве РФ по налогам и сборам пороч�ная практика, при которой из недр МНС выходят документы, регламен�тирующие, говоря по-русски, "задним числом" проблемы заполнения многих налоговых деклараций. И вот случилось долгожданное: за четы�ре месяца (!) до срока сдачи годовых деклараций по единому социаль�ному налогу МНС своим приказом от 09.10.2002 г. № БГ-3-05/550 (всту�пившим в силу 24.11.2002 г.) утвердило форму декларации


ЛАРЧИК ПРОСТО ОТКРЫВАЛСЯ


Что самое приятное: в отличие, на�пример, от деклараций по НДС и по налогу на прибыль, да и в отличие от предыдущей формы декларации по ЕСН — в данном случае одновремен�но с формой годовой декларации была утверждена и инструкция по ее запол�нению.


Чем же объясняется такая неслы�ханная оперативность налоговиков? Секрет прост: форма годовой деклара�ции по ЕСН практически полностью совпадает с формой применяемых в текущем году расчетов по авансовым платежам ЕСН.


Правда, на первой странице титуль�ного листа декларации теперь необхо�димо дополнительно приводить реквизиты свидетельства о постановке на учет в налоговом органе организации или физического лица, представляю�щих декларацию по ЕСН. Там же по�явилась "сноска", регламентирующая случаи заполнения листа 04 деклара�ции для руководителя и главбуха фир�мы.


Кроме того, на листах 02,03,09 и 10 появилась дополнительная строка, где нужно указывать ИНН/КПП организации, а на листах 04, 05, 06, 07 и 08, кроме ИНН/КПП организации, необ�ходимо теперь отражать Ф.И.О. физического лица и его ИНН.


К тому же в новой форме годовой декларации (в отличие от квартальных расчетов авансовых платежей) каж�дый лист следует заверять подписью ответственного лица.


Однако вряд ли все перечисленные "новации" можно считать серьезны�ми изменениями.


Единственное существенное до�полнение к форме расчета по авансо�вым платежам — это появление в го�довой декларации по ЕСН нового ли�ста (лист 11), в котором теперь необ�ходимо отражать выплаты в пользу иностранных граждан, не обладаю�щих правом на государственное пен�сионное, социальное обеспечение и медицинскую помощь в России. Но и это новшество нельзя назвать прин�ципиальным.


Словом, оформление новой декла�рации по ЕСН за 2002 год не должно представлять никаких затруднений для бухгалтеров. В кои-то веки!


Уточним: не будет затруднений у бухгалтеров только тех фирм, которые не используют труд инвалидов (а зна�чит, не имеют льгот по начислению и уплате ЕСН).


Однако проблемы (и немалые!) не�избежно возникнут там, где работают инвалиды. Собственно, эти проблемы уже возникали перед бухгалтерами "инвалидных" организаций как ми�нимум трижды в этом году: при со�ставлении квартальных расчетов по авансовым платежам ЕСН.


Связаны они были с тем, что в фор�ме авансовых расчетов показатель строки 0600 листа 06 должен исчис�ляться (как следует из текста самой строки 0600) в виде разности между данными строк 0400 и 0500. То есть сумма платежей по ЕСН в федераль�ный бюджет должна определяться пу�тем уменьшения общей суммы плате�жей на величину начисленных за тот же период страховых взносов на обя�зательное пенсионное страхование ("налоговый вычет").


Однако, как следует из Порядка за�полнения расчета по авансовым пла�тежам по ЕСН, такая процедура применима только к организациям, не имеющим льгот, связанных с исполь�зованием труда инвалидов.


А как же быть организациям, где работают инвалиды? Вот тут-то в По�рядке заполнения и начинался пол�ный сумбур. Согласно этому докумен�ту при отсутствии инвалидов (и льгот) строка 0600 рассчитывается по фор�муле: стр. 0600 = стр. 0400 - стр. 0500. Однако бухгалтеры "инвалидных" фирм должны делать все наоборот и определять не строку 0600, а строку 0400 : стр. 0400 = стр. 0500 + стр. 0600.


Разница большая, если вспомнить про экономическое содержание при�веденных формул.


При использовании второй форму�лы сначала нужно определить то, что в первом варианте рассчитывалось как итог. То есть сначала нужно решить, сколько платить ЕСН (стр. 0600), а за�тем, приплюсовав начисленные стра�ховые взносы (стр. 0500), выяснить: какова же была первоначальная вели�чина ЕСН (стр. 0400)? Все с ног на го�лову!


ЧТОБЫ ЖИЗНЬ МЕДОМ НЕ КАЗАЛАСЬ


Увы, и в Инструкции по заполне�нию налоговой декларации по ЕСН описанная позиция осталась без изме�нения. Единственно, что сделано — это попытка придать хоть какую-то логичность сей неустойчивой конст�рукции: из описания стр. 0600 листа 06 декларации убрали пресловутую формулу ее расчета да изменили на�звание таблицы на листе 07.


Кроме того, в Инструкции (в отли�чие от Порядка) достаточно последо�вательно описаны все процедуры "переворота на голову". Попробуем их пересказать (применительно к доле ЕСН, подлежащей зачислению в фе�деральный бюджет, т.к. суммы ЕСН, уплачиваемые в ФСС и ФОМС, во всех случаях определяются одинако�во).


Главбухи организаций, применяю�щих труд инвалидов, заполняют стро�ки 0100, 0200 и 0300 листа 05 декларации по ЕСН. Затем, пропустив строки 0400 и 0500, они должны перейти к строке 0600, для заполнения которой необходимо сначала оформить лист 07 декларации, в котором — в нашем случае — таблица будет называться "Расчет для заполнения строк 0300 и 0600".


Самое главное: в графе 6 этой таб�лицы нужно показывать ставки налога в размере одной второй (!) ставок, установленных п. 1 ст. 241 НК РФ. При этом для налоговой базы свыше 600 тыс. руб. (строки 041 и 042 упомяну�той таблицы на листе 07 декларации) в той же графе 6 следует указать ставку ЕСН соответственно в размере 41 650 руб. (одна вторая от ставки 83 300 руб.) и 2% (полная ставка, т.к. с таких сумм страховые взносы на обязательное пенсионное страхование уже не начисляются, т.е. налоговый вычет от�сутствует). 


Затем значение графы 7 строки "Итого" таблицы листа 07 (сумма ЕСН, начисленная .к уплате в феде�ральный бюджет) переносится в графу 3 многострадальной строки 0600 листа 06 декларации.


В заключение главбуху нужно к по�казателю стр. 0600 приплюсовать стр. 0500 и получить искомую стр. 0400. 'Вроде бы совсем просто. Но тут-то и таится главная "загогулина": а какая величина будет показана в графе 3 стр. 0500?


ГДЕ ЛЕЖИТ БЕСПЛАТНЫЙ СЫР


Авторы цитировавшихся Порядка и Инструкции вырыли для российских ,' бухгалтеров огромную яму-ловушку: в обоих документах говорится, что по- ( строкам 0500—0540 декларации по ЕСН отражаются начисленные плате�жи по страховым взносам на обяза�тельное пенсионное страхование, от- . ражаемые в расчетах по авансовым платежам и в декларации по страховым взносам. Клюнув на эту приманку, многие главбухи в строку 0500 переносят из . соответствующих отчетных докумен�тов  итоговую  сумму  начисленных , страховых взносов в полном размере, не обратив внимания, что в норматив�ных документах МНС, посвященных ЕСН, мелким шрифтом значится так�же, что строка 0500 "заполняется в соответствии с пунктом 2 статьи 243 Ко�декса".


Поясним: согласно п. 2 ст. 243 НК РФ (в редакции федерального закона . от 31.12.2001 г. № 198-ФЗ) сумма налогового вычета  (сумма страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, показываемая по стр. 0500 листа 05 декларации по ЕСН) не может превышать сумму этого налога, подлежащую уплате в федеральный бюджет.


А коль скоро подлежащая перечнелению сумма ЕСН, отражается по стр., 0600, то со всей очевидностью из статьи 243 НК РФ вытекает, что показа�тель стр. 0500 не может быть больше, чем показатель стр. 0600! ,    


Но фокус заключается в том, что в декларации по страховым взносам итоговая сумма (для организаций, применяющих труд инвалидов) всегда будет превышать половинную сумму   ЕСН   (подлежащую   уплате "инвалидными"   фирмами),   т.к.   в рамках   обязательного   пенсионного страхования для инвалидов никаких льгот нет и взносы должны начислять�ся со всего фонда оплаты труда (т.е. база для начисления страховых взно�сов всегда будет больше, чем налоговая база по ЕСН). Избегать ловушку нуж�но обязательно, уменьшая в стр. 0500' сумму начисленных страховых взно-1 сов (налоговый вычет) до размера на�лога, фигурирующего по строке 0600 декларации по ЕСН.


Федеральным законом от 24.07.2002 г. № 104-ФЗ было отменено взимание ЕСН с плательщиков еди�ного налога на вмененный доход. Причем отмена была сделана "задним числом" — с 01.01.2002 г.


Таким же "числом" МНС ввело в действие свой очередной документ — приказ от 08.10.2002 г. № БГ-3-05/547. Этим приказом (официально, вступив�шим в силу 03.11,2002 г.) были внесены изменения и дополнения (в свете за�кона № 104-ФЗ) в Порядок заполне�ния расчета по авансовым платежам по единому социальному налогу.


Не будем придираться к тому, что Порядок регламентирует заполнение квартальных расчетов по ЕСН, что последний срок для представления в на�логовые органы таких расчетов за 9 ме�сяцев истек еще 20.10.2002 г., а вышеназванные изменения (которые, вооб�ще-то говоря, нужно было учесть при составлении квартального расчета) вступили в силу через тринадцать дней. Ну что поделаешь: так работает МНС!'


Важнее другое: в Инструкции по за�полнению налоговой декларации по ЕСН тоже учтены особенности исчис�ления ЕСН плательщиками "вмененного" налога. О чем конкретно речь? 


Если организации и индивидуаль�ные предприниматели, переведены на уплату единого налога на вмененный доход для определенных видов дея�тельности, то они, разумеется, теперь ЕСН не начисляют и не платят вооб�ще (что не освобождает от уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование).


Но если наряду с деятельностью, подпадающей под "вмененный" на�лог, организации и предприниматели осуществляют иные виды деятельнос�ти, то у них неизбежно возникнет не�обходимость заплатить ЕСН, а значит, заполнить годовую декларацию по этому налогу.


Бухгалтерам таких налогоплатель�щиков необходимо вести отдельный учет сумм выплат и иных вознаграж�дений, подпадающих под ЕСН, и за�полнять лист 07 годовой декларации на основании этих сумм так же как это должны делать главбухи организаций, применяющих труд инвалидов (см. выше).


Разумеется, затем нужно из графы 7 строки "Итого" расчета, содержаще�гося на листе 07, перенести показате�ли в графу 3 строки 600 листа 06 и... поставить жирную точку. 


То есть (в отличие от "инвалидных" фирм) ни по строке 0500, ни по строке 0400 никаких данных приводить не следует!


В заключение истории с деклара�цией по ЕСН скажем, что если декла�рацию за 2002 г. в инспекцию понесет не руководитель фирмы и не ее главный бухгалтер, а некий "представи�тель" (чья подпись в этом случае должна фигурировать на первой стра�нице титульного листа), то — соглас�но Инструкции по заполнению нало�говой декларации по ЕСН — обяза�тельно на листе 04 должны быть при�ведены соответствующие сведения о руководителе и главбухе (независимо от того, указаны ли их ИНН на ти�тульном листе, и от того, изменялись ли указанные сведения по этим двум лицам). 





ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ПЕРЕД ОБЩЕСТВОМ


(«Ваше право» №48/02)


Т. ГНИДЕНКО


10 декабря 2002 года в Государственном Кремлевском дворце про�шли торжественные мероприятия, посвященные подведению итогов III Всероссийского конкурса "Российская организация высокой социаль�ной эффективности".


Организаторами конкурса являются Правительство РФ, Минэкономразвития России, Минтруд России с участием общероссийских объеди�нений работодателей и общероссийских объединений профсоюзов. Оргкомитет конкурса возглавляет заместитель председателя Правительства РФ В.И. Матвиенко.


Задачи  конкурса —  выявление российских организаций различ�ных отраслей экономики, доби�вающихся высокой социальной эф�фективности, изучение и распространение их опыта, совершенствование форм социального партнерства в ор�ганизациях.


Конкурс был объявлен Распоряже�нием Правительства РФ от 06.02.2002 г. № 130-р. В нем могли принять учас�тие организации, зарегистрирован�ные в Российской Федерации, неза�висимо от форм собственности и от�раслевой принадлежности. К организациям-конкурсантам предъявлялись такие основные требования: отсутст�вие задолженности по заработной плате; отсутствие задолженности по текущим платежам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды на момент представле�ния документов на участие в конкурсе (при наличии у организаций такой задолженности обязательным условием для участия в конкурсе являлась рест�руктуризация задолженности в соот�ветствии с законодательством РФ). А кроме того, организация не должна находиться в стадии ликвидации или быть признанной банкротом.


Победители определялись по четы�рем основным номинациям ("Оплата труда и социальные выплаты", "Усло�вия и охрана труда", "Квалификация кадров, система их подготовки и пере�подготовки", "Реализация социаль�ных программ на предприятиях и в организациях"), 11 дополнительным ("Организация системы дополнитель�ного пенсионного обеспечения работ�ников", "Организация санаторно-ку�рортного лечения и отдыха работни�ков", "Развитие системы медицин�ского обеспечения работников", "Ор�ганизация работы с молодежью и ох�раны материнства и детства", "Малые предприятия высокой социальной эффективности" и другие) и 24 отрас�левым номинациям.


Может возникнуть вопрос: как при общих требованиях к предпринимате�лям определяют победителей в раз�личных номинациях? Как бы само со�бой напрашивается, что для каждой номинации должны быть разработаны дополнительные показатели.


Они есть и содержатся в информа�ционной карте участника конкурса "Российская организация высокой социальной эффективности", кото�рую каждый конкурсант должен за�полнить. Она состоит из четырех раз�делов. Ответы на вопросы первого раздела дают представление о предприятии в целом: о его организацион�но-правовой форме, отрасли, к кото�рой принадлежит, наименовании вы�пускаемой продукции, численности работающих, есть или нет профсоюз�ная организация, заключен ли коллективный договор.


Второй и третий разделы содержат показатели, по которым в дальнейшем и группируют предприятия по номинациям. Вот, например, какие .. показатели дают возможность вы-, явить победителей конкурса по номи�нации "Условия и охрана труда": количество выявленных профзаболева�ний, уровень временной нетрудоспо�собности, количество пострадавших! при несчастных случаях на производ�стве, затраты на мероприятия по улучшению условий и охраны труда, затра�ты  на  спортивно-оздоровительные мероприятия, затраты на санаторно-курортное лечение, количество работ�ников и членов их семей, прошедших оздоровление в санаториях, профи�лакториях, домах отдыха и охвачен�ных спортивно-оздоровительными мероприятиями за счет средств орга-.низации и, наконец, наличие в кол�лективном договоре обязательств ра�ботодателя по улучшению условий и охране труда и здоровья работников.


Данные по этим показателям пред�приятия предоставляют за несколько последних лет. Это дает возможность в динамике проследить, какие деньги вкладываются в охрану труда и эф�фективны ли эти вложения. Если уро�вень травматизма и профзаболеваемости планомерно снижается, значит, можно предположить, что работа по охране труда на предприятии соответ�ствует требованиям законодательства, грамотно строится профилактическая работа, устраняются причины травма�тизма и профзаболеваемости.


Четвертый раздел дает возможность понять, "сбросило" с себя предприя�тие социальную сферу или содержит детские сады, поликлиники, лечебно-оздоровительные и спортивные уч�реждения, учреждения культурного досуга и жилищный фонд.


По лучшим показателям, характе�ризующим работу предприятия в той или иной социальной сфере, и определяются победители в номинациях конкурса.


В номинации "Условия и охрана труда" победителями определены:


I место


ФГУП "Комсомольское-на-Амуре авиационное производственное объе�динение им. Ю.А. Гагарина", Хаба�ровский край, г. Комсомольск-на-Амуре, генеральный директор В.И. Меркулов.


ФГУП "Российский федеральный ядерный центр — Всероссийский на�учно-исследовательский институт экспериментальной физики", Ниже�городская область, г. Саров, директор Р.И. Илькаев.


ОАО "Татнефтепром", Республика Татарстан, г. Альметьевск, генераль�ный директор Р.К. Зарипов.


II место


ГУП "Мосгортепло", г. Москва, ге�неральный директор В. П. Фролов.


ОАО "Волжский трубный завод", Волгоградская область, г. Волжский, генеральный директор А.Г. Бровко.


ГУП "Мосгаз", г. Москва, гене�ральный директор В. А. Бусанкин.


III место


ГУП РПО "Таткоммунэнерго", г. Казань, генеральный директор Р.А. Абдуллин.


ЗАО "Ростовгазоаппарат", г. Рос-тов-на-Дону, генеральный директор" Ф.З. Хачатурян.


ОАО "Славнефть-Мегионнефте-газ", Ханты-Мансийский автоном�ный округ, г. Мегион, генеральный директор Ю.В. Шульев.


ФГУП "Ульяновский механичес�кий завод", г. Ульяновск, генеральный директор В.В.Абанин


ОАО "Ижсталь", г. Ижевск, гене�ральный директор В.В. Моисеев.


Приведем лишь короткую инфор�мацию из досье победителей. "Комсо�мольское-на-Амуре авиационное производственное объединение им. Ю.А. Гагарина" в 2001 году по сравне�нию с 2000 годом в 2,5 раза увеличило затраты на мероприятия по улучше�нию условий и охране труда. В 2001 году на эти цели было выделено 135 981,9 тыс. рублей.


Наращивал вложения в создание безопасных условий труда и "Россий�ский федеральный ядерный центр — Всероссийский НИИ эксперимен�тальной физики" с 47 021,5 тыс. руб�лей в 2000 году до 52 317,7 тыс. рублей в 2001 году. Значительно возросли за этот период затраты на спортивно-оз�доровительные мероприятия — со 120 тыс. рублей до 843 тыс. рублей.


В акционерном обществе "Татнеф�тепром" работают 817 человек. Ос�новным документом, определяющим социальную политику администрации предприятия, является коллективный договор, заключенный между адми�нистрацией и профкомом предприя�тия. Общий объем выплат социально�го характера в 2001 году составил здесь 3 146 тыс. рублей. Деньги направля�лись на материальную помощь работ�никам, оплату путевок на санаторно-курортное лечение и проезда к месту лечения и отдыха, страхование за счет предприятия и другие мероприятия. Сумма, выделенная на улучшение ус�ловий и охраны труда, составила 3 405 тыс. рублей. Всего прошло лечение в санаториях и профилакториях, отдох�нуло в домах отдыха и было охвачено спортивно-оздоровительными меро�приятиями за счет средств организа�ции 190 работников и членов их се�мей.


Государственное унитарное пред�приятие "Мосгортепло" с 2000 по 2001 год сделало большой шаг вперед: перешло из категории убыточ�ных в разряд прибыльных. Это дало возможность предприятию, кроме тех мероприятий, которые предусмотре�ны действующим законодательством, в области охраны труда, осуществить дополнительно дорогостоящие техни�ческие мероприятия, с помощью ко�торых в 2001 году удалось на 3 случая уменьшить количество несчастных случаев на производстве, снизить уро�вень вредных производственных фак�торов, вызывающих развитие профес�сиональных заболеваний. Среди этих мероприятий можно назвать такие: газосварочное и газорезательное оборудование оснащено устройствами для защиты газовых линий от обрат�ных ударов пламени; во всех произ�водственных и вспомогательных под�разделениях наждачные точила обо�рудованы отсосами пыли и так далее.


Система социальных гарантий и льгот на Волжском трубном заводе также базируется на коллективном до�говоре. Общий объем выплат соци�ального характера в 2001 году составил 636,3 тыс рублей. Причем значи- тельная часть выплат (свыше 70 про�центов) осуществлялась сверх объе�мов, установленных законодательст�вом, в том числе оплата затрат на са�наторно-курортное лечение. На со�здание здоровых и безопасных усло�вий труда было затрачено 3 254 000 тыс. рублей. Большое значение при�дается медицинскому обслуживанию работников, а также профилактичес�ким мерам по предотвращению забо�леваний. 1630 работников предприя�тия в 2001 году прошли оздоровление в санаториях и профилакториях. Вот такой коллективный портрет победи�телей получился.


Если говорить в целом, то с каж�дым годом все большее количе�ство   организаций   принимает участие во Всероссийском конкурсе "Российская  организация  высокой социальной эффективности". Так, в 2000 году в нем участвовала 501 организация, в 2001 году — 982 организа�ции, а в 2002-м приняли участие 1048 организаций.  Общая  сумма затрат участников конкурса на мероприятия по охране труда составила в 2000 году 4 243 млн рублей, в 2001 году — 10 034 млн рублей, а в 2002-м эта сумма уве�личилась до 24 005 млн рублей.


Валентина Матвиенко, заместитель председателя Правительства РФ, председатель Оргкомитета конкурса, так охарактеризовала его результаты: "Те предприятия и организации, ко�торые придают большое значение ре�шению социальных задач в трудовых коллективах, в конечном счете доби�ваются лучших экономических и фи�нансовых результатов в своей деятель�ности. Проведение Всероссийского конкурса "Российская организация высокой социальной эффективности" во многом способствовало существен�ному повышению корпоративной со�циальной ответственности, более чет�кому определению круга обязаннос�тей бизнеса перед обществом в реше�нии социальных проблем".


Но трубить победу пока рано. До�статочно сравнить две цифры. В стра�не зарегистрировано около 2 млн организаций, а в конкурсе участвовало всего чуть более одной тысячи. Резерв этого мероприятия огромнейший. Еще предстоит доказывать и доказы�вать, что Россия — социальная страна. У нас до сих пор остаются неизжиты�ми такие проблемы, как задержки вы�плат заработной платы, массовые на�рушения трудовых прав работающих, в том числе и на охрану труда. Кон�курс нужно продолжать, чтобы посте�пенно повышать имидж работодате�лей в этом плане. И ориентир органи�заторы конкурса выбрали правиль�ный: героями становятся те, кто умеет заботиться о людях. Руководители организаций—победителей конкурса в основных номинациях представляют�ся к правительственным наградам. За I место вручается орден Почета и ме�даль ордена "За заслуги перед Отече�ством" II степени. За II место — орден Почета. За III место — медаль ордена "За заслуги перед Отечеством" II сте�пени.


Руководители организаций—побе�дителей в отраслевых номинациях и в дополнительных номинациях за достижения в отдельных направлениях социальной работы представляются к почетным званиям соответствующих отраслей.





ПОПАДАНИЕ В КОРЗИНУ


КАЖДЫЙ ТРЕТИЙ РОССИЯНИН ЖИВЕТ ЗА ПОРОГОМ БЕДНОСТИ


(«Труд» 27.12.02)


Анатолий АНДРЕЕВ.


Вчера правительство провело последнее в этом году заседание. По предварительным данным, рост ВВП составит 4,1 процента, промышленного производства -3,9 процента, денежные доходы населения поднялись на 9 процентов. Между тем Госкомстат подсчитал, что за 2002 год на те же 9 процентов выросла численность россиян, живущих за чертой бедности. Таких граждан в России сегодня почти 50 млн. человек, или треть всего населения.


По оценкам правительства, к до�стижениям следует отнести рост по большинству макроэкономических показателей. Неплохо сложились дела в сельском хозяйстве, где на 1,5 процента увеличилось производство продукции. Внешнеторговый оборот тоже вырос — на 6 процентов. Не под�вела и розничная торговля, показав�шая 9-процентное ускорение.


Однако этот год может оказать�ся последним, когда наблюдается положительная динамика. Минэкономразвития вынуждено было признать, что экономика России практически полностью исчерпала факторы роста, сложившиеся в итоге кризиса в 1998 году. Ведом�ство Германа Грефа это объясня�ет воздействием неблагоприят�ных факторов: ухудшением миро�вой ценовой конъюнктуры по ос�новным статьям российского экс�порта, реальным укреплением рубля, существенным повышени�ем производственных издержек в посткризисный период.      Но оценки макроэкономики простым россиянам не слишком интересны. Куда больше граждан волнует качество собственной жизни, а оно осталось практичес�ки неизменным с прошлого года. Не зря Госдума, уходя на зимние каникулы, продлила срок действия Закона «О потребительской кор�зине в целом по Российской Фе�дерации». Что же власти нам пред�лагают, чтобы существовать выше порога бедности? Стоимость ми�нимального набора продуктов, по оценкам Госкомстата, в третьем квартале уходящего года состави�ла 1817 рублей на человека в ме�сяц Но даже если ориентировать�ся на этот показатель, получается, что в России бедных более трети. Советник президента Андрей Ил�ларионов, комментируя итоги года отметил, что для достижения мирового уровня жизни России потребуется лет 20, если рост BBII будет ежегодно расти не менее чем на 8 процентов.


Однако рост куда более скром�ный. Из-за крайней бедности на�селения внутренний спрос не рас�тет темпами, необходимыми для стимулирования производства. Инвестиции сократились более чем в два раза до минимального за последние годы уровня — 2,5 про�цента. Скромные успехи экономи�ки и профицитный бюджет — кста�ти не зависящие от действий пра�вительства - следует отнести на счет достаточно высоких мировых цен на энергоносители.


Но поток нефтедолларов, в свою очередь, вызывает укрепле�ние рубля и рост внутренних цен по сравнению с мировыми. Это в итоге приводит к снижению конку�рентоспособности продукции оте�чественного производителя. Не случайно в 2002 году импорт вы�рос на 12,1 процента, тогда как экспорт - всего на 3,3 процента. Тревожная ситуация сложилась с импортом продовольственных то�варов, стоимость которого, по данным Российского аграрного движения, уже равна стоимости экспорта нефти. То есть продаем ресурсы, а покупаем еду. Даже не специалисту очевидно, что такая экономическая политика порочна. 





КРАХ СОЦСТРАХА


(«Ваше право» №48/02)


П. ЕЛИНА


Московская городская Дума об�ратилась к руководству Правитель�ства РФ и Государственной Думы РФ с письмом "О негативных тен�денциях в области социального страхования".


Столичные законодатели указы�вают, что введение единого соци�ального налога и снижение тарифа отчислений на социальное страхо�вание с 5,4 процента от фонда оп�латы труда до 3,8 процента привело к свертыванию финансирования страхового обеспечения, в первую очередь мероприятий по профилак�тике заболеваемости работников и членов их  семе.й. С 2001 года пре�кращено финансирование за счет средств социального страхования санаториев-профилакториев, лечебного (диетического) питания, оплаты путевок в пансионаты, базы и дома отдыха, детских новогодних подарков, введены ограничения на оплату путевок на лечение. С 2002 года вдвое сокращены расходы на санаторно-курортное лечение и оз�доровление, прекращено финанси�рование расходов, связанных с подготовкой детских оздоровитель�ных лагерей к летнему сезону, опла�ты путевок на оздоровление детей в период осенних, зимних и весенних каникул. Это означает резкое сни�жение имеющегося уровня и объе�мов социальной защиты и социаль�ных гарантий работающих.


В проекте Фонда социального страхования РФ на 2003 год назван�ные виды социального обеспечения, а также оздоровление детей и частичное содержание детско-юношеских спортивных школ (ДЮСШ) не предусматриваются. Отказ от оздоровительно-профилактичес�кой работы приведет к резкому рос�ту заболеваемости и расходов на выплату пособий по временной не�трудоспособности.


Вынуждены будут закрыться бо�лее 70 детских спортивных школ, в которых занимаются около 35 тысяч детей.


Депутаты Мосгордумы просят принять срочные меры по восста�новлению системы социального страхования и увеличению размера отчислений в Фонд социального страхования.





Не до санаториев


(«Время МН» 27.12.02)


Тигран ТАВАДЬЯН


В Краснодарском крае закрыт последний в стране туберкулезный санаторий. Но не потому, что эта болезнь побеждена.     


Туберкулезный санаторий, расположенный в станице Новопокровской, — единствен�ное до последнего времени ле�чебно-профилактическое уч�реждение подобного профиля в России. Открытый еще в 1946 году, санаторий обслу�живал больных туберкулезом кожи, мочеполовой системы, костей и сосудов и за время своего существования победил недуг у более чем 25 тысяч че�ловек.


Санаторий служил также и научным центром. Закрыт он из-за недостатка средств на его содержание. Только на ка�питальный ремонт здания не�обходимо более 6 миллионов рублей, которых в районном бюджете (тубсанаторий находился именно на районном со�держании) попросту нет.


Попытки вернуть учрежде�ние на краевой и федеральный уровень успехом также не увен�чались. Не помогли и тревож�ные письма депутатам Госдумы от парламентариев Краснодар�ского края, президенту России Владимиру Путину. И вот из Минздрава РФ пришло реше�ние министра Юрия Шевченко о закрытии санатория.


В настоящее время, пройдя все необходимые законодатель�ные формальности, тубсанато�рий официально прекратил свое существование, и сейчас решается вопрос о будущем са�мого здания.





КОНТРОЛЬ В ПРЕДЕЛАХ КОМПЕТЕНЦИИ


(«Ваше право» №48/02)


Г. КАБАНОВА


Государственный над�зор за безопасным веде�нием работ в промышлен�ности регламентируется статьей 366 Трудового ко�декса.


Государственный надзор за соблюдением правил по безопасному веде�нию работ в отдельных от�раслях промышленности и на некоторых объектах осуще�ствляется специальным ор�ганом, ведающим вопросами горного и промышленного надзора в Российской Феде�рации, который вправе сле�дить за соблюдением норм по охране труда в организа�циях угольной, горнорудной, горно-химической, неруд�ной, нефтедобывающей и га-зодобывающей, химической, металлургической и нефте-газоперерабатывающей про�мышленности, в геологораз�ведочных экспедициях и пар�тиях, а также при устройстве и эксплуатации подъемных сооружений, котельных уста�новок и сосудов, работаю�щих под давлением, трубо�проводов для пара и горячей воды, объектов, связанных с добычей, транспортировкой, хранением и использованием газа, при ведении взрыв�ных работ в промышленнос�ти.


Специально уполномочен�ным федеральным органом исполнительной власти в об�ласти промышленной безопасности, на который возла�гается осуществление соот�ветствующего нормативного регулирования, а также спе�циальных разрешительных, контрольных и надзорных функций в области промыш�ленной безопасности, явля�ется Федеральный горный и промышленный надзор Рос�сии (постановление Прави�тельства РФ от 17.07.98 г. № 779 "О федеральном органе исполнительной власти, спе�циально уполномоченном в области промышленной бе�зопасности").


Федеральный горный и промышленный надзор Рос�сии (Госгортехнадзор Рос�сии) действует на основании Положения, утвержденного постановлением Правитель�ства Российской Федерации от 03.12.2001 г. №841.


В соответствии с указан�ным Положением основными задачами Госгортехнадзора России в том числе являются: осуществление феде�рального надзора за выпол�нением требований промыш�ленной безопасности при проектировании, строитель�стве, приемке и эксплуата�ции опасных производствен�ных объектов, а также горно�го надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, и надзора за соблюдением требований в области безо�пасности производства и применения взрывчатых ма�териалов промышленного назначения; координация разработки и осуществления мер по предупреждению ава�рий и производственного травматизма на опасных производственных объектах (п. 4 Положения).


Госгортехнадзор России выполняет в т.ч. следующие функции: осуществляет фе�деральный надзор в области промышленной безопаснос�ти, государственный горный надзор, обеспечивает в пре�делах своей компетенции надзор и контроль за безо�пасностью гидротехнических сооружений; устанавливает порядок проведения и осу�ществляет техническое расследование обстоятельств и причин аварий, случаев про�изводственного травматиз�ма в поднадзорных органи�зациях, связанных с взрывча�тыми материалами промыш�ленного назначения; осуще�ствляет в установленном порядке ведение государствен�ного реестра опасных произ�водственных объектов (п. 5 Положения).


Госгортехнадзор России в пределах своей компетенции в т.ч. имеет право: осуществ�лять государственный над�зор и контроль по вопросам, отнесенным к его ведению, и в этих целях его должност�ные лица вправе беспрепят�ственно посещать поднад�зорные организации и объек�ты, запрашивать и получать необходимую информацию; выдавать предписания об ус�транении нарушений требо�ваний промышленной безо�пасности, а также о приоста�новке работ, ведущихся с на�рушениями указанных требо�ваний; рассматривать в уста�новленном порядке дела об административных правона�рушениях, а также направ�лять материалы в правоохра�нительные органы и суды; издавать в установленном по�рядке нормативные право�вые акты, нормативно-техни�ческие и методические доку�менты.


Указом Президента РФ от 18.02.93 г. № 234 утверждены Перечень предприятий (ор�ганизаций), производств, объектов и работ, надзор за которыми осуществляют ор�ганы Федерального горного и промышленного надзора России, и Перечень видов деятельности, связанных с повышенной опасностью промышленных производств (объектов) и работ, а также с обеспечением безопасности при пользовании недрами, на проведение которых вы�дается специальное разрешение (лицензия) указанны�ми органами.


Госгортехнадзор России взаимодействует с другими надзорно-контрольными ор�ганами. Его работники руководствуются Конституцией РФ, федеральными закона�ми, Указами Президента РФ, постановлениями Прави�тельства РФ, Положением о Федеральном горном и про�мышленном надзоре России. 





Конституционный суд подстраховал силовиков


(«Коммерсант» 27.12.02.)


Юрий ЧЕРНЕГА


Вчера Конституционный суд признал право сотрудников милиции, военнослужащих, пожарных и налоговых полицейских обра�щаться в суд с требованием компенсации в случае, если страховая компания задержи�вает выплату страховых сумм по обяза�тельному государственному страхованию жизни и здоровья — в том случае, если в этой задержке виновато государство.


Поводом к рассмотрению дела стала жа�лоба бывшего сотрудника МВД полковника Михаила Будынина, которому на длитель�ный срок была задержана выплата страхов�ки по случаю заболевания, приобретенно�го во время исполнения служебных обязан�ностей, из-за чего он стал инвалидом вто�рой группы. В Страховой компании право�охранительных органов (СКПО) объяснили причину задержки тем, что МВД вовремя не перечислило страховые взносы.


Михаил Будынин обратился в суд с ис�ком против страховой компании. Но суд от�казал в удовлетворении иска о взыскании штрафа за задержку и процентов за пользо�вание чужими деньгами. Основанием для отказа стал пункт 4 статьи 11 закона «Об обязательном государственном страхова�нии жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел РФ, Государствен�ной противопожарной службы, сотрудни�ков учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и сотрудников феде�ральных органов налоговой полиции», по которому страховщик (в данном случае СКПО) не должен нести ответственность в виде выплаты штрафа, поскольку задержка произошла не по его вине. Государство так�же не несет ответственности за задержку, так как оно, заключив договор страхования в полном соответствии с федеральным за�конодательством, выполнило все свои обя�зательства. В договорных отношения не�посредственно с истцом оно не состоит и поэтому денежных обязательств перед ним не имеет, решил суд.


Полковник Будынин оспорил это поло�жение в Конституционном суде. По его мнению, для застрахованного лица или членов семьи погибшего при исполнении служебных обязанностей не должно иметь значения, кто не выполнил своих обязан�ностей. Он считает, что данная норма ума�ляет конституционное право на судебную защиту.


Рассмотрев жалобу, КС решил, что несво�евременная выплата страховых сумм затра�гивает широкий круг прав и свобод, гаран�тированных Конституцией. А страховая компания, заключая договор с государ�ством, действует на взаимовыгодной осно�ве. Поэтому задержка государством выплат денежных средств не может являться при�чиной задержки выплат страховых сумм. Страховая компания может, например, пе�рестраховать подобный риск или предъяв�лять иск государству. Поэтому Конституци�онный суд признал данное положение зако�на несоответствующим Конституции.





Полеты в обмен на отставку


(«Российская газета» 27.12.02)


Ираида СЕМЕНОВА,  Александр ШАМОВ


ВЧЕРА, ближе к 14 часам по московскому вре�мени, завершилась акция протеста практиче�ски всех авиадиспетчеров. Сургутские авиа�диспетчеры последними прекратили голодов�ку. До сего времени они продолжали отказы�ваться от еды, несмотря на то, что все их колле�ги вернулись к нормальной работе и жизнедея�тельности.


Напомним, что сутками раньше было под�писано соглашение между Федерацией проф�союзов авиадиспетчеров (ФПАД) и Мин�трансом о повышении заработной платы ра�ботникам Госкорпорации по организации воздушного движения на 15,7 процента. С этого момента стала «сворачиваться» акция авиадиспетчеров, которая грозила парализо�вать все небо страны. Последним непримири�мым «бастионом» оставался Сургут.


Местный лидер профсоюза Павел Бубнов сообщил корреспонденту «РГ», что админист�рация Сургутского авиапредприятия согласи�лась созвать собрание трудового коллектива, на котором будет решаться судьба руководите�ля местного авиапредприятия. Именно это требование у сибирских авиадиспетчеров бы�ло главным. Они считают, что все останется по-старому, если не будет решен кадровый во�прос.


Как уже не раз сообщала «РГ», помимо финансовых требований, ФПАД настаивал еще и на независимом аудите Госкорпорации по организации воздушного движения. По подсчетам профсоюзов, за четыре последефолтных года корпорация в шесть раз увели�чила свои доходы. Тем не менее деньги на до�стойную оплату труда работников у нее не на�ходились. Зарплата не индексировалась, а по�тому обесценивалась. «Нам говорят, что день�ги уходят на модернизацию авиапредприя�тий,— объяснял корреспонденту «РГ» еще в самом начале акции протеста глава ФПАД Сергей Ковалев. — Однако на деле вся эта «модернизация» лишь на бумаге, на предпри�ятиях по-прежнему функционирует старое оборудование».


Похоже, что ставить точку рано. Достигну�то лишь зыбкое перемирие. Если не последу�ют кардинальные перемены в Госкорпора�ции, диспетчеры вновь начнут голодать. В ча�стности, специалисты аэронавигации Архан�гельска, Котласа, Нарьян-Мара ждут под�тверждения достигнутого соглашения: если местное руководство предложит отличные от московского соглашения условия, голодовка будет продолжена. Подтверждает эту версию и вице-президент ФПАД Александр Михолап, который в разговоре с корреспондентом «РГ» не исключил вероятность новых акций протеста. При этом он считает, что за их пос�ледствия должен будет ответить работодатель.


Собственно, Госкорпорация Минтранса уже на грани больших убытков. В частности, вчера пассажиры авиарейсов, задержанных в новосибирском аэропорту, заявили журнали�сту «РГ», что намерены обратиться в суд. Сре�ди них Вера Гаджиева, которая хочет взыскать с «Запсибаэронавигации» компенсацию за моральный и физический ущерб. Женщина на восьмом месяце беременности отправи�лась в родной город к родителям, чтобы там спокойно готовиться к родам, но вынуждена была терпеть неудобства, связанные с задерж�кой рейса.





Милиционеры напугали стариков 


На родине писателя Виктора Астафьева пенсионерам не дали рассказать президенту о своей тяжелой жизни


(«Независимая газета» 27.12.02)


Юрий ЧУВАШЕВ


Президент Владимир Пу�тин, пообщавшись с народом, назвал это событие уникаль�ным социологическим опро�сом. За всю Россию сказать трудно, но в Красноярске, а точнее, в Овсянке, на родине знаменитого российского пи�сателя Виктора Астафьева не�обычность обстановки в пери�од подготовки и во время теле�моста с президентом просто хлестала по глазам.


К 19 декабря, еще задолго до начала эфира, поселок был плотно окружен милицейски�ми кордонами. Въезд на маши�нах был строжайше запрещен даже местным жителям, по�этому им приходилось доби�раться до своих домов пеш�ком. В этот день в Овсянке, по сути, действовал комендант�ский час. Улицы поселка были безлюдны, только милицей�ские патрули методично про�чесывали каждый закоулок.


Прямая линия с Владими�ром Путиным началась во дворе поселковой библиотеки, построенной Астафьевым для земляков. Из соседнего проул�ка на улицу Набережную вы�вернула пенсионерка.


- А ты, бабка, настырная, -благодушно приветствовал ее некий блюститель безопаснос�ти. - Небось домой за паспор�том ходила?


- Так вы ж, милок, без пас�порта не пускаете, - отвечала ему 77-летняя Валентина Федосеевна Ковальчук.


И то верно, без паспорта с пропиской в Овсянке или со�седнем Молодежном в день об�щения с президентом по ули�цам поселка и шагу нельзя бы�ло ступить. Журналистов ре�шено было вообще к клубу ка�тегорически не пускать.


У людей много чего накипе�ло на душе. Вот только сказать это президенту им не довелось. Мизансцены поставленного спектакля этого не предусматривали. Например, Валентина Федосеевна Ковальчук (а пуб�лика для общения с президен�том почему-то состояла исклю�чительно из пары десятков ве�теранов) хотела бы рассказать Путину о том, как плохо жи�вется сегодня пенсионерам. При пенсии в тысячу рублей машина дров с учетом их колки стоит полторы тысячи. А на отопительный сезон нужно 7-8 машин дров. Ни на что другое денег просто не остается.


Многодетная мать Любовь Михайловна Топорова с 1989 года стоит в очереди на жилье. Сейчас у нее в льготной очере�ди десятый номер. Что и когда светит этой семье, ютящейся на 25 "квадратах" жилплоща�ди?


У Зинаиды Петровны Сели�вановой в армии погиб сын. И ей очень хотелось бы знать, положена ли ей в связи с этим скорбным обстоятельством компенсация от государства.


Вообще все пенсионеры, собравшиеся возле поселко�вой библиотеки, в голос гово�рили о тяжелой жизни, сыпа�ли конкретными примерами и фамилиями. Глобальные проблемы их, что вполне ес�тественно, интересовали мало. Не до высоких материй, выжить бы. Вот только жало�бы стариковские и вопросы в эфир не попали. Понятно, что прямая линия не резиновая, и все беды веревочкой не за�вьешь. Но сложилось пред�ставление, что общая картина по стране, которую 19 декаб�ря "услышал" Путин, далека от реальной.


Надо полагать, что не по уму усердные организаторы диалога с народом нашлись не только в Красноярске, но и в прочих российских регионах. Потому-то президент и не ус�лышал "панических вопросов" от вверенного ему народа. Од�на надежда, что чекисты по старой памяти снабжают свое�го бывшего коллегу более до�стоверной информацией, не�жели ретивые служаки на мес�тах, пуще всего боящиеся под�затыльника от начальства.


Устроителей состоявшегося шоу понять нетрудно. Поду�маешь, воспрепятствование профессиональной деятельно�сти журналиста, отказ в праве на получение информации. Главное, чтобы Москва всем довольна осталась и чтобы ни одна звезда с красноярских по�гон не покатилась. 





ДОПЛАТА ЗА «СОВЕТСКОЕ» ЗВАНИЕ


(«Труд» 27.12.02)


Александр СЕРГЕЕВ


По 300 рублей ежемесячно будет доплачивать с 1 января 2003 года правительство Мордовии пенсионерам республики, удостоенным по�четных званий СССР, РСФСР или Российской Федерации. Такое реше�ние принял высший законодательный орган Мордовии — Госсобрание — на своей последней в 2002 году сессии.


Как сообщил министр финансов РМ Николай Петрушкин, принятый депутатами закон «О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении отдельных категорий граждан в Республике Мордовия» обойдется республиканскому бюджету 2003 года в 2,2 млн. руб. Одна�ко решение всего лишь восстанавливает справедливость. Долгое вре�мя люди, упорным трудом заслужившие высокие «советские» награды, оставались без дополнительной материальной поддержки, которой пользуются обладатели почетных российских званий последних лет.


По стечению обстоятельств новый закон был принят буквально на�кануне 80-летия образования бывшего СССР.





СЭКОНОМИЛИ две школы


(«Московская Правда» 27.12.02)


Нина БАТАЛОВА


В столице сегодня насчитывается почти 2 миллиона неработающих пенсионеров. Если бы не «лужковские» добавки к пенсиям, только 104 тысячи из них смогли бы жить на уровне, близком к прожиточному. Сейчас такую возможность получили еще 1 миллион 700 тысяч.


Цифры, приведенные первым заместителем мэра в правительстве Москвы, руководителем Комплек�са социальной сферы Людмилой Ивановной Швецовой на только что прошедшей пресс-конференции, -один из самых наглядных примеров работы правительства города по улучшению жизни москвичей.


Несколько дней назад на стра�ницах нашей газеты была опубли�кована подробная информация о выполнении заданий правительствен�ной программы за нынешний год. Но, как всегда, одно из самых пос�ледних заседаний правительства было посвящено подробному рас�смотрению вопроса о реализации мероприятий по социальной защи�те москвичей и программы на бу�дущий год.


Комплексная программа выпол�нена полностью. На ее реализацию из городского бюджета было на�правлено 85 миллиардов рублей, это на 30 миллиардов больше, чем в 2001-м. Если в 1991 году, сказал участвовавший в пресс-конферен�ции руководитель Департамента со�циальной защиты Игорь Сырников, вся социальная программа умеща�лась на одной странице, то сегодня это многостраничный документ.


Ведь комплексная программа социальной защиты реализуется усилиями многих департаментов и служб города, их руководители при�няли участие в пресс-конференции.


Кажется, сорок процентов го�родского бюджета, предусмотрен�ные на развитие социальной сфе�ры, это огромные деньги. Но руко�водитель комплекса подчеркнула, что заблуждаются те, кто считает, что их в рамках принятых программ можно тратить вольготно. «На уче�те у нас, - сказала Людмила Шве�цова, - каждая копейка, и постоян�но изыскиваются возможности эко�номии средств, чтобы направить высвободившиеся деньги на самые болевые участки. В этом году за счет проведения конкурсов, тенде�ров комплексу удалось сэкономить более 715 миллионов рублей. На эти деньги, к примеру, можно постро�ить дополнительно две новые шко�лы на 660 мест каждая».





Секрет вечной старости


Стареем мы только до 95 лет, потом организм не меняется


(«Ведомости» 27.12.02)


Шэрон БЕГЛИ


Единственное, что омрачает многим новогодний празд�ник, - сознание, что все мы постарели еще на один год. Впрочем, этот закон природы не распространяется на неиз�менных спутников зимних празднеств - Сайта-Клауса или отечественного Деда Мо�роза. На протяжении столе�тий новогодний персонаж ос�тается неизменно румяным, бодрым и полнокровным, хоть и давно уже немолодым мужчиной. Недавние откры�тия ученых доказывают; сек�рет здесь не только в том, что рождественский дед живет по сказочным законам. Факты, собранные на сегодняшний день, приводят исследовате�лей к любопытному заключе�нию: после-того как человек уже как следует вкусил по�чтенной старости, процесс дальнейшего старения затор�маживается.


Исследования по биологии старе�ния показали, что если человеку удалось благополучно дожить до преклонных лет, то с какого-то момента он прекращает биологи�чески стареть прежними темпами. Магическое число здесь - 95. Именно до этой отметки надо до�браться, чтобы потом спокойно продолжать отрывать листы ка�лендаря еще десяток лет.


Изучение этого феномена на�ходится еще на ранней стадии.


Здесь надо сделать оговорку: го�воря о "старении" в этом контек�сте, биологи не имеют в виду морщины, седину и прочие мело�чи. Их совершенно не волнует то, что с возрастом мы утрачиваем способность, как бывало в детст�ве, укусить себя за большой палец ноги. Под старением в данном случае понимается прежде всего "статистическое увеличение ве�роятности смерти". Сухая наука оперирует показателем "уровень смертности", который складыва�ется из ежегодно измеряемого количества смертей в той или иной возрастной группе, поде�ленного на количество людей, принадлежащих этой группе.


Статистически достоверно, что уровень смертности в каждой воз�растной группе неумолимо возра�стает по мере удален от младен�чества. Риск скончаться з 15 лет у каждого из нас гораздо выше, чем в 35, в 55 лет - еще выше, и т. д. Но в какой-то момент этот процесс останавливается: в 105 лет у чета-века статистически не больше шансов умереть, чем в 95.


Стивен Коулз из Лос-Анджелес�ской исследовательской группы Gerontology Research поясняет, что это характерно не только для че�ловека, но и для многих других биологических видов. По словам Коулза, было замечено, что пирамидальные сосны или морские ак�тинии с определенного момента своего жизненного цикла тоже пе�рестают стареть дальше.


Одно из объяснений феноме�на - естественный отбор. Как известно, рано погибают слабей�шие особи вида. Некоторые уче�ные предлагают следовать про�стой логике: тот, кто смог дожить до 90-95 лет. скорее всего имеет более атлетическое сложение, крепкое здоровье, а потому лучше противостоит дальнейшему од�ряхлению.


Разумеется, у биологов немедленно возник естественный во�прос: как передвинуть заветный возрастной пункт с 95 лет, скажем, на 45? В первую очередь надежды возлагают на генную инженерию. "Старение вызвано целым ком�плексом причин, - говорит био�лог Леонард Гуаренте из Массачусетского технологического инсти�тута, автор книги "В поисках вечной молодости". - Правильнее бы�ло бы задуматься, существуют ли механизмы, регулирующие про�цесс старения. Я полагаю, что существуют, и мы сможем изучить их в течение ближайших 10-15 лет". По опытам с грызунами и мушками-дрозофилами, напри�мер, известно, что сокращение по�требления калорий на 30-50% замедляет старение, продлевая жизнь в среднем на 50%.


Некоторые люди тоже пытают�ся сидеть на низкокалорийной ди�ете, но это занятие мучительное и к тому же сопровождающееся по�стоянными сомнениями. В самом деле, сплошь и рядом оказывается, что люди, доживающие до глубо�кой старости, - отнюдь не аскеты, отказывавшие себе во всем.


По наблюдениям Гуаренте. ог�раничение калорий может приво�дить к "включению" гена под на�званием SIR2, функция, которого -угнетать работу некоторых других генов, в том числе генов старения. Теперь сотрудники лаборатории Гуаренте ищут искусственные спо�собы активизировать в организме ген SIR2, что, возможно, позволи�ло бы наслаждаться жизнью без всякой изнурительной диеты.


Есть и другие направления ге�нетических исследований на эту тему. В прошлом году Центр изу�чения долгожителей Новой Анг�лии, изучив генетические особен�ности 330 людей, доживших до 100-летнего или более возраста, из 137 семей, обнаружил одина�ковый для всех них отдел хромо�сомы IV. Кембриджская биотехно�логическая компания Centa-genetix сегодня пытается найти гены этого отдела, которые могут быть ответственны за старение и долгожительство. По прогнозам биолога Стивена Остада из Уни�верситета Айдахо, к 2150 г. от�дельные представители вида homo sapiens будут жить до 150 лет. (WSJ, 20.12.2002, Наталия Кун).





