ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


30 октября 2002 г.
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ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
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Работники-инвалиды: проблемы 


применения регрессии


(“Учет. Налоги. Право” №40/02)


Л. В.ТАНАЕВ, АУДИТОР АКГ  “МИХАЙЛОВ И ПАРТНЕРЫ”


Для тех организаций, где работают инвалиды, Налоговый кодекс устанавливает льготу по ЕСН. Выплаты работникам-инвалидам до 100 000 рублей не облагаются единым социальным налогом. Но если инвалид заработал больше 100 000 рублей, то возникает проблема: применяется к его заработку ставка налога с учетом регрессивной шкалы или нет. Ведь первые 100 000 рублей, выплаченные ему, льготируются.


Используя труд инвалидов, любая организация может не уплачи�вать ЕСН с выплат в пользу каждого работника-инвалида до 100 000 руб�лей (подп. 1 п. 1 ст. 239 НК РФ).


Если зарплата перевалила за 100 000 рублей


Когда фактический зарабо�ток работника перейдет рубеж в 100 000 рублей, бухгалтеру нужно решить вопрос, можно ли с этого момента применять регрессивную шкалу ставок или нет. Ведь при рас�чете налоговой базы по ЕСН исполь�зуется льгота, то есть база уменьша�ется на 100 000 рублей. Соответст�венно она уже будет меньше суммы  в 100 000 рублей - суммы налоговой  базы, начиная с которой применяется регрессия.


К сожалению, глава 24 НК РФ не  содержит ответа на поставленный вопрос.


Разберемся в этой проблеме. Ре�грессия применяется с момента, ко�гда “налоговая база на каждого от�дельного работника нарастающим итогом с начала года превысит 100 000 рублей (ст. 241 НК РФ).


Определение налоговой базы да�но в первой части Налогового ко�декса.


На основании статьи 239 НК РФ, по которой предоставляется льгота, и статьи 53 НК РФ можно сделать вывод - раз льгота освобождает те или иные выплаты т обложения на�логом, то она должна уменьшать на�логовую базу, ведь именно к ней применяется налоговая ставка.


Таким образом, когда размер вы�плат сотруднику достигнет 100 000 рублей, нужно применять макси�мальные ставки ЕСН, пока суммы в 100 000 рублей не достигнет нало�говая база, а не выплаты. То есть ко�гда размер выплат работнику-инва�лиду достигнет 200 000 рублей (без учета льгот, кроме льготы но ст. 239 НК РФ), только тогда и применяется регрессивная шкала ставок.


В качестве аргумента можно привести и содержание статьи 52 НК РФ. В ней определено, что нало�гоплательщик исчисляет сумму на�лога, подлежащую уплате за налого�вый период, исходя из налоговой ба�зы, ставки и льгот. То есть для исчисления налога необходимо при�нять во внимание все составляющие расчета: период, базу, ставки и льго�ты. А поскольку налоговая база оп�ределяется нарастающим итогом, то, единожды уменьшив налоговую базу на сумму льготы, льготу следует принимать во внимание при опреде�лении налоговой базы в течение всего налогового периода.


Когда налоговая база превысила 100 000 рублей


Итак, когда налоговая база перей�дет рубеж в 100000 рублей, то есть выплаты работнику-инвалиду соста�вят больше 200 000 рублен, организа�ция может применять регрессивную шкалу. Рассмотрим ее применение на примере, причем рассчитаем сум�му налога двумя способами. 


Пример.


Зарплата работника-инвалида нарастающим итогом с начала года составила 400 000 руб. Ор�ганизация использовала льгот  при исчислении ЕСН.


Вариант 1.


1. Рассчитаем сумму взносов в НФР. При этом нужно учитывать, что льгота по выплатам инвалидам для расчета взноса не применяется (п. 1 ст. 10 Федерального закона от 15.12.01 № 167-ФЗ “Об обязатель�ном пенсионном страховании в Рос�сийской Федерации”).


База дня расчета взносов в 11ФР со�ставит 400 000 руб. Сумма страховых взносов в ПФР составит 33 750 руб.


(29800   руб. + (400000 руб. - 300 000 руб.) х 3,95%).


2. Рассчитаем сумму ЕСН, кото�рую нужно уплатить в федеральный бюджет. При этом нужно учитывать норму пункта 2 статьи 243 НК РФ. Согласно ей, сумма налогового вы�чета (взносов в ПФР) не может пре�вышать сумму налога (сумму авансо�вого платежа но налогу), подлежа�щую уплате в федеральный бюджет, начисленную за тот же период.


Налоговая база по ЕСН составит 300000 руб. (400000 - 100000). Сумма ЕСН в части федерального бюджета составит 59 600 руб. (28000 руб. + (300000 руб. - 100 000 руб.) х 15,8%).


Сумма ЕСН, подлежащая уплате в бюджет, с учетом налогового вы�чета (взносов в ПФР) составит 25 850 руб. (59 600 - 33 750). Как ви�дим, получившаяся сумма к уплате в федеральный бюджет меньше сум�мы взносов в ПФР (25850 руб. < 33 750 руб.). Поэтому в бюд�жет нужно уплатить 29 800 руб. (59600 руб.: 2).


Порядок применения пункта 2 статьи 243 НК РФ можно упро�стить. Для его соблюдения доста�точно применять половинную став�ку ЕСН, подлежащего перечисле�нию в федеральный бюджет (Порядок заполнения расчета по авансовым платежам по ЕСН, ут�вержденный приказом МНС России от 01.02.02 № БГ-3-05/49, письмо Минфина России от 15.03.02 № 04-04-04/32).


В этом случае сумма ECН, причи�тающаяся к уплате в федеральный бюджет, рассчитывается следую�щим образом:


100 000 руб. х 14% + (300 000 руб.  - 100 000 руб.) х 7,9% = 29 800 руб.


Вариант 2.


Налоговики предлагают свой ва�риант расчета. Что удивительно, он выгоднее для налогоплательщика, хотя, по нашему мнению, не соответствует положениям Налогового ко�декса. При его применении сумма ЕСН будет меньше. Правда, расчеты сложнее. Свою методику налогови�ки изложили в пункте 26 Методиче�ских рекомендаций по порядку исчисления и уплаты единого соци�ального налога, утвержденных при�казом МНС России от 05.07.02 № БГ-3-05/344. Применим ее.


1. Сумма страховых взносов в ПФР, как и в первом варианте, со�ставит 33 750 руб. (29 800 руб. + (400000 руб. - 300 000 руб.) х 3,95%).


2. Налоговая база по ЕСН соста�вит 300 000 руб. (400 000 - 100 000).


3. Налоговики для определения ставки ЕСН берут сумму фактиче�ских выплат, то есть 400 000 руб. Соответственно налоговые ставки они берут для интервала налоговой базы от 300 001 руб. до 600 000 руб. Таким образом, для 300 000 руб. фиксированная сумма будет равна 59 600 руб. У нас же 100 000 руб. льготируются, значит, нужно рас�считать фиксированную сумму, ко�торая приходится на 200 000 руб. Эта сумма составит 39 733 руб. (59 600 х 200000 : 300 000). С суммы превышения (100 000 руб.) налог ис�числяется по ставке 7,9 процента и составит 7900 руб.


4. Сумма ЕСН, начисленная в фе�деральный бюджет но регрессив�ным ставкам, составит 47 633 руб. (39 733 + 7900).


5. Сумма ЕСН в части федераль�ного бюджета с учетом налогового вычета (взноса в ПФР) будет равна 13 883 руб. (47 633 - 33 750). Рассчи�танная сумма у нас получилась мень�ше суммы взносов в ПФР. Следо�вательно, в федеральный бюджет нужно уплатить 23816,5 руб. (47 633 руб.: 2). 





Проект усложнениЙ к “упрощенке”


(“Учет. Налоги. Право” №40/02)





На прошлой  неделе от Прави�тельства РФ в Госдуму поступил законопроект, вносящий уточне�ния в главы ПК РФ, касающиеся уп�рощенной системы налогообложе�ния, налогообложения в виде ЕНБД и ЕСН. Законопроект получил название - О внесении изменений и до�полнений в главы 24, 26.2, 26.3 На�логового кодекса Российской Федерации и некоторые акты законо�дательства Российской Федерации. О некоторых подробностях этого документа мы уже рассказывали (см. “УНП” № 38, стр. 2). Добавим лишь, что в главу о ЕСН предлагает�ся внести поправку, согласно кото�рой ЕСН не будет уплачиваться при упрощенной системе налогообложения.





Как заполнять расчет по ЕСН тем, кто на “вмененке”


(“Учет. Налоги. Право” №40/02)





Налоговики внесли изменения в Порядок заполнения расчета по авансовым платежам по ЕСН (приказ МНС России от 08.10.02 № БГ-3-05/547). Теперь в нем про�писано, как заполнять расчет нало�гоплательщикам, переведенным на “вмененку”, если у них есть и другие виды деятельности. По выплатам работникам, которые в них заняты, платежи по ЕСН в части федераль�ного бюджета начисляются по по�ловинным ставкам. То есть налог рассчитывается не как разница между ЕСН, начисленным в феде�ральный бюджет по полной ставке,


и суммой взносов в ПФР. Половин�ные ставки указываются в графе 6 расчета для заполнения строк 0300 и 0400. При этом данные по строке итогового ЕСН в федеральный бюд�жет (0600) определяются не рас�четным путем. В нее вписываются данные из листа 07, где ЕСН для фе�дерального бюджета уже рассчитан по половинной ставке. Поэтому указывать в расчете суммы начис�ленных авансовых платежей в фе�деральный бюджет по полной став�ке (строки 0400-0440) и суммы взносов в ПФР (строки 0500-0540) не нужно.





Товарищи по жилью и ЕСН


(“Учет. Налоги. Право” №40/02)





Товарищества собственников жилья не могут быть освобожде�ны от уплаты единого социально�го налога, считает УМНС России по Московской области (письмо от 20.09.02 №05-25/3301). Во-первых, по мнению налоговиков, плательщиками ЕСН признаются организации, производящие вы�платы физическим лицам. Во-вторых, список кооперативов (товариществ), которые освобож�даются от этого налога, закрыт. И товарищества собственников жилья туда не входят (подп. 8 п. 1 ст. 238 НК РФ). Поэтому, делают вывод подмосковные налогови�ки, платить ЕСН товарищества собственников жилья должны в общем порядке, установленном для организаций статьей 136 НК РФ.





ЗАРПЛАТУ АКАДЕМИКА ПОВЫСИЛИ В ПЯТЬ РАЗ  


(“Труд” 30.10.02)    





Правительство России с 1 января 2003 года повышает в пять раз ок�лады за звания действительных членов и членов-корреспондентов Рос�сийской академии наук. Как сообщает Департамент правительствен�ной информации, оклад за звание действительного члена Российской академии наук установлен в размере 20 тысяч рублей (ранее — 4 тыся�чи рублей), а оклад за звание члена-корреспондента Российской ака�демии наук — в размере 10 тысяч рублей (ранее — 2 тысячи).


Кроме этого, с 1 января 2003 года будут повышены оклады за зва�ние действительного члена Российской академии медицинских наук, Российской академии сельскохозяйственных наук, Российской акаде�мии образования, Российской академии художеств и Российской ака�демии архитектуры и строительных наук.





Он нам поставил “Двойку”


Жизнь продолжается. Самое время подумать, как бы 


помочь главному нашему человеку – сельскому учителю


(“Труд” 30.10.02)


Марина МАЦКЯВИЧЕНЕ


Две трети всех российских школ, то есть примерно 44 тысячи, - сельские. В них работают 695 тысяч учителей. Общество с уважением и сочувствием относится к этим людям, остающимся верными своему профессиональному долгу вопреки материальной неустроенности, отсутствию привычного для горожан житейского  комфорта и ставшей уже притчей во языцех нищете многих деревенских школ.


НО ЧТО ЗНАЕТ общество о духовных устремлениях и чаяниях сельского учителя, его жизненных ценностях, отношении к происходящим в стране переменам? Как ни стран�но, непростительно мало. Группа социологов во главе с доктором философских наук, зав. кафедрой Финансовой академии при прави�тельстве РФ Галиной Силласте не�давно провела исследование, поз�воляющее восполнить этот про�бел. В социологических опросах участвовали 3106 респондентов из 18 российских регионов и 11 экономических зон.


Чтобы лучше понять сельского учителя, надо иметь представле�ние о его социальном окружении. Оказалось, что примерно 75 про�центов опрошенных негативно оценивают состояние экономики села. Что не устраивает педаго�гов? Во-первых, низкие зарплаты (78 процентов), во-вторых, про�блемы с трудоустройством (60 процентов), в-третьих, отсутствие интересного досуга (47 процен�тов). Низкий уровень жизни не удовлетворяет 46 процентов рес�пондентов. Отвечая на вопрос (самом важном), 63-69 процентов сельских учителей убеждены, что для них это —повышение жизненного уровня и благополучия семьи (кстати, из анкет следует, что денежные сбережения имеют лишь 0,6 процента). Затем следуют обеспечение законности и порядка в стране, мир и безопасность личности (30 — 48 процентов). На третьем месте (29,4 процента) — сохранение здоровья нации и ее генофонда. На четвертом (19 про�центов) — справедливость, ликвидация преступности, взяточниче�ства, равенство всех перед законом.


Одна из причин непривлека�тельности сельского образа жизни в глазах многих учителей — за�крытие местных клубов, некогда являвшихся очагами культурной и духовной жизни. Если бы было хорошее и недорогое транспортное сообщение с городом, считают участники опроса, проблему можно было решить. Но до настояще�го времени треть всех российских населенных пунктов вообще не имеет связи по дорогам с твердым покрытием.


Новая черта современного об�раза жизни на селе — потеря со�циальной безопасности. Лишь 11 процентов чувствуют себя в пол�ной безопасности, остальные 89 процентов испытывают по этому поводу тревогу. Российская деревня интенсивно алкоголизируется: пьют мужчины, женщины и подростки, причем независимо от уровня семейного благосостоя�ния. Не изжит и другой социаль�ный порок — воровство. К нему добавляются новые “язвы”, ранее деревенской жизни не свойствен�ные: детская беспризорность, проституция и наркомания (по�следняя выросла на селе с 1992 года на 15 пунктов).


На вопрос: “Появились ли у вас за годы реформ новые социаль�ные ценности?” — утвердительно ответили 28,8 процента сельских учителей. Правда, когда им пред�ложили назвать из расширенного списка ценностей те, которые они признают для себя новыми, толь�ко 12 процентов смогли это сде�лать. В то же время более 90 про�центов не принимают такие присущие новому российскому режиму ценности как “либеральная эко�номика”, “многопартийность и по�литический плюрализм”, “демо�кратия без контроля и границ”, “богатство и стремление к обога�щению”, “платность медицинских услуг”, “коммерциализация обра�зования”.


Неожиданный результат при�несли ответы на вопрос, касаю�щийся религии. Оказалось, что 63 процента учителей считают себя верующими, а 37 процентов — атеистами. При этом сельские пе�дагоги гораздо активнее, нежели городские, относятся к разного рода избирательным кампаниям: 75 процентов сельских учителей участвовали в выборах в Государственную Думу и 85 процентов — в выборах президента России.


И наконец последний и, навер�ное, главный показатель: 82 про�цента педагогов, несмотря на все сложности жизни, в той или иной мере удовлетворены своей рабо�той, а 54 процента опрошенных уверены в своем будущем.





Александр Починок распугал любителей детей


Сорван международный форум по борьбе с беспризорностью


(“Коммерсант” 30.10.02) 


Екатерина ФОМЕНКО


Вчера в Кремлевском дворце состоялся II Международный форум “Взрослые — детям. Счастливые дети — достоин�ство страны”. Министра труда и социального развития Алексан�дра Починка попросили высту�пить на нем с докладом. Вместо этого министр устроил скандал, сказав участникам, что нужно не заседать, а заниматься де�лом, и покинул зал. После этого приглашенные стали расхо�диться, а форум закончился, едва начавшись.


Первый форум с таким же названием состоялся 24 апреля. Как и в этот раз, на него были приглашены депутаты Госдумы, члены Совета федерации, чи�новники из министерств и мно�гочисленные представители об�щественных организаций. Пол�года назад они выступали с док�ладами и уповали на то, что фо�рум наконец решит проблемы беспризорности и безнадзор�ности. Однако никакой помо�щи организации, занимающие�ся работой с беспризорниками, так и не получили.


Вчерашний форум начался, как обычно, с гимна России и приветствий от президента и председателя. Госдумы. В качес�тве первого докладчика был за�явлен министр труда Алек�сандр Починок, но он опоздал. Тогда на трибуну вышла замес�титель председателя комитета по делам женщин, семьи и мо�лодежи Госдумы Вера Лекарева. “Мы должны восстановить су�воровские училища, вернуть кадровый состав, который мы растеряли в период вульгар�ной демократии,— говорила она.—Желаю плодотворной ра�боты и успеха в борьбе с без�надзорностью!”


После этих слов в зале поя�вился Александр Починок. Быс�трым шагом он прошел к трибу�не и сказал, что хочет объяс�нить, почему не будет высту�пать с докладом. “Еще на пер�вом подобном форуме я от име�ни правительства убедительно просил организаторов не следо�вать традициям Остапа Бендера и не спекулировать на очень сложных и важных вопросах,— зло заговорил министр.— Надо не прикрываться Советом феде�рации, Госдумой, правитель�ством Москвы и читать с бумаж�ки приветствия, а заниматься делом. Организация подобного форума стоит столько же, сколь�ко, например, помощь детским домам отдельно взятой области. Мы готовы работать и работаем с неправительственными организациями, а в мероприятиях, на которые по разнарядке при�гоняют учащихся и военных, мы участвовать не будем”. Сор�вав бурные аплодисменты, Александр Починок вылетел из зала, а за ним потянулась доб�рая половина участников.


После этого выступления ра�бота форума пошла плохо. Из президиума мгновенно исчезла Вера Лекарева, а заявленные в программе замминистра про�мышленности Владимир Фридляндов, председатель комитета Совета федерации по социаль�ной политике Вера Петренко и начальник департамента соци�ального развития аппарата правительства РФ Евгений Гонтмахер решили вообще не появ�ляться на трибуне. С докладами выступали то мать-героиня, то директор Школы-интерната, то представители общественных организаций. Однако их зал слу�шать не хотел и демонстративно расходился. Мало того, те, кому было неудобно выходить из-за того, что они сидели в центре за�ла, попросили сделать перерыв и, как только он был объявлен, отправились в гардероб. “Не нравится нам это все,— говорили раздраженные участники корреспонденту „Ъ".— Рекламу на беспризорниках делать не надо. Мы-то думали, что форум организовало государство, а оказывается, нет”.


А те, кто его организовал, ухо�дить никуда не собирались. Многочисленные спонсоры сто�яли в проходах и требовали у ор�ганизаторов, представителей центра консультационных прог�рамм “Поколение — XXI век”, объяснить, что происходит. “Я лично предлагал перенести этот форум на месяц,— объяснялся со спонсором мужчина из „Поколе�ния — XXI век".— Мы 65% всех спонсорских денег на этот фо�рум потратили, остальные пош�ли на помощь детским домам и приютам. Вечером еще в „Прези�дент-отеле" прием, так кто же те�перь на него придет?” “Мне не антиреклама нужна, а рекла�ма”,— отвечал ему мужчина, ук�рашенный большим перстнем с красным камнем. “Это все Почи�нок, он этот форум под себя под�мять хочет. Еще на первом фору�ме пытался, а когда ему дали по�нять, что так не будет, он решил нам его сорвать”,— оправдывал�ся организатор.


К началу дневной сессии в зале осталось 200 человек из 4 тыс., которые собрались с ут�ра. Организаторы решили обойтись без дальнейших выс�туплений, награждений дипло�мами предприятий, “способ�ствующих улучшению детской ситуации в России”, и показа фильма “Триумф”, запланиро�ванных в программе. Уже в два часа дня оставшимся участникам раздали резолюции и предложили по ним дискутировать. Делать этого никто не стал, и, забрав свои экземпляры доку�мента, люди покинули Крем�левский дворец.





Внуки Остапа Бендера


Александр Починок помог детям 


(“Время” 30.10.02)


Дмитрий КОМИССАРОВ


Вчера министр труда Алек�сандр Починок выступил в Государственном Кремлевском дворце. Появившись на междуна�родном форуме “Взрослые — де�тям”, организованном неким цен�тром консультационных про�грамм “Поколение — XXI век”, министр фактически сообщил со�бравшимся, что они являются, ес�ли говорить мягко, не совсем те�ми, за кого себя выдают, и помога�ют главным образом себе, а не де�тям. Министр призвал “не следо�вать традициям Остапа Бендера и не спекулировать на сложных и важных вопросах”, заявив, что “организация подобного форума стоит столько же, сколько по�мощь, например, детским домам одной отдельно взятой области”.


Объяснив организаторам фо�рума, кто они такие, министр тру�да под аплодисменты зрительного зала и растерянное молчание пре�зидиума покинул мероприятие.


Как пояснил корреспонденту газеты “Время новостей” пресс-секретарь г-на Починка Андрей Прянишников, особенно возму�тило министра то. что он лишь на�кануне поздно вечером узнал о за�планированной для него организаторами роли — главного доклад�чика. Прочитав документы, где обозначены цены организаторов на спонсорские услуги, министр решил прийти и сказать все, что думает об устроителях.


По словам г-на Прянишнико�ва, “пакет типового спонсора .ме�роприятия стоит у организаторов от 4 до 10 тысяч долларов США, а пакет главного спонсора — 30— 40 тысяч”. Проще говоря, на этой проблеме делают деньги. Кстати, такого же мнения придерживается член Московской Хельсинкской группы известный детский право�защитник Борис Альтштулер. “После того как президент в нача�ле года выступил по проблеме без�надзорных детей, некие неглупые люди поняли, что этот вопрос хо�рош для достижения своих целей, и организовали это абсолютно пу�стое мероприятие — форум, — сказал он корреспонденту газеты “Время новостей”. — Дети этих организаторов не интересуют”.


Политики и общественники, близкие к организаторам форума, поспешили списать пламенную речь г-на Починка на психиче�ское расстройство. Один из уст�роителей форума заявил, что у г-на Починка “осеннее обостре�ние”. Депутат ГОСДУМЫ Вера Лекарева сообщила, что никто из выступавших не понял, кого ми�нистр обвинял и в чем. Единст�венное, чего он, по ее словам, до�бился, — у ведущей форума по�том тряслись руки. По мнению г-жи Лекаревой, Александр Починок просто утомился: “Нервоз�ность последних дней и не таких из колеи вышибает”.


Устроитель форума также со�общил корреспонденту: “Мы уже звонили в правительство, и они такого поведения не ожидали”. Сообщить, с кем именно в прави�тельстве он общался, собеседник отказался. Но охарактеризовал поведение г-на Починка еще не�которым количеством слов, пос�ле чего потребовал от корреспон�дента газеты “Время новостей” не называть его фамилию.





Рождественские каникулы переносятся... на июнь 


(“Российская газета” 30.10.02)     


   


Рождественских каникул в первую неделю 2003 года в России скорее всего не будет, заявил вчера министр труда и со�циального развития РФ Александр Починок. “В Правитель�ство внесен проект постановления, согласно которому дни     с 1 по 4 января будут выходными, 5 и 6 — рабочими, а 7 - вновь выходным днем”, — сказал он. Проект постановления предполагает перенос выходных и рабочих дней на вторую декаду июня. 





26 миллионов россиян лишатся 


коммунистических льгот


Пять наивных вопросов о планах правительства


(“Комсомольская правда” 30.10.02)


Валерий БУГАЕВ


Что задумали министры?


В марте в Госстрое заголо�сили: если народ срочно не раскошелится, нам грозит коммунальная катастрофа - до 80% котлов и труб по всей стране проржавели и держат�ся на честном слове.


Правительство тут же “ис�пекло” поправки к Закону “Об основах федеральной жи�лищной политики”. Тому самому, который запрещает брать с населения 100-про�центную оплату услуг ЖКХ раньше 2008 года. Предпола�гается запрет отменить, а сро�ки ввода “квартплаты по пол�ной” отдать на откуп губерна�торам. Москва должна будет лишь устанавливать планку, выше которой не дозволяется повышать квартплату в тече�ние года.


Но главное - могут здорово поредеть колонны льготни�ков. Сейчас скидками по оп�лате коммунальных услуг пользуются около 47,6 милли�она человек, или треть насе�ления России. Послабления в квартплате такой прорве на�рода влетает стране почти в 40 миллиардов рублей в год. Для казны это непосильная ноша.


Что предлагается взамен льгот?


Число льготников значи�тельно выросло после 1993 го�да, когда право на дотации привязали к уровню доходов. Семьям, чьи доходы ниже прожиточного минимума, сейчас разрешено платить за жилье половину минимально�го размера оплаты труда. Как разъяснили “КП” в Госстрое, это всего... 50 рублей. Теперь такой льготы не будет. Вместо нее весь малообеспеченный люд чиновники намерены от�править за коммунальными субсидиями. Полагаться они будут в том случае, если семья ежемесячно отдает комму�нальщикам более 22% денег, получаемых всеми членами “ячейки общества”. Регионы эту высоту могут по своему ус�мотрению (и бюджету) сни�зить. Но задирать выше будет уже нельзя.


Придется выворачивать карман и за просторную жил�площадь. Если в квартире больше 18 квадратных метров на одного проживающего - никаких льгот и субсидий за эти “барские” излишества не полагается.


Под вопросом льготы для ветеранов труда и тыла, по�четных доноров и еще не�скольких категорий заслужен�ных россиян - всего около 26 миллионов человек. Почет�ная миссия подсластить им пилюлю также предостав�лена губернаторам: именно они должны спонсировать 50-процентные скидки по оп�лате коммунальных услуг ве�теранам. А федеральное пра�вительство умывает руки.


За что еще придется заплатить?


Съемщиков неприватизи�рованных квартир заставят полновеснее платить еще и за наем жилья. Размер этого “оброка” будет зависеть от того, на каком этаже находится квартира, есть ли в доме лифт, как близко до центра города, автобусной остановки и т. п. Словом, чем привлекательнее квартирка - тем больше выложишь за ее наем.  Эксперты' говорят, что после такого но�вовведения квартплата вырас�тет вдвое.


Не стоит расслабляться и тем, чьи квартиры приватизи�рованы. Им Минэкономразвития готовит похожий сюр�приз. Скорее всего, к 2004 го�ду будет принят закон, соглас�но которому ежегодный налог на собственность станут на�числять исходя не из инвента�ризационной стоимости жи�лья, как сейчас, а из рыноч�ной. А она выше первой раз эдак в 20 - 30!


А если нет денег?


Семьи, не платившие за не�приватизированную квартиру полгода, правительство пред�лагает переселять в общежития. Решение об этом в каждом конкретном слу�чае будет принимать суд. А вот обратного переезда в квартиру после уплаты задол�женности законопроект поче�му-то не предусматривает.


Пойдут ли на это депутаты?


Перевыборы Госдумы при�ходятся как раз на 2003 год, потому непопулярные меры, предлагаемые министрами, напугали даже думских цент�ристов. Они уже потребовали сохранить льготы для сель�ской интеллигенции и запре�тить выселение неплательщи�ков, которым задерживают зарплаты. А коммунальные тарифы повышать не больше чем на 50% от роста доходов населения в каждом конкрет�ном регионе.


Тем не менее, поправки име�ют хорошие шансы на одобре�ние Думой. В уже принятом во втором чтении бюджете2003 на коммунальные льготы нарезано лишь 13,8 млрд. руб�лей. Зато на помощь регионам для финансирования убыточ�ного ЖКХ заложено намного больше. Если с помощью это�го железного аргумента удаст�ся уломать центристов, то с коммунистами и “яблочника�ми” можно не церемониться.


Кому сохранят льготы:


- Героям Советского Союза и России;


- Героям Социалистического Труда;


- полным кавалерам ордена Славы;


- полным кавалерам ордена Трудовой Славы;


- жертвам политических репрессий;


- пострадавшим от радиации в Чернобыле, Семипалатинске и на ПО “Маяк”;


- инвалидам трех групп и детям-инвалидам.


Кто раскошелится по полной*:


- ветераны труда;


- труженики тыла; .


- ветераны военной службы;


- ветераны госслужбы;


- почетные доноры;


- сельские учителя, врачи, ветеринары;


- соцработники на селе.


 * В случае если денег на сохранение льгот не найдут региональные бюджеты.
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Постановление 


Государственного комитета Российской Федерации 


по строительству и жилищно-коммунальному комплексу


от 17сентября 2002 г. № 123 г. Москва





Зарегистрировано в Минюсте РФ 18 октября 2002 г.  


Регистрационный № 3880


О принятии строительных норм и правил Российской Федерации “Безопасность труда в строительстве. 


Часть 2. Строительное производство”


(“Российская газета” 30.10.02)     





Государственный комитет Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу постановляет:


1. Принять и ввести в действие с 1 ян�варя 2003 г. представленные Управлени�ем экономики и международной деятель�ности Госстроя России государственные строительные нормы и правила СНиП 12-04-2002 “Безопасность труда в строительстве. Часть 2. Строительное произ�водство”, разработанные Федеральным государственным учреждением “Центр охраны труда в строительстве” Госстроя России, Аналитическим информацион�ным центром “Стройтрудобезопасность”, при участии Центрального научно-иссле�довательского и проектно-экспериментального института организации, механизации и технической помощи строитель�ству.


2. Признать не действующим на терри�тории Российской Федерации с 1 января 2003 г. постановление Госстроя СССР от 9 июня 1980 г. № 82 в части разделов 8—18 СНиП III-4-80* “Техника безопасности в стро�ительстве” с изменениями № 1—5, а также ГОСТ 12.3.035-84 “ССБТ. Строительство.


Работы окрасочные. Требования безопасно�сти”, ГОСТ 12.3.038-85 ..ССБТ. Строитель�ство. Работы по тепловой изоляции оборудо�вания и трубопроводов. Требования безо�пасности” и ГОСТ 12.3.040-86 “ССБТ. Стро�ительство. Работы кровельные и гидроизо�ляционные. Требования безопасности”.


ПРЕДСЕДАТЕЛЬ А. ШАМУЗАФАРОВ





Строительные нормы и правила Российской Федерации “безопасность труда в строительстве. 


Часть 2. Строительное производство”


 


(ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ДОКУМЕНТА ОПУБЛИКОВАН В “РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТЕ” от 30.10.02.)





Письмо 


Управления Министерства РФ по налогам и сборам 


по Московской области 


от 20.09.2002 №05-25/3301


О едином социальном налоге


 (“Учет. Налоги. Право” №40/02)





Управление Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Москов�ской области в связи с поступающими за�просами из городов и районов области разъ�ясняет следующее.


Вопрос: Должны ли товарищества собст�венников жилья уплачивать Единый Соци�альный Налог с выплат и иных вознагражде�ний, начисляемых в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым дого�ворам, предметом которых является выпол�нение работ, оказание услуг, а также по ав�торским договорам.


Ответ: Статьей 3 Налогового кодекса Рос�сийской Федерации (с изменениями и до�полнениями, далее - Кодекс) установлено, что каждое лицо должно уплачивать закон�но установленные налоги и сборы.


В соответствии со статьей 235 Кодекса на�логоплательщиками единого социального на�лога признаются лица, производящие выплаты физическим лицам, в том числе, организации.


Согласно подпункту 8 пункта 1 статьи 238 Кодекса не подлежат налогообложению единым социальным налогом суммы, выпла�чиваемые за счет членских взносов садо�водческих, садово-огородных, гаражно-строительных и жилищно-строительных кооперативов (товариществ) лицам, выполня�ющим работы (услуги) для указанных орга�низаций.


Перечень организаций, которым предо�ставлено право не уплачивать единый соци�альный налог с выплат, производимых за счет членских взносов наемным работни�кам, является исчерпывающим.


На другие организации, производящие выплаты за счет членских взносов, в том числе, на товарищества собственников жи�лья, действие вышеуказанного подпункта не распространяется.


Следовательно, товарищества собствен�ников жилья на основании статьи 236 Коде�кса обязано уплачивать единый социальный налог с выплат и иных вознаграждений, на�числяемых в пользу физических лиц по тру�довым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг (за исключением вознаграждений, выплачиваемых индивиду�альным предпринимателям), а также по ав�торским договорам.


Заместитель руководителя 


Управления Министерства РФ по налогам и сборам


по Московской области 


И. А. Сорокина
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