ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


30 декабря 2002 г.
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ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�



ЛЮДМИЛА ШВЕЦОВА: «В МОСКВЕ МОЖНО ГОВОРИТЬ 


О СОЦИАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ»


(«Московский комсомолец» 28.1.02.) 





25 декабря 2002 года в рамках работы Ин�формационного центра правительства Моск�вы, в здании правительства Москвы (Новый Ар�бат, 36) состоялась пресс-конференция перво�го заместителя мэра Москвы в правительстве Москвы, руководителя Комплекса социальной сферы Людмилы Ивановны Швецовой на тему: "Об итогах работы Комплекса социальной сфе�ры в 2002 году".


Людмила Ивановна рассказала о том, что 24 де�кабря на заседании правительства Москвы была рассмотрена Программа социальной защиты насе�ления на 2003 год. В ее разработке принимают уча�стие все комитеты правительства Москвы. Про�грамма является многоотраслевой, многофункцио�нальной и, по словам Людмилы Ивановны, осново�полагающей, потому что социальная политика - «это жизнь людей, то, что касается каждого моск�вича». Социальная политика является стратегиче�ским направлением деятельности московского правительства.


Г-жа Швецова отметила, что Комплекс социаль�ной сферы готов не только предоставить цифры о том, сколько в Москве построено школ и поликли�ник, сколько квартир предоставлено, сколько детей обучено, но и оценить реальную эффективность своей деятельности. Социальная политика должна вести общество к благополучию, однако только в идеальных условиях благополучно может жить каж�дый гражданин без исключения. Более реально до�стижение социальной стабильности. Это и есть ос�новной критерий оценки эффективности социаль�ной политики в развитых странах. В нашем общест�ве о социальной стабильности говорить пока преж�девременно, но в Москве, по мнению Людмилы Ивановны, уже можно говорить о социальной безо�пасности. Об этом свидетельствуют такие параме�тры, как низкий уровень безработицы (в столице он достигает 0,7% {40 тыс. москвичей), что является одним из самых низких показателей по России), возможность получать бесплатное образование и медицинское обслуживание, относительное соци�альное благополучие пенсионеров и бюджетников и другие показатели.


Пенсии в этом году повышались четыре раза. В Москве около 1 млн. 920 тыс. неработающих пенси�онеров. Если бы не доплачивались «московские над�бавки», доходы только 104 тысяч из них достигали бы уровня прожиточного минимума. Благодаря над�бавкам этого уровня достигают доходы еще 1 млн. 600 тыс. пенсионеров. Средняя доплата к пенсиям «до социальной нормы» неработающим пенсионе�рам в 2002 году составила 640 рублей в месяц, что выше уровня 2001 года на 235 рублей в месяц.


В 2002 году значительно повысились зарплаты в транспортной и строительной сферах. С зарплатами бюджетников дела обстоят похуже, в связи с чем планируется укреплять доступность бесплат�ных форм оказания услуг: в области медицины, об�разования, жилищной политики. Кстати, соотноше�ние доходов богатых и бедных (децильный коэффи�циент) изменился с прошлого года с 75 до 47, и хо�тя в идеале он должен составлять менее 10, уже это - большой прогресс.


Вопросы, связанные с образованием, по сло�вам г-жи Швецовой, являются приоритетными для жизни города. Расходы на питание школьников составили в 2002 году около 2 млрд. рублей, рас�ходы на бесплатные учебники - 480 млн. рублей. Особое внимание уделяется оснащению образо�вательных учреждений компьютерами. На сегод�няшний день они есть в 90% школ, почти 100% ву�зов и в около 10% учреждений дополнительного образования. Расходы на выплату стипендий уве�личились в течение года в два раза и составили 97,5 млн. рублей.


Не менее важным направлением социальной политики правительства Москвы является охрана здоровья москвичей. В течение 2002 года в рамках целевой диспансеризации населения города был проведен осмотр 502,4 тыс. детей, 283,8 тыс. под�ростков и более 2,8 млн. взрослого населения сто�лицы на предмет выявления туберкулеза, сердеч�но-сосудистых заболеваний, заболеваний молоч�ных желез и т.д.


В течение 2002 года активизировалась работа по превращению Москвы в город, доступный для ин�валидов и маломобильных категорий населения. Согласно Комплексной программе реабилитации инвалидов, обеспечена доступность для инвалидов 2200 жилых и 750 общественных зданий, профи�нансирована установка более 40 подъемно-транс�портных устройств в учреждениях и местах массо�во посещаемых инвалидами, проведены меропри�ятия на 240 наземных и подземных переходах. 4605 человек получили бесплатно и на льготных услови�ях автомобили. Выдано 26 тысяч единиц различных средств реабилитации, в том числе 6441 кресло-коляска, было изготовлено 200 тыс. протезно-ор-топедических изделий.


Большой интерес у москвичей вызвала москов�ская программа «Молодой семье - доступное жи�лье», цель которой - улучшить жилищные условия молодых семей, увеличить рождаемость и закре�пить молодые кадры на предприятиях и в организа�циях города. 28 декабря состоится презентация первого дома на 648 квартир в Марьино. В канун Нового года новоселье в нем отпразднуют сразу 100 молодых семей.





На сколько вырастут пенсии и пособия в 2003 году


(«Российская газета» 30.12.02.)


Любовь Пятилетова


85 МИЛЛИАРДОВ рублей, или 45 процентов столичного бюд�жета, было потрачено на меры по социальной защите москвичей в 2002 году. Эта цифра прозвуча�ла на последнем заседании пра�вительства города, на котором традиционно подводились итоги выполнения социальной про�граммы уходящего года и обсуж�далась аналогичная программа на год наступающий.


В частности, отмечалось, что благодаря принятому с 1 нояб�ря порядку начисления город�ских доплат пенсии инвалидов и участников ВОВ выросли в среднем на 560 рублей. Предсе�датель Дома ветеранов Вяче�слав Михайлов призвал поспе�шить с проявлением внимания к фронтовикам: «Слишком бы�стро они уходят из жизни. Если в год 55-летия со дня Победы в столице насчитывалось 450 ты�сяч участников войны, то сей�час осталось 150 тысяч».


Всего же на доплаты к пен�сиям до социальной нормы го�род потратил 12,3 млрд. руб�лей, или на треть больше, чем в минувшем году. Теперь их получает 1,9 миллиона человек — по 640 рублей в среднем. В будущем году решено напра�вить 16,6 миллиарда рублей, благодаря чему все столичные пенсионеры получат в течение года тройное увеличение доп�лат — с 1 мая, 1 августа и с 1 ноября.


Среди приоритетных остает�ся и помощь детям и малообес�печенным семьям, на которую в 2002 году было потрачено свыше 12 миллиардов рублей, а в 2003 году планируется выде�лить 14,6 миллиарда рублей.


Кому будут повышены го�родские доплаты в 2003 году:


с 1 января с 200 до 250 pyблей ежемесячно — инвалидам ВОВ, не выработавшим необ�ходимого стажа для назначе�ния трудовой пенсии, «Почет�ным донорам, СССР», за сдачу крови в годы войны, женщи�нам-инвалидам и участницам ВОВ, инвалидам детства, вследствие ранения в годы войны, а также лилипутам (карликам).


С 600 до 1500 рублей — ро�дителям военнослужащих, по�гибших в армии в мирное время.


С 1000 до 1500 рублей воен�нослужащим, ставшим инвали�дами I и II групп в ходе контр�террористической операции на Северном Кавказе с 1995 года, инвалидам третьей группы — с 500 до 750 рублей;


300 рублей единовремен�ной надбавки ко Дню Победы всем инвалидам и участникам ВОВ, проживающим в Москве и Севастополе, 250 рублей — участникам обороны Москвы — в декабре будущего года.


С 1300 до 1600 рублей -единовременная надбавка при рождении ребенка, с 10000 до 12000 — при рождении тройни. Со 120 до 150 рублей ежеме�сячно — на детей в многодет�ных семьях и тех, кто служит в армии по призыву или чьи ро�дители находятся в розыске на уплату алиментов, а также вы�плата на питание ребенка до трех лет в этих семьях.


С 1000 до 1500 рублей в ме�сяц — детям, получающим пен�сии по случаю потери кормиль�ца-военнослужащего, погибше�го на Северном Кавказе в ходе антитеррористической опера�ции с 1995 года и детям погиб�ших на подлодке «Курск», про�живающим в Москве.


С 250 до 300 рублей в месяц на проезд в городском транс�порте — родителям, имеющим 5 и более детей.


С 300 до 350 рублей — имен�ные стипендии студентам и с 200 до 250 рублей — ежемесяч�ные дотации остронуждаю�щимся студентам.


Какие новые ежемесячные пособия будут введены с 1 ян�варя 2003 года:


По 1500 рублей — детям во�еннослужащих, сотрудников УВД и других силовых структур, погибших при исполнении обязанностей военной службы в мирное время.


По 1500 рублей — детям со�трудников Управления государ�ственной противопожарной службы, погибших при исполнении служебных обязанностей.


По 1500 рублей — инвали�дам I и II групп, пострадавшим в боевых действиях на террито�рии   Республики  Афганистан, по 750 рублей — инвалидам III группы. По 9000 рублей — «Почетным гражданам города Моеквы» в качестве пожизненного материального обеспечения.





Цены будут расти, но жить станем лучше


(«Московская правда» 30.12.02.)


Александр ФРЕНКЕЛЬ, Людмила РОЩИНА,


Ольга МАТВЕЕВА, Наталья РАЙСКАЯ, Анна ЛОБЗОВА


Годовая инфляция, предусмотренная бюджетом на 2002 г., должна была составить 12 процентов. Однако она - выше. Только за один�надцать месяцев она составила 13,3 проц., а для декабря был харак�терен ускоренный рост потребительских цен, что повысило годовую инфляцию. По нашему прогнозу, она составит 15,3 процента. В целом в 2002 году рост потребительских цен все-таки ниже, чем в предыду�щем году. В 2001 г. уровень инфляции составил 18,6 процента.


Инфляция в ноябре, по данным Госкомстата, составила 1,6 про�цента. Цены росли в различных регионах страны по-разному. Са�мый значительный их прирост был отмечен в Омской области и Ингушетии, где цены выросли на 3,3 и 3,2 проц. соответственно. В 8 субъектах Федерации потребительские цены повысились более чем на 2,5 процента. В Санкт-Петербурге прирост цен был равен среднероссийскому, а в Москве несколько ниже - 1,3 процента. Среднесуточный прирост цен к 9 декабря составил 0,059 проц., а цены к этой дате выросли на 0,5 проц., что несколько выше но�ябрьских отметок. По нашей оценке, в январе потребительские цены возрастут на 2,9 процента.


Цены на продовольственные товары, по данным Госкомстата, в ноябре повысились на 2 проц., без плодоовощной продукции - на 1,5 процента. Начался сезонный рост цен на сельскохозяйственную продукцию, и в ноябре они увеличились на 6,2 процента. Белоко�чанная капуста стала дороже на 12,5 проц., картофель - на 9 проц., свекла, морковь и репчатый лук - на 5,3-6,1 процента. В осенне-зимний период растут цены на яйца, которые в ноябре воз�росли на 6,8 процента. Цены на сливочное масло выросли на 5,1 процента. Увеличились на 4,3 проц. цены на молочные продукты. Из них максимально подорожало молоко разливное и пастеризо�ванное - на 6,4 и 4,7 проц. соответственно. Следует отметить рост цен на сахарный песок на 5,1 проц. за месяц. Но наибольшее по�дорожание наблюдалось на крупы и бобовые изделия на 11,1 проц., что вызвано взлетом цены на гречневую ядрицу на 40,1 про�цента. В то же время на отдельные виды продуктов питания было зарегистрировано снижение цен. Так, мука пшеничная, говядина I категории, куры и их окорочка стали дешевле на 0,1-1,6 процента. В январе 2003 года цены на продовольственные товары в целом будут расти и увеличатся, по нашему прогнозу, на 3,1 процента.


Продовольственная корзина в ноябре, по данным Госкомстата, стоила 966 рублей. Прирост стоимости минимального набора про�дуктов питания в среднем по России был выше прироста цен на продовольственные товары и составил 3,2 процента. В регионах России рост стоимости потребительской корзины складывался по-разному. Максимальный прирост этого показателя был отмечен в Омске, Черкесске и Назрани, где стоимость набора увеличилась на 7,2-7,8 процента. В Москве и Санкт-Петербурге он был ниже сре�днероссийского и составил 2,8 и 3,1 проц. соответственно. По дан�ным Госкомстата, в ноябре самым дорогим минимальный набор был в Анадыре, где его стоимость равнялась 2436,5 руб., а самым дешевым в Тамбове - 761,9 рубля. В январе 2003 г. рост стоимости минимального набора продуктов питания будет также превышать рост цен на продовольственные товары и составит, по нашему прогнозу, 104,1 проц., достигнув 1046,1 рубля.


Начиная с сентября текущего года прирост цен на непродо�вольственные товары был стабилен и равен 0,9 процента. В пос�ледний осенний месяц значительными темпами росли цены на то�вары зимнего ассортимента. В среднем на 2,4 проц. подорожали меховые изделия. Цены на теплую обувь и зимнюю одежду вырос�ли на 2-2,8 процента. Рост цен на непродовольственные товары в последующий период сохранится и в этом году, и в январе цены увеличатся на 1,1 процента.


Тарифы на платные услуги населению в России, по данным Гос�комстата, в ноябре выросли на 1,9 проц. по сравнению с октябрем, а за январь - ноябрь их рост составил 34,7 процента. В ноябре воз�росли все группы платных услуг. Значительными темпами увеличи�лись тарифы на услуги связи для населения. Так, абонентская пла�та за домашний телефон в среднем по стране выросла на 4,4 про�цента. Жилищно-коммунальные услуги увеличились на 2,2 про�цента. Из них отопление и горячее водоснабжение стало дороже на 4,7 и 4,1 процента. Пользование пассажирским транспортом возросло на 1,9 процента. В последний месяц года на территории России были введены новые тарифы на услуги телеграфной связи. Средний коэффициент роста тарифов за внутренние телеграммы составил 1,18. В наступающем году вырастут на 12 проц. тарифы на железнодорожные перевозки: с 1 января - на грузовые и с 15 ян�варя - на пассажирские перевозки. Также в январе ожидается уве�личение тарифов на газ на 20 проц. и на электроэнергию на 12 процентов. По нашему прогнозу, в январе увеличение индекса цен на платные услуги населению останется самым высоким из потре�бительских цен и будет равен 4,1 процента.


В ушедшем году показатели уровня жизни населения продол�жали улучшаться. За январь - ноябрь 2002 г. реальные располага�емые доходы россиян, по нашей оценке, выросли на 8,6 проц. по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года. Среднедушевые денежные доходы, также по нашей оценке, воз�росли на 1,2 проц. и составили 4143 рубля. Денежные доходы на душу населения в январе нового года резко упадут по сравнению с декабрем, что происходит ежегодно, поскольку в декабре произ�водится много праздничных выплат. Доход среднестатистического гражданина нашей страны в январе 2003 г. уменьшится на 29,7 проц. по сравнению с декабрем 2002 г. и не превысит 3499,6 рубля. Ситуация на рынке труда характеризуется определенным уве�личением численности занятых в экономике. В январе начнется ежегодное сезонное увеличение числа безработных. На учете в го�сударственной службе занятости будут состоять около 1506,4 тыс. человек. Численность этой категории граждан возрастет на 0,5 процента. Рост официально зарегистрированных безработных уве�личится на 3,4 проц. и не превысит 1304,2 тыс. человек. Потреб�ность в работниках, заявленная работодателями в службу занято�сти, снизится на 2,9 проц., и 926,1 тыс. чел. имеют шанс найти ра�боту. Нагрузка незанятого населения на одну вакансию не изме�нится и составит 1,63 чел. на одну заявленную вакансию.





Поспеет ли зарплата за квартплатой?


(«Российская газета» 27.12.02.)


Подготовила Ирина НЕВИННАЯ


В ГОСДУМЕ прошло первое чтение законопро�екта, который вносит поправки в Закон «Об ос�новах государственной жилищной политики», которые, по сути, реформируют систему воз�мещения расходов предприятий ЖКХ за предоставленные населению льготы в оплате жи�лья и коммунальных услуг. Дискуссия была же�сточайшей. Главное - закон меняет принцип финансирования отрасли. Поможет ли приня�тие закона улучшить ситуацию — реально обо�греть дома, убрать перебои в подаче воды и света? На «Деловой завтрак» «Российская га�зета» пригласила одного из авторов законо�проекта, заместителя председателя Госстроя РФ Леонида Чернышева, а также экспертов, отлично разбирающихся в коммунальном хо�зяйстве и его болячках.


«РГ»: — Сторонники концепции при обсу�ждении в Думе настаивали, что предлагаемое изменение схемы финансирования предпри�ятий ЖКХ — это основополагающий этап коммунальной реформы, не пройдя который невозможно создать базу для развития отрас�ли. Противники, и в их числе, например, Сергей Глазьев, утверждают обратное: нельзя «вешать» убыточную, неэффективно работа�ющую отрасль на плечи населения. Снача�ла — найти возможность снизить издержки, ликвидировать потери, и только потом, лет через пять, подойти к полной оплате комму�нальных услуг потребителями. Вы, Леонид Николаевич, как один из авторов законопро�екта, естественно, защищаете первую точку зрения. Давайте попробуем разобраться, по�чему.


Леонид Чернышев,


ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ГОССТРОЯ РОССИИ:


— Самая сложная задача нынешнего этапа реформы ЖКХ — объяснить ее необходи�мость людям. Еще с 1992 года предусматрива�ется переход населения на полную оплату жи�лья и коммунальных услуг. Сначала предпо�лагалось сделать это к 1998 году, затем дважды сроки отодвигались: до 2003,2008 года.


Но еще десять лет назад, если помните, Борис Немцов, занимаясь в Правительстве этой проблемой, говорил о том, что ежегод�но жилищно-коммунальное хозяйство, как черная дыра, поглощает 119 миллиардов бюджетных средств. И решено было на от�расли экономить, направить эти средства на другие нужды, хотя нельзя было их изымать. Это было ужасное решение, которое приве�ло к распаду отрасли. Ведь на стоимость жилищно-коммунальных услуг помимо ин�фляции, роста цен на энергоносители все больше давит и постоянное увеличение рас�ходов на ремонт изношенных сетей и обору�дования... Результат, к которому мы при�шли, известен: изношенность основных фондов — 70 процентов, замерзающие горо�да.


И до сих пор потребители реально оплачи�вают в среднем по стране лишь 52,3 процента от стоимости получаемых ими услуг.


«РГ»: — Понятно, вы хотите сказать: не�возможно, чтобы отрасль работала нормаль�но, если потребитель ей недоплачивает. Нель�зя сшить платье, если ткани у вас едва-едва хватит на юбку. Но ведь ситуация реально та�кова, что плата за жилье, отопление, воду уже сейчас весьма ощутима для семейного бюджета. В прошлом году и в позапрошлом квартплата росла примерно в полтора раза в течение года, то есть за два года тарифы вы�росли более чем вдвое. Леонид Чернышев:


— Что мы имеем сейчас? Устанавливается уровень оплаты жилищно-коммунальных ус�луг населением. Например, услуга стоит 100 рублей, а к оплате человеку предъявляют половину — 50 рублей. Остальные 50 комму�нальное предприятие получает напрямую, в виде дотации из бюджета. И все эти годы мы говорили, что постепенно население будет платить больше — 50, 70, 80 процентов от сто�имости услуг, и так далее до 100 процентов. Соответственно, в той же пропорции сокра�тится доля дотаций коммунальщикам из бюд�жета. Законопроект эту схему меняет. Мы уб�рали из закона норму о том, что население должно платить 100 процентов стоимости коммунальных услуг. Это важно. Дотации бюджетные остаются, только деньги эти будут идти не предприятиям, а людям, на их персо�нифицированные счета в виде так называе�мых жилищных субсидий. Чтобы люди, не имеющие достаточных собственных доходов, могли рассчитаться за оказанные им услуги целиком. В этом году в 10 регионах страны начался такой эксперимент, в 2004 году, когда схема будет отработана, мы распространим ее на всю Россию.


Что это дает? То, что в жилищной сфере возникнет конкурентная среда, потому что будут оплачиваться действительно оказанные услуги, и потребитель сможет контролиро�вать их качество. То, что коммунальные пред�приятия, выставляя за свои услуги реальную цену, смогут работать безубыточно и разви�ваться.


«РГ»: — Но справится ли с предлагаемой схемой население? Сегодня, согласно стати�стике, за жилье исправно рассчитывается в среднем по России около 90 процентов жиль�цов. Сколько семей пользуются субсидиями? Сколько еще обратятся за помощью, если та�рифы подскочат, например, в два раза?


Леонид Чернышев:


— На сегодняшний день расклад такой: 43 процента проживающих в многоквартирных домах — это льготники. Всего их 47,8 миллиона человек. 47 процентов платят по предъяв�ленным им квитанциям полностью. 10 про�центов пользуются субсидиями.


Сергей Сиваев,


ИНСТИТУТ ЭКОНОМИКИ ГОРОДА:


— Я хотел бы добавить. Когда мы просчи�тывали предварительно модель перевода на�селения на получение жилищных субсидий, по расчетам получалось, что за субсидией мо�жет обратиться порядка 27—30 процентов на�селения. При этом мы пользовались офици�альными статистическими данными об уров�не жизни и доходов в конкретном регионе или городе. Фактически же за помощью к го�сударству обратился лишь каждый десятый, то есть втрое меньше, чем прогнозировалось.


«РГ»: — Видимо, на это и расчет? Вы хоти�те сказать, что какая-то часть населения име�ет скрытые, недекларируемые доходы и луч�ше уж заплатит за квартиру полностью, но не будет бегать за справками и стоять в очередях? Но так можно дойти до абсурда: с помощью всевозможных бюрократических барьеров за�труднить получение жилищных субсидий, что за ними вообще никто не придет.


Леонид Чернышев:


— Мы считаем, что местные органы ис�полнительной власти недорабатывают в этом направлении. Действительно, далеко не везде создаются нормально работающие центры по оформлению субсидий. Бывают и другие причины. Возьмем Москву. Еще в 1997 году правительство утвердило единую счет-кви�танцию, в которой прописаны все платежи, кроме телефона и электричества. Предъявля�ешь эту единую платежку (к примеру, 500 рублей) в расчетно-кассовый центр, прино�сишь справку о доходах (допустим, 1000 руб�лей). Доля собственных платежей утвержде�на — 20 процентов. Значит, при доходе 1000 рублей имеешь полное право из 500 запла�тить только 200 рублей. В том же расчетно-кассовом центре сразу снижают платеж до 200 рублей, а остальные 300 оформляют в ви�де субсидии. В Москве же куча платежек: во�доканал, тепловое предприятие, газовое... И чтобы получить субсидию, нужно ходить по всем этим точкам. Это же безумие. А на столицу, между прочим, ориентируются другие регионы.


И только совсем недавно Москва тоже ре�шила перейти на единую счет-квитанцию.


Поэтому мы полагаем, что 10 процентов — это заниженный показатель.  Субсидиями действительно пока не пользуются все, кто и них нуждается.


Сергей Сиваев:


— В Череповце, где населению уже предъ�являют к оплате полную стоимость услуг ЖКХ, за субсидиями пришли 24 процента жителей. Но это довольно благополучный го�род. В худшей ситуации за помощью обратит�ся еще большее количество людей.


«РГ»: — Давайте объясним еще раз, кто же все-таки имеет право воспользоваться жи�лищной субсидией. Есть у нас на эту тему и вопрос от нашей читательницы Нины Тимо�феевны Рубцовой из подмосковного города Лобня, которая спрашивает:«Кто и почему решил, что, имея пенсию чуть выше прожи�точного минимума, можно пятую ее часть тратить на жилье и коммунальные услуги?»


Леонид Чернышев:


— Утвержденный Правительством феде�ральный стандарт уровня платежей за жилье и услуги в доходе семьи действительно на сего�дняшний день не должен быть более 22 про�центов. Но это вовсе не означает, что все должны платить 22 процента от своего дохода. Эта величина используется для формирова�ния межбюджетных отношений — при расче�тах федеральных субвенций, направляемых в регионы. Сколько стоит обслуживание квад�ратного метра, уровень оплаты жилья и ком�мунальных услуг населением и доля расходов на жилье в совокупном доходе семьи в, том или ином городе или поселке, решает не фе�деральное правительство и не областное, а са�ми муниципальные власти. Во многих регио�нах субсидии предоставляются, когда квар�тирная плата превышает гораздо более низ�кий порог в семейном доходе, чем федераль�ные 22 процента. В Москве этот уровень — 13 процентов, в Череповце — 10, в Нижнем Нов�городе и некоторых других городах он диффе�ренцируется — для низкообеспеченных план�ка опускается, для богатых — поднимается.


Анатолий Голов,


СОПРЕДСЕДАТЕЛЬ СОЮЗА ПОТРЕБИТЕЛЕЙ РФ:


— Народ очень чутко реагирует на любые изменения платежей. Перегнешь палку — есть опасность, что люди вовсе перестанут платить... 


Сергей Сиваев:


— Такой мониторинг мы проводим во многих городах. Как правило, когда в очеред�ной раз повышается оплата за жилье и комму�нальные услуги, на следующий месяц ощуща�ется некоторый спад в платежах населения. Но через месяц-другой возникает эффект привыкания, и кривая платежей вновь вырав�нивается.


Что касается показателя 22 процента, по нашему мнению, он действительно завышен. В прожиточном минимуме, например, доля расходов на жилье составляет лишь 7 процен�тов. По нашим оценкам, оптимальная точка отсчета для предоставления субсидий — это когда расходы на жилье начинают превышать 13—15 процентов семейного дохода.


Леонид Чернышев:


— После доработки законопроекта в нем появилась фраза о том, что при предоставле�нии субсидии должно учитываться соотношение дохода семьи к прожиточному минимуму. Строго говоря, это означает, что цифра 22 процента может быть пересмотрена. Для это�го должно быть подготовлено постановление Правительства.


«РГ»: — Вы говорите, что людей можно «приучить» платить больше, если делать это постепенно и обеспечить защиту бедным. А как же тогда прошлогодние массовые мани�фестации в Воронеже? 


Леонид Чернышев: 


— Я был в гуще событий. Причин того, что тогда происходило в городе, несколько. Пер�вая — политическая, противостояние губер�натора и мэра. Протест был срежиссирован городскими властями. На предприятиях вы�рубали свет, подгоняли автобусы, чтобы раз�везти рабочих по домам, и подвозили их на площадь к зданию администрации области. А там уже кто-то с мегафоном: давай против ре�формы ЖКХ и против повышения тарифов.


Но была и вторая причина. Город-миллионник не имел разветвленной сети центров субсидий, куда гражданин мог спокойно прийти и решить вопрос. Тогда на весь го�род было только шесть таких центров. Поэ�тому когда тарифы резко подняли и народ хлынул за субсидиями, образовались дикие очереди.


Сейчас таких пунктов в Воронеже 127. Ситуация разрядилась. Но почва для дальней�ших конфликтов остается: мэр продолжает бороться с губернатором, губернатора не уст�раивает позиция мэра. А коммунальный воп�рос за эти годы уже так наболел, что только заговори об этом — и все реагируют как на красную тряпку...


«РГ»: — А забастовка на Камчатке?


Леонид Чернышев:


— Там пришел новый мэр, и под лозунгом реформы начал менять структуру городского хозяйства — сливать предприятия, которые нормально работали, кого-то ликвидировать. Смысл таких перестановок ясен только само�му Голенищеву — возможно, он хотел поме�нять руководителей, поставить своих людей. Но любая такая встряска болезненна, за бортом в результате ликвидации предприятия ос�таются люди. Не случайно бастующие одним из условий выдвигают отставку мэра.


Хотя по большому счету коммунальное хозяйство на Камчатке — одно из самых проб�лемных в стране. 


Владимир Тапапыгин,


НАЧАЛЬНИК УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИКИ ЖКХ ГОССТРОЯ РОССИИ:


— Потери в отрасли по Камчатке одни из самых высоких в стране — 54 процента. Более половины топлива сжигается впустую, улета�ет в трубу. И оплачивает это потребитель. По�этому вопрос о снижении издержек не менее важный, чем прозрачность финансовых пото�ков, уровень оплаты населением. Но без вло�жения средств, чтобы заменить ту же котель�ную или теплотрассу на Камчатке, шансов нет никаких. То же самое и в других регионах, где-то чуть лучше, где-то хуже.


В целом по отрасли в прошлом году объем предоставленных населению услуг составил 360 миллиардов рублей. Население заплатило 170 миллиардов, 130 — бюджетные поступле�ния. А 60 миллиардов предприятия ЖКХ во�обще недополучили. О какой модернизации, внедрении прогрессивных технологий можно тут говорить, если я заранее знаю, что рабо�таю в убыток. А рядом инвестор, который знает, что, в принципе, коммунальная энер�гетика инвестиционно привлекательна. Она во всем мире привлекательна. И он наблюда�ет за нами и ждет, что будет дальше. Когда же в России эксплуатационные расходы будут покрываться полностью, чтобы не было тех самых 60 миллиардов рублей недофинанси-рования?


«РГ»: — Ну да, дешевле услуги не будут, пока не организовать производство эффек�тивно, а реорганизовать его невозможно, по�тому что на модернизацию нет денег... Разор�вать этот замкнутый круг законопроект пред�лагал, заставив платить не 50 процентов от платежки, а все 100 тем почти 48 миллионам льготников, о которых мы уже говорили. Да�вайте все-таки вернемся к разговору о льго�тах — это самая горячая тема. , Леонид Чернышев:


- Действительно, та версия закона, кото�рая была внесена Правительством к первому чтению, была гораздо более радикальной, чем получилось в итоге. Хотя мы не предлагали отменить льготы, а лишь изменить уровень ответственности за их финансирование. На�пример, звание ветерана труда предоставляет�ся решением региональных властей. Вот мы и предлагали, чтобы все вопросы о льготах для этой категории решались на региональном уровне, и финансирование этих льгот осуще�ствлять из бюджета субъекта Федерации. Это вызвало колоссальный резонанс. Наши оппо�ненты утверждали: как только определение размера льготы «спустится» с федерального уровня на региональный, ветераны труда, сельская интеллигенция тут же этих льгот ли�шатся.


На мой взгляд, это спорный вопрос. В кон�це концов в Законодательных собраниях субъектов Федерации работают такие же де�путаты, и они так же, как и федералы, защи�щают интересы своих избирателей. Тем не менее Правительство пошло навстречу и из�менило конструкцию закона в части, касаю�щейся льгот. В законе теперь идет речь только о порядке и источниках возмещения пред�приятиям ЖКХ предоставляемых населению льгот.


Льготы по оплате жилья и коммунальных услуг, предоставленные Героям СССР, Рос�сии, инвалидам, жертвам репрессий и другим категориям (всего их 24) будут компенсиро�ваться предприятиям ЖКХ из федерального бюджета. Что касается сельской интеллиген�ции, этот порядок сохраняется до 1 января 2005 года. За это время субъекты Федерации должны принять собственные законодатель�ные акты, пересмотрев списки категорий льготников, разобраться, кому льготы сохра�нить и в каком объеме. Скажем, сейчас апте�ки на 80 процентов частные. Что, мы будем предоставлять льготу фармацевту, работаю�щему в частной аптеке? Наверно, нет. Но это должен решить субъект Федерации. У него есть для этого два года. Хочу обратить ваше внимание на главное: все, о чем мы говорим, касается предприятий ЖКХ, и никакого от�ношения не имеет к населению. Для всех льготников ничего не меняется. Все как и раньше — им будет уменьшаться платеж в «жировке» на 50 или все 100 процентов.


«РГ»: — Если все-таки льготы сохраняют�ся, откуда возьмутся дополнительные средст�ва для поддержания отрасли?


Леонид Чернышев:


— Бюджетные платежи коммунальщикам сегодня идут по трем направлениям: это дота�ция предприятиям, компенсирующая разницу в тарифах для всего населения; это суммы, восполняющие то, что не доплачивают льгот�ники; и, наконец, субсидии низкообеспечен�ным гражданам. Все это учитывается при формировании федерального трансферта из фон�да поддержки регионов. Но вот трансферт сформирован и поступил в регион — и дальше включается в доходную часть бюджета субъек�та Федерации. И дальше уже региональные Законодательные собрания, принимая бюд�жет, распределяют эти средства по расходным статьям. Средства обезличенные. И это было огромной проблемой, потому что проконтро�лировать правильность распределения этих средств очень сложно. Отсюда и вечное недофинансирование коммунальной отрасли из областных и муниципальных бюджетов.


Впервые благодаря законопроекту в феде�ральном бюджете Правительство предусмот�рело 13,8 миллиарда «окрашенных», целевых денег, так называемую субвенцию, выделяе�мую региону под конкретных льготников. Федеральный бюджет берет в 2003 году обяза�тельство профинансировать все 24 категории льгот. И еще 1,7 миллиарда — для селян. Со�ответственно уменьшится нагрузка на регио�нальные бюджеты, у губернаторов и мэров появится возможность направить дополни�тельные средства на реанимацию отрасли.


Анатолий Голов:


— Недавно на встрече комиссии по правам человека с Президентом мы передали ему предложения Союза потребителей РФ. Все-таки новая редакция 15-й статьи Закона «Об основах жилищной политики» называется «Оплата жилья и коммунальных услуг», а во�все не «Вопрос межбюджетных отношений». По нашему мнению, из этой статьи выпала очень важная вещь: в ней не предусмотрена ответственность жилищных организаций за неоказание услуг. Дома не отремонтированы. В квартире холодно. А человек должен пла�тить за все. Наше предложение: Правительст�во должно установить единые для всех прави�ла оказания услуг и, кроме того, четкие и яс�ные стандарты их предоставления. Нужна и методика пересчета цены при неоказании ус�луги. Это первое.


И второе. Это касается объединений соб�ственников жилья. Когда речь идет об оплате, субсидировании и прочем, в законопроекте везде подчеркивается — все это для государст�венного, муниципального жилого фонда. Ар�гумент авторов законопроекта: почему бюд�жеты должны покрывать часть расходов по содержанию дорогого элитного жилья? Пра�вильно, не должны. Но ведь вместе с владель�цами элитных квартир вне закона оказывают�ся и члены ЖСК, и собственники приватизи�рованных квартир. Как быть с ними?


«РГ»: — Кстати, у нас в редакции есть об�ращение от жильцов кооперативного дома в Жуковском. Дом — старая пятиэтажка, по�строен в 70-е годы, в ЖСК объединились пре�подаватели вузов, научные работники. Дом сейчас начинает сыпаться. А владельцы квар�тир почти поголовно уже пенсионеры, дохо�ды соответствующие. Как им помочь, если они, будучи собственниками, не вправе рас�считывать на государство?


Леонид Чернышев:


— Что касается первого предложения, ду�маю, оно будет учтено при подготовке зако�нопроекта ко второму чтению. Вторая проб�лема действительно сложная. 1,6 процента жилья в России — это кооперативные дома. Думаю, что в перспективе проблема решится при помощи обязательного страхования жи�лья собственниками. Тема новая для нашей страны. Ее обозначил Президент после лет�них событий в Южном федеральном округе. Там от наводнения пострадало более 43 тысяч частных домов. Государство заново строит около 19 тысяч домов на сумму 10 миллиар�дов рублей. Огромные деньги, огромная до�полнительная нагрузка на бюджет. Во всем мире проблемы восстановления частного жи�лья — это проблемы его страхования. Госу�дарство, конечно, при таких форс-мажорных обстоятельствах поддерживает страховщиков, но не подменяет их. Аналогично может быть решена и проблема капремонта негосударст�венного жилья.


Сергей Козлов,


ЗАМЕСТИТЕЛЬ ДИРЕКТОРА ПРОЕКТНОГО, 


КОНСТРУКТОРСКОГО И НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОГО 


ИНСТИТУТА «САНТЕХНИИПРОЕКТ»:


— Я бы хотел рассказать, что все-таки можно сделать, чтобы удешевить эксплуата�цию жилья в условиях рынка. Самое дорогое в содержании жилья в России — это тепло. Зиму-то нашу никто не отменит, даже Пре�зидент. 60 процентов от того, что мы платим за жилищно-коммунальные услуги, — это тепло и горячая вода. Альтернатива сущест�вующему централизованному теплоснабже�нию — система с автономными источника�ми. Вместо ТЭЦ, котельной, тепловых се�тей — максимально приближенные к жите�лям автономные котлы с высоким КПД, ра�ботающие на газе. Проект реализован в экс�периментальных домах в московском мик�рорайоне Куркино. Там уже построено 11 та�ких мини-котельных, каждая из которых да�ет тепло на несколько близлежащих домов. Капитальные затраты при строительстве — на треть меньше по сравнению с традицион�ным теплоснабжением. Годовые затраты на ресурсы — газ — Двойная экономия. В ре�зультате стоимость тепла в Москве 6 рублей за квадратный метр, из которых население оплачивает 3,3 рубля, а в эксперименталь�ных домах — без бюджетных дотаций только три рубля.


Алефтина Богаченкова,


ГЛАВНЫЙ ТЕПЛОТЕХНИК ИНСТИТУТА «САНТЕХНИИПРОЕКТ»:


— На этом мы не остановились, пошли дальше. Мы разработали еще одну систему — так называемое поквартирное отопление в домах до 12 этажей. Для жильцов очень удоб�но — ни от кого не зависишь, сам регулиру�ешь температуру в квартире и платишь только за то, что реально потребляешь. Дополни�тельные расходы при покупке жилья состав�ляют примерно 20 долларов в расчете на квад�ратный метр, но они быстро окупаются.


«РГ»: — Но это речь о новостройках...


Алефтина Богаченкова:


— Вовсе нет. Мы и реконструкцию делаем, если технически это возможно. Есть опыт Смоленска, Серпухова, в Питере подобные дома тоже есть.


«РГ»: — Предположим, закон будет при�нят, начнет работать, в коммунальной отрас�ли прибавится средств. Но ведь важно, куда они пойдут. Что дальше?


Леонид Чернышев:


— Под этот закон, если он будет принят в той редакции, что обсуждается, в Госстрое уже подготовлены порядка шести постанов�лений Правительства. Это и заявительный порядок установления приборов учета, чтобы не происходило так, как сегодня: человек хо�чет поставить счетчик тепла или воды, а ему теплопредприятие и Водоканал всячески пре�пятствуют или выставляют тариф, как и всем остальным, по норме потребления.


Также готовится решение по инвентариза�ции жилищного фонда. По снижению издер�жек его эксплуатации. Правительство получа�ет полномочия по формированию основ це�нообразования в ЖКХ. Мы сможем регули�ровать структуру себестоимости, а на местах контролировать издержки.


«РГ»: — В заключение встречи — самый простой вопрос, который интересует всех на�ших читателей. Сколько мы будем платить за жилье через год, два, три?


Леонид Чернышев:


— Дать прогноз не так просто. Поскольку стоимость ЖКУ напрямую зависит от цен на энергоносители. Правительство утвердило на днях максимальное подорожание газа — 20,5 процента, электроэнергии — 19,5. С учетом этого можно предположить, что за два бли�жайших года коммунальные тарифы вырастут примерно на 50 процентов.


«РГ»: — На 50 процентов ежегодно?


Леонид Чернышев:


— Нет, на 50 процентов за два года.





«ПРОЖИВЕТЕ И БЕЗ ПОЛУЧКИ»


СУД ОПРАВДАЛ РУКОВОДИТЕЛЯ, ОБВИНЕННОГО В НЕВЫПЛАТЕ 


ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ ПОДЧИНЕННЫМ


(«Труд» 28.12.02.)


Людмила КАРАМЫШЕВА


Статья 145 -1 - об ответственности руководителей, не выплачивающих зарплату в течение более двух месяцев, в Уголовный кодекс РФ была введена еще в марте 1999 года. Но судебной практикой не рассматривалась. Первым, как видится, фигурантом в стране пал Григорий Хукасян, руководитель сельскохозяйственного производственного кооператива «Правда» Егорлыкского района, о чем «Труд» рассказал 5 июня нынешнего года.


Около 200 человек не получа�ли зарплату и детские пособия на протяжении шести месяцев. Об�щая сумма задолженностей, по предъявленному прокуратурой обвинению, составила 412 177 рублей. В то самое время, когда люди сидели без денег, в кассу хозяйства поступило 3 331 547 рублей. Из них 666 тысяч рублей были выданы под отчет на раз�ные цели. Например, на приоб�ретение канцелярских товаров ушло 82 тысячи рублей. Для сравнения — месячный фонд заработной платы всего СПК, по утверждению самого Хукасяна, составляет около 60 тысяч руб�лей.


Между тем себя руководи�тель не обижал. Он дважды вы�писывал себе авансы и зарпла�ту, не обделял денежными воз�награждениями и приближен�ный к нему круг лиц.


25 мая 2005 года Григорий Хукасян решением общего со�брания СПК «Правда» был отст�ранен от занимаемой должнос�ти. А поскольку он угрожал сви�детелям и потерпевшим, вынуж�дая их менять показания, было вынесено решение о заключе�нии его под стражу. Для этого потребовалось вмешательство областного прокурора Анатолия Харьковского, так как руководи�тель СПК в то время являлся и районным депутатом.


На том же собрании директо�ром СПК был избран Эдуард Карапетян. Крепкий хозяйствен�ник, он быстро навел порядок в «Правде», где все бесконтроль�но распродавалось и разворо�вывалось. В течение трех (!) дней он нашел средства, чтобы погасить многомесячную задол�женность по заработной плате. При нем вспахали и засеяли пу�стовавшую землю, бездельники были уволены, а работающие начали регулярно получать зар�плату.


Почти полгода спустя после вынесения обвинительного за�ключения в Егорлыкском район�ном суде началось рассмотрение дела Григория Хукасяна. Суть вы�несенного на днях приговора, из�ложенного на 15 страницах, сво�дится к тому, что Хукасян не ви�новен, поскольку потерпевших... нет. В материалах судебного следствия есть такая фраза: «За�долженность была погашена при другом председателе».


Не задавшись вопросом, по�чему долги не погасил прежний руководитель, суд освободил господина Хукасяна от ответст�венности. Более того, в матери�алах суда подтекстом звучит об�винение в адрес самих рабочих СПК: «Если бы не уволили Хука�сяна, он заплатил бы все долги к 1 июля 2002 года». Имеется в виду срок, который был опреде�лен областными властями для всех руководителей, задолжав�ших зарплату своим подчинен�ным.


Дальше — больше. Суд по�считал, что «государственным обвинением hg представлены и в судебном заседании не добы�ты доказательства, свидетель�ствующие о наличии у Хукасяна Г.И. корысти или иной личной заинтересованности в невыпла�те заработной платы и о наступ�лении тяжких последствий для потерпевших». Одним словом, если бы кто-то повесился или умер от голода, тогда — другое дело. А если люди остались в зиму без угля и теплой одежды, месяцами жили впроголодь — это, выходит, мелочи.


Суд отмел и второй пункт об�винения — о присвоении госпо�дином Хукасяном денежных средств в сумме 94 000 рублей, использовавшим при этом слу�жебное положение. По непонят�ной причине судом не были при�няты во внимание официальное заключение почерковедческой экспертизы, наличие свиде�тельских показаний, неопровер�жимо свидетельствующих о на�личии липовых подписей, благо�даря которым Г. Хукасян получил эти деньги по фиктивным доку�ментам. И в этой части он, по мнению суда, не виноват. День�ги взял на приобретение семян кукурузы, семена не купил, по�тому что их ему не продали и т.д. А что мешало руководителю взять деньги на семена, исполь�зуя нормальные, подотчетные документы, об этом суд умалчи�вает.


Мера пресечения для Хука�сяна — подписка о невыезде — в отношении него отменена. Между тем гособвинитель, про�курор района Федор Кремнев, настаивавший на четырех годах лишения свободы с отсрочкой исполнения приговора в тече�ние пяти лет, с таким решени�ем суда не согласен, и напра�вил кассационное представле�ние в коллегию по уголовным делам Ростовского областного суда. Не успев отправить эти документы, он уже получил ряд угроз по телефону. Его преду�предили: если в течение деся�ти дней он не подаст рапорт об увольнении и не перестанет вмешиваться в приговор суда, его самого и семью уничтожат. Так и заявили: «Нам тебя уже заказали, одумайся». Учитывая, что 17 августа нынешнего года при загадочных обстоятельст�вах погиб, находясь за рулем, новый председатель СПК «Правда» Эдуард Карапетян, продержавшийся в должности чуть больше двух месяцев, есть основания полагать, что угрозы в адрес прокурора — нешуточ�ные. В Егорлыкском районе многие говорят о том, что дело не только в зарплате, а в пере�деле собственности. Они ут�верждают: хозяйство хотели обанкротить и прибрать к рукам нечистоплотные люди. Проку�рор, вероятно, помешал этим планам.





СРОК ЗА НЕ В СРОК


5 лет без большой зарплаты сидеть руководителям-должникам


 («Московский комсомолец» 28.1.02.) 


Наталья ЗАХАРОВА


В конце года все нормальные люди стараются избавиться от долгов. Говорят, если они остают�ся — весь следующий год в долгах будешь.


Но многие директора в эту примету просто не верят. Иначе не допустили бы столь плачевного положения, в которое ввергли свои коллективы. На 1 декабря об�щая сумма задолженности по зар�плате составила в области 599,7 миллиона рублей. А число пред�приятий-должников перевалило за 300. Одно хорошо: бюджетников среди них нет. 


С начала года Госинспекция труда проверила 1340 предприятий, в том числе на 154 провела сов�местные рейды с работниками Главного управле�ния по труду и социальным вопросам. Выявлено;: 200 нарушений и выдано 255 предписаний за не своевременную выплату зарплаты. Оштрафованы! 136 руководителей на общую сумму свыше 250 тысяч рублей. В результате 270 предприятий сократили задолженность, а зарплату смогли получить 57 тысяч 22 человека.


1 ноября на заседании областной комиссии!! рассмотрели положение дел да 15 предприятиях  АПК Талдомского, Сергиево-Посадекого, Дмитровского, Каширского, Раменского, Чеховского и Луховицкого районов. Особое внимание уделено Сергиево-Посадскому и Талдомскому районам, хозяйства которых нуждаются в поддержке.


А 29 ноября "на ковер" были вызваны руководители предприятий жилищно-коммунального хозяйства из 8 районов.  Их задолженность, по данным Мособлкомстата, составила 46 миллионов 678 тысяч рублей.. Из 20 должников 17 представили графики погашения задолженности. К 5 декабря полностью ликвидирована задолженность  в Пушкинском, Шатурском  и  Клинском районах. 


Наиболее тяжелая ситуация сложилась, в Волоколамском и Рузском районах. 


Новый Трудовой кодекс РФ предусматрива�ет материальную ответственность руководителей за задержку зарплаты. В "черный список" пред�приятий ЖКХ попали: в Дмитровском районе — МУП Городское управление коммунального хозяйства, в Лотошинском — МУПы "Благоус�тройство" и "ПО ЖКХ", в Орехово-Зуевском - МУПы ПТО ГХ №№2, 4, 5 и 6, в Рузском -Тучковское ПТО ГХ, Рузское РПТО ГХ и Старо�рузское межотраслевое предприятие ЖКХ, в Клину — комбинат благоустройства, а в Ко�ломне — МУПы "Комбинат благоустройства и озеленения" и Водоканал. В соответствии со статьей 145.1 УК РФ при длительной невыплате (свыше двух месяцев) заработной платы руково�дитель может быть лишен права занимать любые руководящие должности на срок до 5 лет.





на учет - с пеленок


(«Труд» 28.12.02.)


Светлана ЦЫГАНКОВА


Необычную мысль высказал на совещании в администрации Петроза�водска заместитель председателя городской комиссии по делам несовер�шеннолетних Анатолий Мещанский. Он заявил, что теперь на всех ребяти�шек, появившихся на свет в неблагополучных семьях, будут заведены спе�циальные «учетные карточки» . И каждый шаг такого ребенка будет фиксиро�ваться и держаться под контролем. В карточки станут заносить данные о здоровье ребенка, его развитии и поведении, Так, считают специалисты, можно будет вести профилактическую работу начиная буквально с пеленок.





Аман ТУЛЕЕВ: ТОЛЬКО ЧРЕЗВЫЧАЙНЫ МЕРЫ 


МОГУТ СПАСТИ БЕСПРИЗОРНЫХ ДЕТЕЙ


(«Комсомольская правда» 28.12.02.)


Сергей АНДРЕЕВ


На днях губернатор Кемеровской области А. Г. Тулеев обратился с открытым письмом к Президенту России В. В. Путину и вице-премьеру правительства РФ В. И. Матвиенко. В связи с сильными морозами, которые установились в России, губернатор в очередной раз поднял тему детской беспризорности и предложил принять чрезвычайные меры, чтобы спасти бездомных детей.


Наш корреспондент встре�тился с Аманом Тулеевым и попросил его ответить на не�которые вопросы.


- Почему вы предлагаете в борьбе с беспризорностью чрезвычайщину?


- Чрезвычайные меры вво�дятся тогда, когда возникает угроза массовой гибели лю�дей. Ныне с этой угрозой столкнулись тысячи и тысячи российских беспризорников. Практически на всей терри�тории страны установились сильные холода. Как сообщил недавно Гидрометцентр, в последний раз такая холодная погода зимой стояла в России 25 лет назад.


Медики считают, что не�скольких часов, проведенных на улице на морозе, достаточ�но, чтобы маленький попро�шайка получил простуду. За�тем - бронхит или пневмония. На завершающей стадии - ту�беркулез. Дети могут подхва�тить также почечную инфек�цию или обморозить конеч�ности. Результат один -смерть, в лучшем случае ин�валидность. Сколько детей умрет этой зимой от холода и голода - один Бог знает. А по�скольку беспризорники - са�мая безгласная и обездолен�ная часть общества, они не выйдут на демонстрацию, не напишут в газету - они будут умирать молча, как бездом�ные собаки.


Сколько детей в России бесприютно шатается по ули�цам - точно не знает никто. Есть данные, что таких загуб�ленных душ насчитывается у нас от 2 до 5 миллионов. И все они существуют без самых элементарных условий, необ�ходимых для выживания. Большинство из них нюхают клей, который безвозвратно деформирует их психику, полностью разрушает внут�ренние органы.


Эти дети становятся легкой добычей преступников, и са�ми часто совершают правона�рушения. Беспризорники во�влечены в криминальные це�почки, в которых младшие безраздельно принадлежат старшим. А те, в свою оче�редь, - какому-нибудь взрос�лому дяде-подон�ку, который вы�жимает из своего живого . товара все, что только можно: заставляет попрошайничать, воровать, продает богатым скотам-педофилам.


Их положение сравнимо только с участью безно�гих инвалидов в колясках, ко�торых преступники использу�ют в качестве инструмента для наживы. И инвалиды, и беспризорные дети - самые настоящие рабы XXI века. Кстати, инвалиды - это еще одна неотложная задача, ко�торой следовало бы заняться государству. Наряду с беспри�зорниками, они также лише�ны права голоса, всякой воз�можности рассказать о своих проблемах.


В своем открытом письме я привел такой пример. Когда в Краснодарском крае про�изошло стихийное бедствие, для спасения людей были предприняты экстраординарные меры. 


И никто не гово�рил, что это все зря и деньги, за�траченные на проведение спа�сательной опера�ции, были потра�чены впустую. В случае с замер�зающими бездом�ными детьми та же ситуация. Для их спасения нужна чрезвычайная программа. Мы должны за�действовать весть потенциал правоохранительных органов, общественных организаций, Министерства чрезвычайных ситуаций. Я думаю, настало время создать при президенте Госкомитет по защите прав детей. Помимо этого необходимо выстроить единую сис�тему профилактики беспри�зорности, а также выявления беспризорных детей и жестко контролируемой обществом и государством опеки и воспи�тания таких детей в заведени�ях открытого и закрытого ти�па.


Нынешние интернаты и приюты, откуда ребенок мо�жет сбежать, когда ему забла�горассудится, на мой взгляд, малоэффективны. Их «воспи�танники» вряд ли станут та�кими людьми, как режиссер Н. Губенко или актриса Н. Русланова, которые в свое время прошли через детский дом.


Несомненно, введение чрез�вычайных мер потребует до�полнительных бюджетных средств. Но есть и другие ис�точники финансирования. Не�давно, например Е. М. Прима�ков, президент благотвори�тельного фонда «Центр помо�щи беспризорным детям», предложил принять поправку к российскому законодательст�ву, которая обяжет наших неф�тяных магнатов жертвовать часть дополнительных прибы�лей на помощь детям в случае, если мировые цены на нефть будут выше заложенных в бюд�жете. Думаю, что многие наши крупные компании могли бы отчислять часть своих средств на святое дело.


- В своем открытом письме вы пишете, что женщин-нище�нок, которые вместе со своими детьми просят подаяния у про�хожих, просто необходимо ли�шать родительских прав...


- Да, потому что это не мате�ри, а преступницы, убиваю�щие своих детей. Думаю, в лю�бом крупном российском го�роде можно наблюдать такую картину. Прямо на асфальте тротуара или на полу подзем�ного перехода изо дня в день сидит женщина и просит по�даяние. На руках у нее ребе�нок. Он не реагирует на про�исходящее. Обычно спит или смотрит на прохожих мутным сонным взглядом. А ведь дети так себя не ведут. Для них ес�тественно любопытство, же�лание двигаться. В чем же де�ло? Может быть, ребенка чем-нибудь опоили или вкололи ему дозу? Эти дети - потенци�альные покойники.


Я считаю, что необходимо срочно принимать закон, по�зволяющий лишать нищенок родительских прав. Если это се ребенок - мать надо лишать родительских прав, если он взят «в аренду», «мамашу» и «прокатчика» - привлекать к суду. 


- Россия знавала беспризорность и раньше, но ведь тогда с ней удалось справиться...


- Да, удалось, и именно потому, что были предприняты чрез�вычайные меры. По книгам и фильмам нам памятна бес�призорность 20-х годов, кото�рая явилось результатом пос�ледствий империалистиче�ской и гражданской войн, разрухи, голода, гибели ог�ромного количества людей. И на борьбу с этой бедой госу�дарство бросило все свои си�лы. Уже в 1921 г. при ВЦИК была создана Комиссия по улучшению жизни детей (Деткомиссия), которую воз�главил председатель Всерос�сийской чрезвычайной ко�миссии (!) Ф. Э. Дзержин�ский.


Беспримерные усилия, прилагаемые Деткомиссией и другими советскими государ�ственными и общественными организациями, принесли свои плоды. В 1935 г., как бы�ло официально заявлено, в стране покончено с детской беспризорностью и безнад�зорностью.


После Великой Отечествен�ной войны беспризорность появилась вновь, но и тогда ее удалось побороть. Заметь�те, и 20-е, и 40-е - это были отнюдь не самые лучшие го�ды для страны. Но ведь спра�вились!


А сейчас разве не сможем?! После многих лет бездействия государство усилиями Прези�дента РФ В. В. Путана приня�ло программу борьбы с бес�призорностью на Федеральном уровне. Именно благодаря вниманию президента к  этой   проблеме   в срочном   порядке были     выделены бюджетные деньги.   Знаю, какие беспримерные усилия прилагает вице-пре�мьер правительства РФ В. И. Матвиенко в решении нашей общей проблемы, поскольку относится к этой беде, как к своей личной.


Но кто же мог предполо�жить, что в России ударят та�кие сильные морозы?! В пер�вом письме на имя Президен�та России в 2000 г. я назвал беспризорность в России гу�манитарной катастрофой. По-прежнему остаюсь при своем мнении. И уверен, что только чрезвычайные меры могут спасти беспризорных детей, оказавшихся сейчас на грани жизни и смерти.





Первые выплаты — из рук министра


(«Российская газета» 28.12.02.)


Ираида Семенова


ВЧЕРА министр труда и соци�ального развития, председатель наблюдательного совета Фонда взаимопонимания и примирения Александр Починок сообщил о том, что фонд приступил к пога�шению задолженности перед жертвами нацизма из бюджет�ных средств. Он лично вручил деньги первым трем получате�лям из 14 000, имеющих право на компенсации в рамках так назы�ваемых «первых выплат».


Напомним, что из-за утраты средств фонда в коммерческих банках во время дефолта 1998 года выплаты были прекращены. В прошлом году была соз�дана межведомственная рабо�чая группа из представителей министерств и ведомств с це�лью найти путь, который поз�волил бы завершить выплаты 1994 — 1999 годов. 19 декабря Правительство выделило сред�ства из своего резервного фон�да для погашения задолженно�сти по выплатам компенсаций жертвам нацистских преследо�ваний.


Сейчас Фонд взаимопони�мания и примирения проводит работу по уточнению персо�нальных данных и адресов проживания получателей вы�плат, после чего направит им почтовые уведомления о месте и времени получения денеж�ных средств.





«покаянные» деньги, сгинувшие в дефолт


возвращаются к бывшим узникам фашизма


(«Московский комсомолец» 28.1.02.) 


Елизавета МАЕТНАЯ


Четыре с половиной миллио�на мирных советских граждан, в том числе 700 тысяч детей, прошли че�рез фашистские лагеря и гетто. Уз�ников нацизма осталось в нашей стране около полумиллиона чело�век, и все они претендовали на вы�платы из многомиллионного тран�ша, выделенного в рамках програм�мы примирения правительством ФРГ еще в середине 90-х. Вчера 14 тысяч наших стариков узнали, что свои деньги они все же получат. Они ждали этой новости четыре года.


По данным "МК", речь идет о 170 миллионах рублей. Эти деньги ста�рики должны были по�лучить еще в 1998 году. У них были на руках документы, они приходи; ли за деньгами в сбер�кассы. Но грянул дефолт, и под это дело со счетов Фонда взаимопонимания и примирения, по разным оценкам, сгинуло от 80 до 170 мил�лионов дойчмарок. Извещения о получении компенсаций оказались тогда лишь бесполез�ной бумажкой.


Поиски сгинувших миллионов закончились громким международным скандалом. Генераль�ная прокуратура трижды безуспешно пыталась отыскать хоть что-то... Все закончилось как все�гда — руководство Фонда сменили, воров не на�шли, а "покаянные" деньги будут выплачиваться из резервного фонда Правительства РФ, то есть из госбюджета.


— Извините, что вам пришлось их так дол�го ждать, — сказал на торжественной церемонии министр труда РФ Александр Починок и вручил трем бывшим узницам долгожданные конверты. Пожилые женщины получили от 13 до 23 тысяч рублей. 75-летняя Любовь Федоровна была де�портирована в Германию в 1943 году из Смолен�ской области и до конца войны в составе рабо�чего батальона рыла окопы. 64-летняя Галина Ивановна батрачила на фашистов в Берлинском трудовом лагере, а 68-летняя Юлия Васильевна с 1941 года кочевала по детдомам различных прибалтийских концлагерей.


— Поскольку эта выплата — адресная, нам предстоит определенная работа по уточнению места жительства бывших узников, и из-за за�мены паспортов теперь понадобятся новые данные, — говорит Татьяна Соколова, пресс-секретарь Фонда взаимопонимания и прими�рения. — Каждый из этих 14 тысяч получит от нас почтовое уведомление о месте и времени получения денег.


То, что возобновилось погашение задол�женностей по выплатам 1994—1999 годов, — это выполнение Правительством РФ своих мо�ральных обязательств перед пожилыми людь�ми, пережившими ужас фашистской неволи. Речь идет не только о престиже страны, которая наконец-то несет ответственность по меж�дународным обязательствам. Но и о категори�ях узников, привлекавшихся в годы войны к рабскому и принудительному труду. Выплаты им начались в прошлом году и оказались самы�ми маленькими в Европе.


В ближайшее время состоится распределе�ние дополнительной суммы, получившейся за счет набежавших процентов с десяти миллиар�дов дойчмарок, размещенных германским фон�дом в своих банках. Россия претендует на часть этих денег. Теперь, когда наше правительство наконец-то стало платить по старым долгам, у нас появился шанс "отщипнуть" от этого пирога кусочек побольше. Сотни тысяч бывших узников, попавшие в "остаточные" компенсационные ка�тегории, — среди них бывшие малолетние узники; перемещенные с постоянного места жительства и принуждавшиеся к труду на оккупирован�ных территориях и т.д., — надеются, что тогда-то наконец вспомнят и про них.











Конец выпуска





