ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


1 ноября 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�
Квартира для сироты. И пусть тот дом не будет сиротою


(“Московская правда” 01.11.02.)


Татьяна СЕРГЕЕВА


К 1994 году ситуация на рынке жилья в столице стала нетерпимо криминогенной. Именно тогда власти Москвы решили принять экстренные меры, дабы защитить имущественные, жилищные и лич�ные права тех, кто составлял са�мую незащищенную часть обще�ства. В ходе приватизации жилья, начавшейся в 90-х годах, инвали�ды и одинокие пенсионеры, офор�мившие квартиры в собствен�ность, становились легкой добы�чей аферистов и просто бандитов. Механизм отъема собственности у слабых был прост, как глоток воды. Ничего не стоило уговорить одинокого пожилого человека пе�реписать свою жилплощадь на втершегося в доверие махинато�ра, ведь последний сулил золотые горы и пожизненную нежную за�боту. Конец же этих историй зача�стую бывал трагичен: бесследное исчезновение одинокого старика либо обнаружение по весне “подснежника” - тела, установить по которому личность погибшего не представлялось возможным.


В числе экстренных мер для поддержки большой категории столичных жителей 8 лет назад по инициативе московского прави�тельства в структуре Комитета со�циальной защиты населения была создана служба “Московская со�циальная гарантия”, преобразо�ванная в дальнейшем распоряже�нием мэра в государственное уни�тарное предприятие столичного правительства “Московская соци�альная гарантия”.


О том, что делает “Моссоцгарантия” для пожилых одиноких мос�квичей, не однажды рассказыва�лось в “Московской правде”. Гораз�до меньше известно о том, что уже два года эта организация привле�чена к выполнению другой городс�кой программы, на этот раз по со�циальной поддержке, защите прав и обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - по новой, принципи�ально отличающейся от существо�вавшей до 2000 года схеме.


Согласитесь, что выпускники детских домов и интернатов, по�лучавшие по достижении 18 лет свою жилплощадь, представляли собой лакомый объект для квар�тирных аферистов. Привыкшего постоянно находиться в коллекти�ве, под надзором воспитателей, совершенно не приспособленно�го к жизни за порогом детдома, молодого человека обмануть и за�пугать в общем-то было нетруд�но. А затем сладкоречивые мо�шенники мертвой хваткой вцепля�лись в свою жертву, пока кварти�ра не делалась их добычей.


Раньше город сразу заключал с выпускниками детдомов и школ-интернатов договор социального найма жилого помещения. Полу�чил квартиру - распоряжайся ею, как хочешь. Теперь обеспечение жильем ребят-сирот происходит по-новому. Сначала договор на аренду квартир для выпускников заключается между Департамен�том жилищной политики и жилого фонда и “Моссоцгарантией”. А “Моссоцгарантия” после государ�ственной регистрации договора об аренде заключает договор безвоз�мездного пользования жильем на 5 лет уже непосредственно с моло�дым человеком. Теперь никто не заставит его приватизировать свое жилище, а тем более продать.


И все-таки за молодыми по�допечными нужен глаз да глаз. В “Моссоцгарантии” рассказывают, что были случаи, когда несколько друзей-выпускников, получив квартиры, жили у кого-то одного или в общежитии: оказывается, очень трудно таким ребятам на�учиться жить частной жизнью, ус�троиться на работу, завести се�мью. Всегда существует опас�ность, что эти в сущности-то дети, не имеющие достаточного соци�ального опыта, попадут в дурную компанию, пополнят ряды тех, чья жизнь проходит на улице, а там, не дай Бог, угодят в какой-нибудь притон, криминальное сообще�ство... Так что вряд ли стоит удив�ляться тому, что контроль за ис�пользованием предоставленного жилья “Моссоцгарантия” осуще�ствляет совместно с Комитетом образования и Комитетом соцзащиты населения Москвы. Сотруд�никам МВД также небезразлична судьба этих ребят, и со стороны правоохранительных органов есть за сиротами контроль, покуда не привыкнут они стойко держаться в самостоятельной жизни.


А чтобы было так, “Моссоцга�рантия” “воспитывает” своих юных “клиентов”, уча их вести хозяй�ство, помогая в трудоустройстве, обеспечивая по необходимости одеждой, даря электробытовую технику.


- Когда пятилетний срок дей�ствия безвозмездного договора истекает, - говорит директор ГУП “Московская социальная гаран�тия” Ирина Юрьевна Бальзамова, - вставший на ноги молодой чело�век оформляет договор социаль�ного найма, становясь полноправ�ным собственником квартиры. А это все дома-новостройки с хоро�шими условиями для проживания. За два года 396 детей-сирот по�лучили квартиры в безвозмездное пользование. По плану 2002 года будут обеспечены жильем еще 250 выпускников детских домов и школ-интернатов.


Есть меткая русская поговор�ка “без хозяина дом сирота”. Бу�дем надеяться, что дети-сироты, получившие жилье через посред�ство “Моссоцгарантии”, не сдела�ют сиротами ни свой дом, ни сво�их детей.





Работать смогут только 530 000 Иностранцев


(“Ведомости” 01.11.02.)


Елена ЕВСТИГНЕЕВА 


Максим ТРУДОЛЮБОВ


Россия начинает считать гастарбайтеров. Со следующе�го года правительство вво�дит квоту на въезд иност�ранной рабочей силы - из-за границы к нам смогут приехать 530 000 иностран�цев. Сейчас здесь работает, по оценкам наших иммиг�рационных властей, по крайней мере в шесть раз больше иностранцев. Неко�торые из компаний, практи�кующие наем специалистов из-за границы, уже забеспо�коились.


Как пояснил "Ведомостям" ми�нистр Владимир Зорин, куриру�ющий вопросы национальной политики, квота будет распро�страняться на всех иностран�ных граждан, приезжающих на работу в Россию, - от простых рабочих до менеджеров средне�го звена и топ-менеджеров. Оп�ределять квоту будут региональ�ные отделения Минтруда на ос�нове запросов работодателей. Сейчас только некоторые реги�оны ограничивают количество иностранцев, которым позволе�но работать на их территории. Например, московское прави�тельство, получив запрос от ра�ботодателя, требует подтверж�дения того, что у гастарбайтера будет жилье и нормальное пита�ние. Например, такого под�тверждения городские власти потребовали от компании "СУАЛ-Холдинг", когда она нанима�ла на должность вице-президен�та - гражданина США,


Федеральные власти плани�руют ввести в стране менее до�тошную процедуру допуска иностранцев на рынок труда. По словам Зорина, региональ�ные отделения Минтруда будут просто удовлетворять заявки компаний. Но только до некото�рых пор. Министр труда Алек�сандр Починок добавляет, что в будущем эта система учета мо�жет быть использована для ог�раничения притока иностран�ной рабочей силы в страну.


"Мы специально пока назна�чаем небольшую квоту, чтобы просто посчитать. До тех пор по�ка бывшие нелегальными 3,5 млн. человек (таковы данные Фе�деральной миграционной службы при МВД. - "Ведомости") проявятся, мы будем постоянно увеличивать квоту, а все меры по ограничению иностранной ра�бочей силы будут потом", - ска�зал Починок "Ведомостям". Ког�да и какие меры будут введены, Починок не ответил.


Сейчас в России, по данным ФМС, не более 300 000 офици�ально зарегистрированных ми�грантов. А с нелегалами, как го�ворит Зорин, будет разбираться МВД. По действующему законо�дательству в случае отказа неле�гала зарегистрироваться он должен быть депортирован из страны.


Компании, практикующие наем иностранных специалис�тов, настороженно отнестись к идее "сосчитать мигрантов", предложенной правительством. Марлен Манасов, генеральный директор компании Brunswick UBS "Warburg, в которой около 30 менеджеров высшего и сред�него звена - иностранцы, воз�мущен самой идеей подобных квот. "Я не понимаю, зачем нуж�на квота на высококлассных специалистов, которые факти�чески обучают российский пер�сонал. Это иностранные инвес�тиции в виде людей, импорт ум�ственного капитала - если его как-то ограничивать, это может сказаться на имидже страны", - заявил он "Ведомостям".


А Андрей Терехов, старший партнер фонда "Бэринг Восток Кэпитал Партнере", считает, что правительству следовало бы вве�сти отдельные квоты для высо�коквалифицированных специа�листов. Починок, впрочем, гово�рит, что в будущем правительст�во так и планирует сделать.





Реформенное непонимание


всемирный банк и российское правительство вложат 3 млн. долларов в пенсионный ликбез


(“Финансовая Россия” № 40)


Иван НИКОЛАЕВ


На прошлой неделе в Центре стратегических разработок в Москве прошло специаль�ное совещание, на котором высоко�поставленные представители пра�вительства, профсоюзов и бизнеса обсуждали, как уговорить насе�ление не бояться пенсионной ре�формы. Первый замминистра эко�номического развития и торговли Михаил Дмитриев рассказал жур�налистам, что представители Все�мирного банка недавно специально указали на Переговорах на недоста�точность информационно-разъяс�нительного сопровождения пенси�онной реформы. Наконец, группа депутатов Госдумы во главе с дум�ским куратором пенсионной рефор�мы депутатом Николаем Брусникиным внесла в бюджет-2003 поправ�ку, предусматривающую выделение 50 млн. рублей на пропаганду пенси�онной реформы. Почему все так обеспокоены тем, чтобы что-то разъяснить населению?


По плану пенсионной реформы от двух до трех процентов скопив�шихся в Пенсионном фонде денежных средств будут представлять со�бой так называемую накопитель�ную часть, которую государство при посредничестве управляющих ком�паний будет инвестировать в цен�ные бумаги и другие приносящие доходы активы. В будущем году не�сколько десятков миллионов чело�век должны будут совершить выбор инвестиционного портфеля. Если кто-то откажется выбирать, то госу�дарство будет обязано поместить его пенсионные накопления в госу�дарственные ценные бумаги. Если от выбора откажутся все - это будет поражением пенсионной реформы, поскольку, как и в советские време�на, государство останется единст�венным источником финансирова�ния пенсий. Государство просто не заинтересовано в наращивании сво�его внутреннего долга в таком мас�штабе. Поэтому сегодня важнейшей его задачей становится разъясни�тельная работа среди населения.


Еще в 1997 году Всемирный банк выделил России кредит на проведение социальных реформ. Солидная его часть (1,7 млн. долларов) должна была пойти на разъяс�нительную работу среди населе�ния. Тендер выиграл консорциум из трех российских пиар-агентств, однако кризис 1998 года помешал реализации программы. В итоге консорциум приступил к работе только в начале нынешнего года.


Но поскольку к этому времени тезисы пенсионной реформы не были сформулированы оконча�тельно, пиаровцы, потратив более 100 тыс. долларов на предвари�тельный (исследовательский) этап разъяснительной кампании, конт�ракт расторгли.


Впрочем, выделенные Всемир�ным банком средства на пропаган�ду пенсионной реформы почти це�лы. Если прибавить к этому деньги, которые могут выделить на пенси�онную пропаганду в бюджете-2003, то всего правительство может по�тратить на разъяснительную рабо�ту больше 3 млн. долларов.


Михаил Дмитриев, выступая на совещании в ЦСР, призвал принять единую разъяснительную програм�му, в которой участвовали бы государство, средства массовой инфор�мации, профсоюзы и работодатели. Однако активное участие работода�телей вызывает некоторые сомне�ния. Некоторые предприятия имеют все основания просто бояться актив�ной пропаганды пенсионной рефор�мы - ведь они платят зарплату по “серым” схемам, а значит, не выпла�чивают взносы в Пенсионный фонд. Впрочем, есть бизнесмены, ко�торые заинтересованы в успехе пенсионной реформы. Это финан�систы, которые надеются управ�лять инвестиционными ресурсами Пенсионного фонда. Если населе�ние не будет доверять инвестици�онным портфелям, то все средства ПФР будут вложены в государст�венные обязательства и финансо�вому рынку ничего не достанется. Поэтому по инициативе управляю�щей компании “Тройка-Диалог” финансовый бизнес уже принял собственную независимую от госу�дарства программу разъяснитель�ной работы. В программе будут участвовать Лига управляющих компаний и Ассоциация негосу�дарственных пенсионных фондов. Реализация программы начнется в декабре, и ее бюджет, по словам главы УК “Тройка-Диалог” Павла Теплухина, будет немножко боль�шим, чем у государства.





КАК ОБОКРАСТЬ БЕСПРИЗОРНИКА


Благотворительные программы защиты детства не всегда творят благо


(“Трибуна” 01.11.02.)


Юлия БЕКИЧЕВА


Детская безнадзорность и бес�призорность - ахиллесова пята рос�сийского общества, излюбленная тема демагогов и боль людей, ис�кренне сопереживающих детям. Для кого-то это шанс сделать доброе де�ло, для кого-то возможность на�житься на чужом горе.


Пять лет назад правительство Москвы приняло программу “Дети улиц”. Первоначальная задача этой программы - борьба с безнадзорно�стью, алкоголизмом, беспризорнос�тью, детской проституцией... Одним из координаторов этого направле�ния стал депутат Московской город�ской Думы Евгений Борисович Бала�шов. Для того чтобы идея нашла применение на практике, потребо�вались средства из городского бюд�жета. Деньги на благое дело были выделены, работа началась. В каж�дом округе столицы появился центр “Дети улиц”.


В деятельности центра наметилось новое направление - работа уличного социального ра�ботника с “праздно шатающимися подростками”. Уличные социаль�ные работники - это студенты и старшеклассники, которые должны убедить беспризорника вернуться в приют, в семью, “начать жизнь сна�чала”.


Если в 1999 году москвичей-бро�дяжек было только 6 процентов, то ныне их уже 20 процентов. Это око�ло 7.000 молодых людей. Город в городе.


Остальные 80 процентов бомжиков - приезжие. За последние пять месяцев из 15 тысяч сбежавших из семей детей обратно были возвра�щены только трое. Напрашивается вопрос: а что делали “миссионеры, наставники и друзья” центра “Дети улиц” на протяжении 5 лет?


Я побывала в одном из окружных цетров “Дети улиц” в Братеево. “Центром” оказался недостроенный дом в замусоренном, затерявшемся в подворотне дворике. В небольшой комнатке под плакатами “Скажем алкоголизму: НЕТ” сидели подрост�ки в изрядном подпитии. Руковод�ство со мной говорить отказалось. Зато преподававшие там инструкто�ры оказались разговорчивыми. Они рассказали, что бродяжек и нарко�манов подобрали на улице и центр очень скоро превратился в притон. На дискотеках, которые периодиче�ски устраивались в центре и от кото�рых страдали жители всех окрестных домов, подростки дрались с но�жами в руках. “Дети улиц” продава�ли друг другу наркотики, напива�лись, насиловали сверстниц.


- Мы не можем проконтролиро�вать деятельность всех центров, - говорит депутат Московской город�ской Думы Балашов. - Мы отвечаем за центральную службу “Дети улиц”. А то, что происходит на окра�инах, это уже не в нашей компетен�ции. Кстати, в случае, о котором вы говорите, виновные были наказаны.


Я слушала господина Балашова и вспоминала слова директора одно�го из столичных домов культуры, который, собственно,  и подсказал мне съездить в Братеево.


- За такими программами - золо�тые жилы. Забота о детях - что может быть благороднее? На это дело го�род охотно выделит деньги. А там...


- Мы должны привлекать ребят к спорту, к культурному проведению досуга, к учебе. Мы должны строить стадионы, аквапарки... - мечтает вслух Балашов.


Вполне допускаю, что депутат ис�кренен в своих намерениях. Но чис�ты ли в намерениях исполнители программы “Дети улиц”?





Здоровье по бартеру


К чему приводят рыночные отношения в поликлинике


(“Российская газета” 01.11.02.)


Зоя КОЗАК


УВАЖАЕМАЯ редакция! В статье “0:3 не в пользу пациента” (“РГ” № 189 от 7 октября 2002 года) поднят очень актуальный вопрос о скрытой коммерциализации государствен�ных учреждений. И ведь беда не только в том, что, как нас убеждают, в бюджете нет средств на достойную зарплату врачам и на бесплатные лекарства для ветеранов вой�ны. Беда в том, что скрытая коммерциализа�ция государственных учреждений (и не толь�ко лечебных) стала основной целью дея�тельности многих госчиновников. А когда чиновник блюдет на госслужбе только свой собственный интерес, то для него не инте�ресны ни пациенты, то бишь граждане, ни государство.


Наша межвузовская поликлиника полве�ка обслуживала профессорско-преподава�тельский состав столичных вузов. Работали у нас почти четыреста сотрудников, а число пациентов доходило до сорока тысяч. В со�ветские годы коллектив финансировался из бюджета союзного Министерства высшего и среднего специального образования. После развала Союза у нас появились сразу два ни�щих российских хозяина: Миннауки и Минобразование. “Никакой финансовой гос�поддержки отныне не будет, — решительно сказали нам. — Вы теперь не госучреждение: страна идет к рынку. Поэтому, хотите вы�жить, — учитесь вертеться”.


Мы начали “учиться”. Создали товарище�ство с ограниченной ответственностью, за�регистрировали его в Московской регистра�ционной палате и во всех необходимых фон�дах и инспекциях. Через год нам сказали, что рыночная правовая база изменилась, и поре�комендовали вместо ТОО создать АОЗТ, а еще через пару лет — ЗАО. Как законопос�лушные граждане мы выполняли все реко�мендации: создавали, регистрировали. На льготных условиях лечили обнищавших в одночасье московских профессоров и препо�давателей, платили городу и государству на�логи, отрабатывали арендную плату.


Последнее обстоятельство требует пояс�нения. Поликлиника с первых дней распола�галась в семиэтажном здании в центре Мо�сквы. Пять этажей в качестве основных средств числились на балансе поликлиники, а еще два этажа мы занимали с 1987 года на правах аренды. Поскольку у наших новых хозяев не было средств ни на наше содержа�ние, ни на оплату медицинских услуг работ�никам аппарата, прикрепленным к ней с со�ветских времен (но лечить-то людей надо!), они предложили обкатанную в других отрас�лях схему — пресловутый бартер. То есть по�ликлиника стала лечить сотрудников Мини�стерства образования РФ в счет арендной платы. Взаимозачет был прописан во всех договорах, которые заключались между ми�нистерством и поликлиникой в ее новом ры�ночном качестве. Так мы прожили до конца 90-х. Но однажды при оформлении очеред�ного договора на медобслуживание нам по�рекомендовали проконсультироваться в Ми�нистерстве государственного имущества. Проконсультировались. Специалисты Мин�госимущества посоветовали срочно предста�вить им проект договора аренды и другие документы. Представили. На имя первого заместителя министра Ю. Медведева. Проходит месяц, два, четыре — договор с нами Мингосимущество не подписывает. На наши телефонные звонки в приемной Ю. Медведева отвечают многозначительно: “Материал на рассмотрении...” Наконец, через девять месяцев (!) в поликлинику нагрянула министерская бригада с проверкой.


С порога заявляют: “Вы незаконно здесь сидите. Не эффективно управляете госсоб�ственностью. И вообще, никакое вы не ЗАО, а госучреждение”. Главврачу (кстати, заслуженному врачу России), пригрозили тюрьмой и потребовали срочно представить ворох оправдательных документов. Пока бу�маги разыскивались по архивам, в поликли�нику зачастили высокопоставленные чи�новники, вплоть до заместителя министра В. Касаткина. Смысл их речей был прибли�зительно таков: или главврача отдаем под суд, а сотрудников — под увольнение, или коллектив сохраняется и под руководством прежнего главврача творчески трудится на ниве охраны здоровья сотрудников... Мин�госимущества. Другой альтернативы у нас не было. Условия, продиктованные Мингосимуществом, были приняты. И тут же Ю. Медведев, наславший на нас госрэкетиров, издает распоряжение № 1397-р: “В целях со�здания лечебно-профилактической базы Мингосимущества России, совершенство�вания системы медицинского обслуживания его сотрудников... создать федеральное го�сударственное учреждение “Лечебно-про�филактический центр Мингосимущества России, закрепив за ним на праве оператив�ного управления здание по адресу...” Как вы понимаете, далее следовал адрес нашей по�ликлиники.


Затем под предлогом ремонта здания наш коллектив все равно разогнали. “Быстро сде�лаем ремонт, оснастим поликлинику самым современным оборудованием — и всех при�мем обратно”, — успокаивал людей В. Касат�кин. Но “быстрым” ремонт не получился. Разрушили здание два года назад быстро. А вот с восстановлением никак не получается. Говорят, все деньги ушли на вывоз мусора: 17 тысяч тонн, по словам специалистов “Главболгарстроя”, вывезли со стройплощадки. (Вообще-то, по весу — это три таких здания как наше...) В результате, говорят, выделен�ные из бюджета три миллиона долларов быст�ро закончились. Но это только на ремонт де�нег нет. На содержание же министерского ле�чебно-профилактического центра, возглавля�емого нашим бывшим главврачом, средств выделяется немерено. Нашей поликлинике хотя бы часть тех средств, — мы бы и бесцен�ный аппарат Министерства имущественных отношений — как теперь называется это ве�домство — содержали в полном здравии, и от�нюдь не богатых московских профессоров с преподавателями подлечили бы. Но, как мы понимаем, в этих наших мечтах не просмат�ривается личного интереса министерских господ. При таком раскладе — “мусора” нет.


В последнее же время и вовсе странные вещи происходят:


Минимущество (таково теперь официаль�ное название ведомства) затеяло судебный спор за здание с Министерством образования.


Что в итоге? Здание стоит полуразвален�ное, бюджетные средства растворились, про�фессора не пролечены, а высококвалифици�рованные медики с семьями перебиваются с хлеба на воду. Вот таков плачевный, но, ду�мается, закономерный результат скрытой коммерциализации.





Зарплату разложат по сеткам


(“Российская газета” 01.11.02.)


Елена ШМЕЛЕВА, 


Ирина НЕВИННАЯ


ВЧЕРА Правительство должно было рассмот�реть концепцию реформы оплаты труда бюд�жетников, предлагаемую Министерством тру�да и социального развития. Не успели. По сло�вам Александра Починка, “по чисто техниче�ским причинам” — основное время заседания ушло на обсуждение последствий теракта в театральном центре на Дубровке. Но тема от этого менее интересной не стала. Тем более что кабинет министров собирается вернуться к ней на следующем же заседании — 6 ноября.


Итак, что же предлагает Минтруд? Наме�рение радикальное: заменить существующую единую тарифную сетку оплаты труда, по ко�торой рассчитываются заработки медиков, учителей и профессуры, библиотекарей, на�учных работников и прочая несколькими со�вершенно независимыми так называемыми отраслевыми тарифными сетками. Это, по мнению экспертов Правительства, даст воз�можность более полно и точно учесть отрас�левые особенности бюджетников. Еще одно “дробление” — по квалификации и занимае�мой должности: предполагается отделить расчеты по зарплате рабочих и технического персонала, специалистов и руководящего эшелона. Наконец помимо оклада для специ�алистов предполагается установить выплаты за стаж, за особые условия труда, квалифика�цию. Будет предусмотрено и премирование.


Ясно, что, с одной стороны, такая система более гибкая — она позволяет корректировать заработки одной какой-либо отрасли и груп�пы независимо от остальных, убирая всеоб�щую уравниловку. Но этот плюс в какой-то мере может обернуться и минусом — если власти не смогут обеспечить более или менее равномерный процесс роста зарплаты во всех отраслях, это чревато недовольством “оби�женных” бюджетников. Еще один сложный момент — финансовые взаимоотношения центра и регионов. Сегодня губернаторы мо�гут увеличить зарплату “своим” бюджетни�кам, вводя региональные доплаты и надбав�ки, выплачиваемые за счет местных бюдже�тов. Но имеют такую возможность немногие регионы-доноры. Большинство же депрес�сивных постоянно уповают на помощь из фе�дерального бюджета.


Вот что сообщил вчера “РГ” Игорь Ильин, начальник Управления оплаты и производи�тельности труда Министерства труда и соци�ального развития РФ:


— Введение новой системы планируется с 1 октября 2003 года. Средства на оплату труда работников бюджетных организаций феде�рального уровня будут увеличены в 1,33 раза. Предполагается, что в большей степени уве�личится тарифная часть (оклады и ставки) за�работной платы. Надбавки же над тарифной частью будут меньше.


Не все категории работников получат оди�наковое повышение. Это связано с упорядо�чением условий труда по отдельным отрас�лям. Изменится система взаимоотношений между федеральным центром и субъектами РФ в части оплаты труда работников бюджет�ной сферы. Едиными останутся общие прин�ципы оплаты труда на основе отраслевых сис�тем, которые будут вводиться федеральным законом. Центр даст больше прав субъектам в установлении уровня оплаты труда работни�ков территориальных организаций. В случае согласия субъекта Федерации муниципаль�ные образования также могут рассчитывать на получение больших прав.


У КОГО ВЫРАСТУТ ДОХОДЫ?


Какое количество россиян коснутся пред�стоящие изменения?


Около 15 миллионов человек.


Как предлагается изменить систему оплаты бюджетников?


Единую тарифную сетку отменить. Ввести несколько отраслевых тарифных сеток:


—для работников образования,


—для медиков и тех, кто трудится в здраво�охранении,


—для научных кадров,


—для работников культуры,


—в сфере социального обслуживания и т.д.


Кроме этого, разделить тех, кто трудится в одной отрасли, но выполняет разные обя�занности, на несколько групп или катего�рий:


—технический персонал,


— специалисты,


— руководящее звено.


У кого и насколько в результате реформы вырастут зарплаты?


Однозначного ответа пока нет: концепция реформы оплаты труда — это документ, фор�мулирующий пока основные принципы пред�стоящих изменений. Но предварительные эко�номические расчеты, конечно же, делались.


Для работников здравоохранения и образо�вания зарплаты должны возрасти в 1,1 — 1,8 раза, причем наибольшее увеличение предпо�лагается для специалистов — врачей, учите�лей.


В сфере культуры планы поскромнее: уве�личение в 1,2—1,5 раза.


В среднем же, по прикидкам Минтруда, при�бавка должна составить около 30 процентов.





По ком звонит телефон


(“Время МН” 01.11.02.)


Оксана КАРПОВА


С сегодняшнего дня в 9 российских регионах повышаются тарифы на услуги местной телефонной связи. В Министерстве по антимонопольной политике (МАП) уверяют, что в этом году тарифных скачков больше не будет. Очередной “сюрприз” от связистов следует ожидать не ранее лета 2003 года.


Негласный спор между МАП и связистами о величине тарифов идет уже не первый год. С одной стороны, МАП кивает на связи�стов, мол, именно они настаивают на изменении цен. С другой — связисты утверждают, что за индексацию отвечает МАП, посколь�ку оно уполномочено принимать решения по этому вопросу.


В общем, разобраться в этой ситуации рядовому потребителю не так-то просто. Так. в январе 2002 г. были проиндексированы тарифы на услуги МГТС и телефонной связи всех 78 операторов, входящих в холдинг “Связьинвест”. Второе повышение МАП оп�ределил с мая по декабрь этого года. В итоге к концу 2002 г. ме�сячная плата за телефон возрастет для городского населения в среднем на 18.7% и составит 100 руб. В Москве “местный” теле�фон будет стоить и того больше — 110 руб.


Руководство МГТС, комментируя это решение, напоминает, что в столице телефонная “плотность” в три раза превышает сред�ние аналогичные показатели по стране, то есть составляет 50,4 телефона на 100 жителей. Поэтому МГТС вынуждено нести боль�шие расходы, по сравнению с остальными российскими операто�рами связи. Вот и получается, что индексация тарифов пока ос�тается для МГТС единственным “спасательным кругом”. Правда, и тут московские связисты недовольны, говорят, что МАП зани�жает планку и компания по-прежнему оказывается “в минусах”.


— Хотя в МАП и заявляют, что они заложили в тариф ма�ленькую частичку нормативной прибыли, это не так. Поэтому сегодня можно говорить лишь о поддержании сети в нынешнем состоянии без учета наших затрат на развитие и реконструкцию сети, — заявил нашей газете заместитель генерального дирек�тора МГТС Семен Рабовский.


По словам Олега Михайлова, начальника департамента информационного обеспечения “Связьинвест”, “к сожалению, МАЛ использует довольно громоздкий механизм расчета при из�менении тарифов”. В итоге, говорит он, “даже эта индексация тарифов не покрывает те затраты, которые операторы связи рас�ходуют на предоставление услуг”.


Кстати, в Оренбургской области по инициативе ОАО “Элект�росвязь” решили пойти по иному пути и ввести с 1 ноября повре�менную оплату за телефон. В результате чего всем “болтунам” придется раскошелится от 80 до 600 тыс. руб. в месяц (таковы результаты двухмесячного эксперимента в этой области).


— Конечно, и население, и администрация области выража�ли недовольство против “повременки”. Но где взять деньги на раз�витие отрасли? Ни государство, ни органы исполнительной влас�ти не помогают. Вот и приходится изыскивать средства для инве�стиционной составляющей, — пояснил “Времени МН” предсе�датель комитета по связи Оренбургской области Владимир Чайковский.


Руководитель департамента по регулированию деятельно�сти естественных монополий в области связи МАЛ Валерий Горячев нас заверил, что ноябрьское повышение тарифов — пос�леднее в этом году. Поскольку “тарифы на связь уже проиндекси�рованы с. учетом инфляции, у 70 %,операторов связи себестои�мость услуг учтена и даже оставлен резерв на развитие”. Более того, МАП обещает, что в первом полугодии 2003 г. плата за телефон останется на прежнем уровне.


Между тем, по словам Горячева, МАП совместно с Минэкономразвития и “Связьинвестом” будет корпеть над новой методи�кой расчета тарифов на услуги связи. Если разногласий не про�изойдет, новые расчеты станут применять во втором полугодии 2003 г. Вот тогда и станет ясно — сколько и кому придется пла�тить. “При новом расчете мы будем вводить раздельный учет зат�рат и доходов связистов. Отмечу, что пока ни одна отрасль не пе�решла на подобную систему. Поэтому операторы связи должны будут расписать по годам — сколько денег они находят сами, сколь�ко им дают инвесторы. И пока мы не удостоверимся в прозрачно�сти, ничего менять никто не будет. За исключением, конечно, каких-то чрезвычайных происшествий”, — пояснил Горячев.


МЕЖДУ ТЕМ


Специалисты Экспертного института при РСПП, определяя побе�дителей всероссийского конкурса “Лучшие российские предприя�тия” за текущий год, выявили довольно интересный факт. Оказа�лось, что крупнейшие операторы связи показали достаточно не�плохие финансовые результаты (оценка велась на основании фи�нансовой отчетности, балансовой прибыли предприятия). Так что не исключено, что связисты станут победителями и лауреатами по пяти номинациям конкурса.


ОСОБОЕ МНЕНИЕ 


— Говорить о том, что эти предприятия убыточны и им не хватает денег, нельзя. Результаты исследований подтверждают, что боль�шинство компаний связи рентабельны. Поэтому, когда заявляют об очередном повышении тарифов, необходим жесткий контроль за инвестиционной составляющей. Плюс требуется полный и не�зависимый аудит и анализ издержек. Достаточно, чтобы этим за�нимался только МАП. Но в этом вопросе должен быть порядок.


АНДРЕЙ НЕЩДДИН, исполнительный директор экспертного института





Во что оценивается наша жизнь


Поднять со смертного одра можно, но за большие деньги


(“Независимая газета” 01.11.02.)


Ада ГОРБАЧЕВА


В XX. веке научились вылечи�вать болезни, считавшиеся смертельными, вставлять но�вые суставы, пересаживать но�вые органы, выхаживать детей весом в полтора килограмма. Синтезировали лекарства, под�нимающие почти из мертвых. Но новые методы и новые ле�карства стоят очень дорого. Ка�залось бы, не дороже человечес�кой жизни. Вопрос в том, где и во сколько оценивается челове�ческая жизнь. В России жизнь обычных людей, так называе�мого населения, вместе со здо�ровьем стоит 1,9% федерально�го бюджета, или 2,3% ВВП. Именно столько выделено на здравоохранение. Нас стало меньше, но, видимо, все еще слишком много для такого здравоохранения.


Как ни странно, наше госу�дарство все еще декларирует се�бя как социальное. Издан даже недавно - 20 февраля 2002 г. - приказ Минздрава и Академии медицинских наук с длинным названием “Об организации оказания высокотехнологичных (дорогостоящих) видов ме�дицинской помощи в учрежде�ниях здравоохранения феде�рального подчинения". Правда, помощь такая не гарантируется (да ее и невозможно гарантиро�вать без финансирования). Для жителей небольших населен�ных пунктов из разных регио�нов выделяются квоты для об�следования и лечения в феде�ральных учреждениях. Это, так сказать, теория.


Какова практика, обсужда�лось в Госдуме на круглом столе, проводившемся Комитетом по охране здоровья и спорту. Она, увы, сильно отстает от теории. Высокотехнологичное лечение в последнее время сильно подо�рожало. Повлияли введение с 2002 г. налога на добавленную стоимость на лекарства, повы�шение коммунальных плате�жей, общая инфляция. Средст�ва, выделяемые на это из бюд�жета, далеко не покрывают рас�ходов. Не финансируется такое лечение ни из местных бюдже�тов, ни из Фонда обязательного медицинского страхования. Главный акушер-гинеколог Минздрава академик Кулаков сообщил, что 15% новорожден�ных требуют реанимации и ин�тенсивной терапии, но ОМС на них не дает вообще ничего, так как у них нет страхового полиса - они как бы еще не существу�ют.


Бесплатной операции прихо�дится ждать так долго, что часто больные просто не доживают до нее. Но если даже и дожили, приходится предварительно оп�лачивать из собственного кар�мана исследования, диагности�ческие процедуры, лекарства и многое другое. Иногда стои�мость дополнительных иссле�дований одного больного со�ставляет от 5 до 120 тыс. рублей.


Операция на сердце обходится не меньше чем в 4 тыс. долларов. Получают такое лечение лишь 20-30% нуждаю�щихся в нем. Что происходит с остальными, объяснять не на�до.


В последние два года прави�тельство последовательно лик�видировало все виды льгот, ка�сающихся медицинской помо�щи: введен НДС на медикамен�ты, 10-процентный налог на прибыль. Практически вся квалифицированная медицин�ская помощь стала платной. Лишь 10% затрат на высоко�технологичную помощь возме�щаются из федерального или регионального бюджета, 90% идут за счет пациента и пред�приятий.


В поисках выхода участники круглого стола предлагали раз�личные меры: восстановление льгот по налогообложению ме�дицинских услуг, исключение затрат на медицинские услуги из прибыли либо" включение их в себестоимость продукции предприятий по принципам до�бровольного медицинского страхования, существовавшим до 1 января 2002г., оптимизация централизованных закупок ме�дицинской техники, реагентов, лекарственных препаратов.


А вот что предлагает чело�век, не относящийся ни к законодательной, ни к исполнительной власти, но пря�мо связанный со снабжением здравоохранения медикамента�ми, в том числе и для высоко�технологичных видов помощи, - генеральный директор круп�нейшей дистрибьюторской компании “СИА-Интернейшнл” Игорь Рудинский. Ле�карства для этих видов меди�цинской помощи стоят очень дорого, потому что дорога разработка современного препарата - от 500 до 800 млн. долларов. Конечно, если удастся отменить НДС на лекарства, они подешевеют на 12%, если .отменят пошлину - подешеве�ют еще на 10%. Но надо гово�рить не об удешевлении ле�карств, а о степени их доступно�сти, о доступности лечения. Тут многое зависит от государства, хотя нельзя не учитывать воз�можности бюджета. Можно го�ворить о благотворительности. Но самое главное, что надо сде�лать, - работать над созданием системы добровольного меди�цинского страхования, включа�ющего и лекарственное обеспе�чение. То, что существует сейчас у нас, не может никого удовле�творить. Схемы страхования могут быть различными - нако�пительное, какое-то еще. Мы платим единый социальный на�лог. Он уходит в том числе на медицинское страхование. Но как это используется, проконт�ролировать нельзя. ОМС обес�печивает некий базовый уро�вень медицинского обслужива�ния. Низкий уровень. Необхо�димо создать законодательный механизм страхования работо�дателем своих работников. Сей�час это невыгодно, так как при�ходится тратить деньги из при�были: надо получить прибыль, заплатить налог на нее, а потом, если угодно, страховать своих работников. Во всех странах страхование работников произ�водится до получения прибыли, то есть снижает налог на при�быль. Нужно заинтересовать в этом работодателей. Весь мир идет по такому пути. В США, например, иногда люди предпо�читают получать меньшую зар�плату, но хорошую медицин�скую страховку. Это реальный путь, чтобы работник получил доступ к высокотехнологичной медицинской помощи.


Председатель комитета Гос�думы по охране здоровья и спорту Николай Герасименко с горечью повторяет, что на сло�вах депутаты всегда поддержи�вают потребности здравоохра�нения, но, когда дело доходит до голосования, доля расходов на здоровье в бюджете оказывает�ся самой маленькой. Видимо, надо пытаться искать выход на иных путях. 





СКОЛЬКО ПЛАТИТЬ УЧЕНОМУ?


ЕСЛИ РЕФОРМА СИСТЕМЫ ОПЛАТЫ ТРУДА ПРОЙДЕТ УСПЕШНО, ТО ПОВЫСИТСЯ ЗАРПЛАТА ВРАЧЕЙ, УЧИТЕЛЕЙ, НАУЧНЫХ СОТРУДНИКОВ...


(“Труд” 01.11.02.) 


Беседу вел Виталий ГОЛОВАЧЕВ,


политический обозреватель “Труда” 


Уехать за границу на работу мечтают, как показали социологические исследования, до 80 процентов отечественных ученых. При этом каждый год несколько тысяч наиболее талантливых исследователей Россию покидают. За последние 12 лет в США, Германию, Англию, Канаду, другие страны переселились, по минимальным оценкам, более 50 тысяч хининов, физиков, биологов, программистов... Еще больше работников, не имея возможности уехать за “бугор”, ушли из НИИ, КБ, чтобы зарабатывать на жизнь в торговле, коммерческих фирмах, “теневом” бизнесе. С конца 80-х Россия потеряла более трети (!) своего научного кадрового потенциала. Одна из главных (если не главная) причин - нищенская зарплата.


Таблица 1


ДОЛЖНОСТНЫЕ ОКЛАДЫ (БЕЗ НАДБАВОК И ПРЕМИЙ) В НАУЧНЫХ БЮДЖЕТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ - СЕГОДНЯ И ПО НОВОЙ СИСТЕМЕ�
�
�
Оклад по ETC сегодня�
Планируемый оклад�
�
Директор института�
1 855 - 2 025 руб.�
9 000 -12 000 руб.�
�
Руководитель отдела, ceктора, лаборатории�
1 405 - 1 855�
6 500 - 8 000�
�
Главный научный сотрудник�
1 630 - 1 890�
7000-8000�
�
Ведущий научный сотрудник�
1 510-1855�
4 500 - 6 500�
�
Научный сотрудник�
1 100-1405�
2 200 - 3 200�
�
Главный инженер�
1 405 - 1 630�
5500�
�
Главный специалист�
1300-1510�
3 800 - 4 000�
�
Средний должностной оклад российских ученых-бюджетников составляет сегодня 1300 рублей. Со всеми доплатами, в том числе из внебюджетных и целевых ис�точников, — около 3900 “рэ” (123 доллара).    Для сравнения: в США их коллеги полу�чают 50 — 60 ты�сяч долларов в год, или s 40 -50 раз   больше.   В крайней беднос�ти прозябают у нас не только уче�ные, но и врачи, учителя, работни�ки   культуры   — словом, 15 мил�лионов работни�ков   бюджетной сферы.


Дальше терпеть эту унизи�тельную ситуацию невозможно. Правительство намерено пред�принять решительные меры, что�бы наконец изменить положение в этом секторе экономики. Разрабо�тана кардинальная реформа сис�темы оплаты труда. Реализация ее может начаться уже осенью следу�ющего года. О предстоящих нова�циях мы беседуем с начальником департамента социального развития аппарата правитель�ства, доктором экономических наук Евгением ГОНТМАХЕРОМ.


— Евгении Шлемович, об ос�новных принципах предстоящей реформы вы рассказали чита�телям “Труда” в марте нынеш�него года. Но тогда еще не было детальных проработок. Нельзя ли сегодня привести конкрет�ные расчеты, таблицы повыше�ния зарплаты научных работни�ков, медиков, педагогов (если, конечно, проект будет при�нят)?


— Такие расчеты имеются. Но прежде хотел бы кратко напомнить принципиальные моменты пред�стоящих новаций. Во-первых, предлагается отказаться от исчер�павшей свои возможности Единой тарифной сетки (ETC). Для каждой отрасли социальной сферы (обра�зование, здравоохранение, наука, культура и других) должна быть введена своя система оплаты тру�да. Во-вторых, используется диф�ференцированный подход. Преду�смотрены три уровня оплаты — для рабочих; специалистов и слу�жащих; руководителей. Будет учитываться сложность работы, ее объем. Важный элемент системы — доплаты четырех видов: за стаж, особые условия труда, квалифика�цию, а также премии.


Теперь о том, насколько повы�сится зарплата бюджетников. Нач�нем с научных организаций, кото�рые участвуют в реализации при�оритетных направлений. В публи�куемой таблице приводятся толь�ко должностные оклады — без надбавок, дополнительных выплат и премий. То есть на самом деле общий заработок у тех, кто рабо�тает, а не отбывает “трудовую по�винность”, будет существенно больше. И еще одно пояснение: в научных организациях, которые не занимаются приоритетными на�правлениями, оклады будут на 10 — 15 процентов ниже. Однако в любом случае реформа затронет практически всех научных работ�ников бюджетной сферы, а это 250 тысяч человек (без НИИ и КБ Ми�нистерства обороны, других сило�вых ведомств).


Как видим, у рядового научно�го сотрудника оклад повышается вдвое. А у тех, кто вносит более ве�сомый вклад, например, генери�рует идеи, занимается организа�цией исследований, должностной оклад увеличивается в 3 — 6 раз.


— У “ведущих”, “главных”, руководителей отделов прибав�ка действительно существен�ная, но вот у научных сотрудни�ков даже увеличенный оклад со�ставляет всего 2 200 рублей — тоже ведь гроши...


— 2 200 — нижний порог “вил�ки”, а верхний — 3 200. С выплата�ми и надбавками в любом случае получится 3 500 — 4 500 рублей. Разумеется, тоже немного, но все-таки существенно больше нынеш�него уровня оплаты труда. Кроме того, надо иметь в виду, что оклад должен стимулировать младшего научного сотрудника к творческому росту, проявлению своих спо�собностей, постановке амбициоз�ных целей. Новая система нацеле�на на привлечение и закрепление в научно-технической сфере прежде всего талантливой моло�дежи. Толковые ребята получат всяческую поддержку, в том числе и материальную. Для поощрения тех, кто вносит особо важный вклад в развитие фундаменталь�ной и прикладной науки, будут ус�танавливаться персональные ок�лады, причем без ограничения их максимального размера.


— Сколько  средств потре�буется допол�нительно в научном секторе экономики на реформу оплаты труда?


— Если новая система, как предполагается, начнет вводиться с 1 октября следующего года, то для повышения окладов в октябре — декабре 2003-го потребуется дополнительно 563 миллиона руб�лей. Уже сегодня ясно: запланиро�ванных в федеральном бюджете ассигнований на индексацию зар�платы будет недостаточно. Ибо бюджетный фонд оплаты труда увеличится в 1,33 раза, а должно�стные оклады повысятся в 2,5 — 4. Однако в том-то и смысл рефор�мы, что она не сводится только к механическому расширению ас�сигнований из бюджета. Речь идет об интенсификации труда сотруд�ников, выполнении исследований меньшей численностью работни�ков, конкуренции на мировом рын�ке научной и научно-технической продукции. Понятно, что у неэф�фективных отделов, лабораторий шансов сохраниться не много. Я не могу исключить, что уменьшится число научных организаций, но все-таки главное — совершенст�вование их структуры.


— Что вы можете сказать о сокращении кадров?


— Скорее всего, без этого не обойтись. Но способных, талант�ливых работников увольнения, ко�нечно же, не коснутся. В целом возможное уменьшение численности бюджетных НИИ и КБ оценивается в 5 — 10 процентов...


— Сколько это в переводе на штатные единицы?


— Где-то тысяч 10 — 20. Аттес�тация теперь должна стать не фор�мальным мероприятием, а дейст�вительно строгим экзаменом.


Кроме того, значительно расши�рится практика заключения сроч�ных трудовых договоров. Прежде всего это коснется тех, кто выпол�няет временную работу по заказу какой-либо фирмы или финанси�руемую за счет гранта.


— Что принесет реформа другим бюджетникам — врачам, школьным учителям, препода�вателям вузов?


— И у них тоже зарплата долж�на увеличиться. Вот конкретные цифры:


Эти “средние” цифры не дают представления о полной зарплате педагогов, но отчетливо показыва�ют возможные темпы роста. В дей�ствительности с учетом надбавок, доплат и премий заработки учите�лей могут составить 3 — 4 тысячи рублей и более. Таковы результа�ты расчетов.


Примерно та�кие же темпы рос�та зарплаты про�сматриваются и в сфере здравоо�хранения. Напри�мер, оклады вра�чей и провизоров могут увеличить�ся в среднем на 38 процентов. А у опытных специа�листов, имеющих высокую квали�фикацию, при�бавка будет еще больше. Скажем, сегодня работающий в больнице врач-хирург, кандидат медицин�ских наук, получает с надбавкой за стаж и вредные условия 2 545 руб�лей, по новой системе — 4 044. В поликлинике у врача, тоже канди�дата наук, сейчас получка 2 808 “рэ”, по новой системе — 4 328.


— На бумаге все выглядит неплохо, но в жизни, как счита�ют отраслевые профсоюзы, си�туация с зарплатой может не улучшиться, а резко ухудшить�ся. Отказ от Единой тарифной сетки приведет, по мнению оппонентов, к тому, что во многих бедных регионах зарплата вра�чей, учителей, работников куль�туры, других бюджетников зна�чительно снизится. Ибо ее в со�ответствии с новой системой будут устанавливать местные власти, а денег ^в большинстве региональных бюджетов — кот наплакал. Сегодня нельзя вво�дить тарифные ставки ниже, чем указаны в ETC, но после от�мены Единой тарифной сетки это станет возможно. Что же касается федерального центра, то он в новых условиях как бы снимает с себя всякую ответст�венность. Зачем, говорят проф�союзы, такая реформа?


— Давайте разберемся в ситу�ации спокойно, без эмоций. Нач�нем с того, что бюджеты субъектов Федерации и муниципалитетов формируются региональными


властями и органами местного са�моуправления. И они должны не�сти полную ответственность за уровень оплаты труда в подведомственных организациях. Феде�ральный центр и впредь в необходимых случаях будет оказывать помощь регионам. Но руководите�лям территорий придется дока�зать Минфину, что имеющиеся средства расходуются в республи�ке, крае или области рационально. Да и профсоюзам по отношению к местным властям надо будет дей�ствовать более активно, находить более весомые аргументы для от�стаивания интересов бюджетни�ков, что, может быть, их и пугает. И от граждан потребуется большая заинтересованность в делах сво�его города, района. Словом, жизнь заставит эффективно работать механизм местного самоуправле�ния. И в этом случае зарплата ме�стных бюджетников, уверяю, не снизится, а вырастет.


— Но если центр и дальше бу�дет забирать львиную долю на�логов, откуда возьмутся деньги в регионах?


— Актуальный вопрос. Совер�шенствование межбюджетных от�ношений — в повестке дня. Давай�те исправлять перекосы, находить оптимальные варианты...


— И все-таки возможна ли ситуация, когда в одних регио�нах зарплата бюджетников в ходе реформы повысится, допу�стим, в 2—3 раза, а в других — только на 10 процентов или во�обще останется на прежнем уровне?


— Да, это возможно. Уверен�но можно говорить только о том, что оплата труда федеральных бюджетников повысится с 1 октя�бря следующего года в 1,33 раза. В федеральном бюджете на это выделено 10,6 миллиарда рублей. А вот ситуация в регионах будет во многом зависеть от властей субъектов Федерации. Хочу под�черкнуть: новые отраслевые сетки, если начнется реализация проекта, будут носить не обяза�тельный, а рекомендательный ха�рактер. В принципе регион может оставить и ставки ETC, может даже повысить их вдвое, но все это — за счет собственных бюд�жетных средств.


— Останутся ли какие-то го�сударственные гарантии?


— Только минимальный размер оплаты труда. Меньше устанавли�вать зарплату нельзя. На самом деле, реальная получка будет ко�нечно, существенно выше. И Мин�фин, повторю, будет оказывать по�мощь “трудным” субъектам Феде�рации. Но и в регионах, на местах, власти должны будут внимательно посмотреть, сколько действитель�но необходимо врачей, учите�лей и как реор�ганизовать сис�темы здравоо�хранения, обра�зования, культу�ры, управления ими. Рычаги власти сегодня реально пере�мещаются туда, где живут граж�дане. Им пред�стоит избав�ляться от столь привычного для россиян патер�нализма, боль�ше надеяться на себя, словом, создавать настоя�щее гражданское общество.


— И последнее. Когда будет принято решение о кардиналь�ной реформе оплаты труда?


— В ближайшее время концеп�цию рассмотрит правительство. После этого, если документ будет одобрен, надо внести в Государст�венную Думу проект соответству�ющего закона. Параллельно пред�стоит подготовить около десятка правительственных нормативных актов. Возможно, уже весной бу�дущего года, если все документы будут приняты, начнется подготов�ка к проведению реформы. В этом случае полный переход на новую систему произойдет с 1 января 2004 года.


Таблица 2


СТАВКИ ЗАРПЛАТЫ (БЕЗ НАДБАВОК И ДОПЛАТ) В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ - НА СЕГОДНЯШНИЙ ДЕНЬ И ПО НОВОЙ СИСТЕМЕ�
�
�
сегодня�
по новой системе�
�
Учителя общеобразовательных школ�
91 0-1 510 руб.�
1645 -2 085 руб.�
�
Преподаватели системы профобразования�
910-1 S10�
1 925 - 2 365�
�
Профессорско-преподавательский состав вузов�
1 000-1 890�
2500 - 5 045 (со всеми доплатами)�
�
Ректоры�
2025�
8000-10000 (с доплатами)�
�
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Первый заместитель председателя Правления Пенсионного фонда РФ


А. КУРТИН 


Пенсионный фонд Российской Федерации рассмотрел обращение и сообщает.


Пункт 3 статьи 245 Налогового кодекса Рос�сийской Федерации предусматривает, что феде�ральные суды и органы прокуратуры не включа�ют в налоговую базу для исчисления налога, под�лежащего уплате в федеральный бюджет, суммы денежного содержания судей, прокуроров и следователей, имеющих специальные звания.


В соответствии со статьей 4 Федерального, конституционного закона от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ “О судебной системе Российской Фе�дерации” не относятся к федеральным судам кон�ституционные (уставные) суды и мировые судьи субъектов Российской Федерации. В связи с этим на данные категории судей действие статьи 245 Налогового кодекса Российской Федерации не распространяется и с сумм их денежного доволь�ствия должны уплачиваться единый социальный налог и страховые взносы на обязательное пен�сионное страхование.


Однако в соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ “О мировых судьях в Российской Федерации” на мировых судей распространяются гарантии материального обеспечения и социальной защи�ты, которые предусмотрены Законом Российс�кой Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 “О статусе судей в Российской Федерации”.


Аналогичной является и ситуация с научны�ми и педагогическими работниками органов про�куратуры Российской Федерации. Это означает, что с сумм их денежного довольствия должны уплачиваться единый социальный налог и стра�ховые взносы на обязательное пенсионное стра�хование.


При этом в соответствии с Положением об исчислении выслуги лет, назначении и выплате пенсий и пособий прокурорам и следователям, научным и педагогическим работникам органов и учреждений прокуратуры Российской Федера�ции, имеющим классные чины, и их семьям, ут�вержденным постановлением Правительства Рос�сийской Федерации от 12 августа 1994 г. № 942, пенсионное обеспечение указанных лиц осуще�ствляется за счет средств федерального бюджета.


С учетом изложенного Пенсионный фонд Российской Федерации считает, что вопрос об освобождении указанных категорий от уплаты единого социального налога и страховых взно�сов на обязательное пенсионное страхование может быть решен только путем внесения изме�нений в статью 245 Налогового кодекса Россий�ской Федерации.





Конец выпуска.


