ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


31 декабря 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�
за зарплату – ответишь


(«Российская газета» 31.12.02)


Михаил КРЕСТОВ


В РОССИИ суд впервые приме�нил новую статью Уголовного кодекса.


Суд Егорлыкского района Ростовской области рассмот�рел дело председателя сельхоз�кооператива «Правда» Григо�рия Хукасяна, который на протяжении шести месяцев не платил зарплату своим сотруд�никам.


Со слов районного проку�рора Федора Кремнева, обви�нительная сторона требовала, учитывая плохое состояние здоровья подсудимого (он представил медицинскую справку), наказать его услов�но, с испытательным сроком на пять лет. Однако суд счел возможным Григория Хукася�на оправдать. К такому заклю�чению, по мнению наблюдате�лей, органы правосудия при�шли по нескольким причинам. Во-первых, 145-я статья Уго�ловного кодекса РФ: невыпла�та свыше двух месяцев зара�ботной платы руководителем из корыстной или иной лич�ной заинтересованности, в су�дах еще не обкатана и приме�няется в России впервые. Она предусматривает наказание от трех до семи лет лишения сво�боды. Чтобы получить макси�мум, задержка зарплаты долж�на повлечь за собой тяжкие последствия. Таковых в случае с «Правдой», если не считать нищенского существования крестьян, отмечено не было. А посему рубить с плеча район�ный суд не стал.


Жалобы на задержку выплат заработанных денег, по словам специалистов областного ми�нистерства труда и социальной защиты, поступают к ним по�стоянно. И не случайно нынче прокуратура Ростовской области настраивает свои структу�ры на ужесточение борьбы с нарушителями трудового зако�нодательства, особенно если это касается несвоевременной выдачи зарплаты.


Кстати, после привлечения к ответственности председате�ля «Правды», только в Егорлыкском районе сразу же выплатили жалованья работни�кам на три миллиона рублей. А по Ростовской области — на все десять миллионов. Так что суд над Хукасяном, даже с оп�равдательным вердиктом, по�шел другим руководителям проблемных предприятий на пользу: не платишь зарплату — можешь угодить в тюрьму. Надежды на то, что и в следу�ющий раз судьи поступят столь же гуманно, могут не оправдаться.





На пенсионеров денег нет


(«Московская Правда» 31.12.02)


Лев МОСКОВКИН


Совет Федерации отклонил закон, принятый Государственной Думой назло руководству Пенсионного фонда России - об учете при расчете стажа трудовой пенсии так называемых нестраховых периодов: учебы; ухода за инвалидом первой группы, ребенком-инвалидом или престарелым, если он нуждается в постоянном уходе по заключению врачей; ухода неработающей матери за каждым ребенком в возрасте до трех лет и до 70 дней до его рождения и других.


В принципе пенсионер не дол�жен зависеть от решения законо�дателей, все перечисленные пери�оды должны учитываться на осно�вании Конституции, запрещающей принимать законы, ухудшающие жизнь людей. Так что можно про�сто подать в суд. Председатель СФ Сергей Миронов оправдывал�ся после заседания: нет денег в 2003 году на пенсионеров. Спикер не объяснил, откуда через год деньги появятся.


А деньги нужны не малень�кие. Сотрудники Пенсионного фонда уверяли, что на исполне�ние отклоненного закона потре�бовалось бы в следующем году 35,2 млрд. руб., но на самом деле закон «стоит» втрое мень�ше - 11,5 млрд. руб., и вечный оппонент главы ПФ Михаила Зурабова Оксана Дмитриева в оче�редной обличительной речи на�зывала ужасающие остатки на счетах фонда, которые растут год от года, перевалив за сотню миллиардов - вдесятеро больше вызвавшей спор суммы.


В защиту пенсионеров выс�тупил даже Николай Кондратен-ко, а Людмила Нарусова сове�товала поскрести по сусекам Пенсионного фонда, будучи уве�ренной, что деньги найдутся. На какие шиши тогда фонд постро�ил дворец из мрамора?


Совет Федерации собрался на свое последнее в 2002 году заседание в пятницу, 27 декаб�ря, чтобы в стахановском режи�ме обсудить все законы, одоб�ренные Думой. Кроме пенсион�ного, отклонили еще один закон - из пакета по реформе МПС, запретив железнодорожникам приватизировать земельные уча�стки вместе с объектами соцкультбыта, которые им в об�щем-то не положены. Но в отличие от пенсий в данном слу�чае можно не сомневаться, что законодателей быстро уговорят. Одобрили новый закон о вы�борах президента и о системе «Выборы», с помощью которой нас еще раз пересчитают, но уже без очковтирательства. Ут�вердили бюджеты Фонда соц�страха и Пенсионного фонда, по�обещав, что средняя пенсия в России вырастет в течение бу�дущего года с 1474,4 рубля на 1 января 2003 года до 1746,7 руб�ля на 1 января 2004 года и соста�вит 101,4% к прожиточному ми�нимуму пенсионера. Расходы ПФ в 2003 году предусмотрены в объеме 864,8983 млрд. рублей. На выплату трудовых пенсий, включая их индексацию, предус�мотрено направить 718 млрд. рублей.





ДЕТЯМ-ИНВАЛИДАМ ХОТЯТ ДАТЬ БОЛЬШЕ


(«Московский Комсомолец» 31.12.02)


На дополнительные социальные блага смогут рассчитывать в недалеком будущем дети-инвали�ды, их родители и опекуны.


Как стало известно "МК", сразу несколько зако�нопроектов, касающихся социальной защиты де�тей с ограниченными возможностями, собирается рассмотреть Госдума после новогодних каникул.


Например, законодатели Московской области предложили предоставить семьям инвалидов I и II групп льготу по оплате жилья и коммунальных услуг. Если их инициатива будет поддержана, то ежеме�сячные расходы на квартиру сократятся вполовину.


Кроме того, детей-инвалидов планируется обеспечить бесплатным проездом в городском транспорте и пригородных поездах. Льготой раз�решат воспользоваться также родителям и соци�альным работникам, которые ухаживают за боль�ными. А законодатели Карелии предложили еще оплачивать за счет казны проезд детей и сопрово�ждающих лиц к месту лечения на автобусах меж�дугородных маршрутов.





Первый хоспис для больных СПИДом


(«Российская газета» 31.12.02)


Дмитрий МАЛЬЦЕВ


ПЕРВЫЙ в России хоспис для больных СПИДом открылся в Петербурге.


Как сообщает пресс-служба губернатора, наблюдение и ле�чение больных в хосписе будут вести квалифицированные вра�чи-инфекционисты, владеющие современными методами лече�ния заболевания.


Кроме того, для повышения качества и оперативности ока�зываемой медицинской помо�щи в структуре отделения пре�дусмотрена бригада круглосу�точной медицинской и психо�логической помощи для выезда на дом к больным. На сегод�няшний день в Санкт-Петер�бурге выявлена 21 тысяча чело�век, больных СПИДом.





Перерывчик небольшой


Медики считают, что отечественная каникулярная система, оставшаяся нам от советских времен, для здоровья школьников вредна


(«Итоги» 31.12.02)


Ирина МЕЛЬНИКОВА, Мона ПЛАТОНОВА


В российских школах начались новогодние каникулы. После ле�та это самый длительный пе�рерыв в учебном году: ны�нешней зимой они продлятся аж 17 дней. Правда, медики уверяют, что и этого недостаточно - дети все равно не смогут полностью восстановить силы перед самой трудной третьей четвер�тью. Некоторые же еще более ради�кальны в своих оценках: дескать, вся ныне существующая система организа�ции школьных каникул порочна в принципе. Ведь никто так и не может до сих пор объяснить странную дис�пропорцию между летним отдыхом и весенним. Почему наш учебный год разбит на периоды разной продолжи�тельности? И отчего от одного поколения к другому в наследство переходит эта нескончаемая третья четверть?


Наука отдыхать


Оказывается, российские медики давно предлагают ввести новую систему школь�ных каникул. О ней «Итогам» рассказыва�ет доктор медицинских наук, профессор, главный научный сотрудник НИИ гигиены и охраны здоровья детей и подрост�ков Научного центра здоровья детей РАМН Наталья Куинджи:   


- В системе образования уже не один десяток лет существует «Положение о средних общеобразовательных школах», в котором расписано, сколько должна длиться каждая учебная четверть, а сколько — каникулы. Так, первая четверть  имеет продолжительность 65 дней, за ней следуют 5 дней каникул. Вторая чет�верть - 50 дней и 12 дней каникул. Третья, самая длинная - 73 дня учебы и все-го 8 дней отдыха. А за короткой четвер�той четвертью следуют три месяца безде�лья. У нас так было принято с советских времен, а дни каникул, кроме весенних, «подгонялись» под всенародные празд�ники. Традиции играют свою роль и в других странах, однако там эта система все-таки создавалась с учетом мнения медиков. В 1959 году в Париже прохо�дил международный конгресс, на кото�ром приводились данные исследований по работоспособности детей. Они свиде�тельствуют о том, что первые две недели после каникул работоспособность школьников повышается. Потом еще две неде�ли держится на высоком уровне, а на пя�той неделе начинает падать. Вот после пятой недели ребятам нужно давать минимум неделю отдыха. Европа быстро восприняла эти рекомендации, и большинство ее школ через пять-шесть недель учебы организуют неделю отдыха. Мы не


раз обращались в Министерство образо�вания и Московский департамент обра�зования с просьбой пересмотреть график каникул, но пока никакой реакции нет.


-• Неделя — это достаточно для нормального отдыха?


- Если сделать ее регулярной: пять недель учебных, шестая - отдых, школь�ники смогут восстановиться. Мы проводили такие исследования и получили ус�тойчивый уровень работоспособности. Первую и вторую четверти дети, оздоров�ленные летним солнышком и витамина�ми, могут выдержать. А вот третья чет�верть - самая тяжелая. Ни один ребенок не в состоянии вынести такой нагрузки и остаться работоспособным. Авитаминоз, зимние холода делают свое дело: дети в это время часто болеют, быстро утомля�ются и перестают полноценно восприни�мать информацию.


- Школы не прислушиваются к ва�шим рекомендациям?


- Небольшая часть школ в стране все-таки перешла на такую систему. Осталь�ные продолжают работать по старинке.


- А как с максимальной пользой проводить даже эти несовершенные каникулы?


- Существуют специальные нормы. Дети младшей и средней школы должны каждый день проводить на воздухе ми�нимум 3 часа, старшеклассники - 2-2,5 часа. И не просто гулять по дорожкам, а двигаться: кататься на санках, лыжах, коньках. У нас же ребята часто сидят как приклеенные у телевизоров или компью�теров. Их организм не получает достаточного количества кислорода. Соответст�венно он не восстанавливается после учебной четверти. В этом виноваты и ро�дители, и учебные заведения. Они прак�тически ничего не делают для того, чтобы организовать активный отдых своих уче�ников на воздухе. Все ограничивается по�ходами в музеи или дискотеками в поме�щении. Мы не рекомендуем подросткам в каникулы ходить на зрелищные меро�приятия чаще одного раза в неделю. Ро�дители же и руководство школы загружа�ют их всевозможными елками и экскур�сиями чуть ли не каждый день.


- Часто учителя задают на канику�лы прочитать массу литературы, на�писать сочинение. Это правильно?


- Этого нельзя делать ни в коем слу�чае. Каникулы предназначены для того, чтобы школьник отдыхал, а не занимался уроками. Просто учителя не успевают пройти материал, вот и задают его на дом. Это безобразие следует прекращать.


— В прошлом году обсуждался во�прос о сокращении летних каникул и увеличении осенних и весенних. Эта мера поможет разгрузить учеников?


- Я не считаю, что эта следует делать. Младшим и средним школьникам это не нужно. А у старших и так летние канику�лы сокращены и загружены — репетито�ры, подготовительные курсы.


— Не уменьшил ли переход на пя�тидневную учебную неделю нагрузку в школах?


- Мы на это надеялись, но этого не получилось. Учебные заведения попросту втиснули программу в пять дней. И у уче�ников стало не по шесть, а по семь-во�семь уроков в день. Это очень много. К тому же субботу, вместо того чтобы использовать этот день для досуговых ме�роприятий, дней здоровья, консульта�ций, во многих школах опять сделали учебной. Жалко, что ни Министерство образования, ни местные департаменты образования с этим не борются.


Учиться, учиться и еще раз... 


Аргументы медиков, конечно, звучат убе�дительно. В пользу изменения системы каникул говорят и результаты исследова�ний, проводимых в течение последних 10 лет Институтом возрастной физиоло�гии РАО. По их данным, на здоровье де�тей помимо неблагополучной социаль�ной и экологической ситуации отрица�тельно влияет и школа. Причем ее отри�цательный «вклад» составляет от 20 до 40 процентов. Мало того, если здоровы�ми в школу приходят около 25 процентов детей, заканчивают ее в приличном со�стоянии не более 5 процентов, а 79 про�центов всех учеников к 11-му классу имеют пограничные нарушения психиче�ского здоровья. Причем исследования доказали, что все это напрямую связано с интенсивностью обучения. В этой ситуа�ции роль каникул трудно преувеличить.Так почему же Министерство образования никак не реагирует на призывы медиков? Оказывается, у Минобразования по этому поводу есть четкая позиция. Как сказал «Итогам» начальник отдела нор�мативного обеспечения Департамента общего образования Александр Капустняк, типовое положение по организации школьных каникул жестко не регулирует сроки и продолжительность школьных каникул. «Есть только одно ограничение: всего каникулярных дней в средней и старшей школе должно быть 30 (исклю�чая летние), в начальной — на неделю больше. Как, когда и с какой периодич�ностью их использовать, решают сами школы. Я не думаю, что дней отдыха мало, поскольку в нашей стране, как в ника�кой другой, много еще и праздничных дней. Другой вопрос, насколько грамотно родители и школы организуют отдых де�тей. Министерство образования дает по этому поводу рекомендации, основан�ные на исследованиях ученых, но реше�ния принимают школы и родители», — говорит Александр Капустняк.


Выходит, что Минобразования вроде как не несет ответственности за столь не�продуманные каникулы и уж тем более ничего никому не навязывает. А винова�тыми оказываются руководители местных департаментов образования и школ, которые не хотят ничего менять. Но на по�верку и это оказывается не совсем так. Председатель комиссии по образованию Мосгордумы Евгений Бунимович расска�зывает: «В гимназии № 710, которая яв�ляется экспериментальной площадкой Академии образования, мы пробовали изменить график школьных каникул. Точ�нее, устранить дисбаланс второго полуго�дия: уменьшить третью четверть, перене�сти каникулы и, следовательно, увели�чить четвертую. Каждый из этих шагов был научно обоснован. Было доказано


отрицательное влияние слишком про�должительной третьей четверти как на работоспособность детей, так и на орга�низацию учебного процесса. Дети не только физически не вытягивают три ме�сяца, но сначала откровенно «халтурят» в связи с отдаленностью четвертной аттес�тации. Очевидно, что восстановиться за неделю весенних каникул они не успева�ют: и времени мало, и погода не распола�гает к прогулкам на воздухе. Четвертая четверть слишком коротка для нормаль�ного учебного процесса. Мы попробова�ли сделать все по науке и перенесли ка�никулы на начало марта. Наши дети ока�зались в вакууме. Им некуда было пойти, нечего посмотреть даже по телевизору, потому что все «детские мероприятия» приурочены к традиционным каникулам. Их родители тоже оказались не готовы, ведь послабления на работе обычно тоже делаются в привычное каникулярное вре�мя. Вывод простой: дети не получат нормальных каникул, если каждая школа бу�дет назначать их в свои сроки. Такие во�просы должны решаться централизован�но, на федеральном уровне. И решение обязательно должно быть компромиссом между требованиями медиков и общест�венной ситуацией. Детей нельзя вырвать из жизни, например лишить традицион�ных праздников».


По мнению Бунимовича, хороший пример компромисса показывает Фран�ция. Там сроки каникул варьируются в рамках страны, но одинаковы в пределах конкретного региона. Для чего? Во-пер�вых, это позволяет практически круглогодично работать всем детским развлека�тельным программам, лагерям отдыха. Во-вторых, снимает проблему перегру�женности транспорта, турмаршрутов, теа�тров, музеев и так далее, поскольку отды�хающих школьников одного региона вол�нообразно сменяют дети другого. Надо ли напоминать, что, когда отдыхает вся Россия, достать билеты на детский спек�такль или путевку в здравницу - задачка не из легких.


Кстати, о лете. Во всем мире наши три месяца безделья вызывают недоумение, как и аргумент, которым мы оправдыва�ем столь длинный отдых. Мол, когда жарко, учиться никто не будет. Но учатся как-то дети в Италии или Греции, где уже в апреле жара стоит покруче нашей лет�ней. По мнению педагогов и медиков, в летних каникулах есть тот самый резерв, который позволил бы равномернее раз�гружать детей в течение учебного года. Впрочем, все они согласны, что любые изменения в таком инерционном инсти�туте, как образование, должны быть тща�тельно выверенными. Резкий шаг потянет за собой необходимость коренных пере�мен и в других сферах школьной жизни. Например, придется решать, в какие сро�ки выставлять отметки при системе «пять недель учебы - одна отдыха».
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН


О страховых тарифах на обязательное социальное  страхование от несчастных случаев на производстве �и профессиональных заболеваний на 2003 год   


Принят Государственной Думой 15 декабря 2002 года 


Одобрен Советом Федерации 18 декабря 2002 года 


(«Российская газета» 31.12.02)


Статья 1. Установить, что в 2003 году страховые взносы на обязательное соци�альное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных за�болеваний уплачиваются страхователем в порядке и по тарифам, которые установле�ны Федеральным законом от 12 февраля 2001 года № 17-ФЗ «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2001 год». 


Статья 2. Разрешить Фонду социаль�ного страхования Российской Федерации в - 2003 году принимать решения о направле�нии страхователем до 20 процентов сумм страховых взносов на обязательное соци�альное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных за�болеваний, перечисленных страхователем указанному Фонду за 2002 год, на частич�ное финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников этого страхователя, включая финансирование периодических медицинских осмотров и профилактиче�ского санаторно-курортного оздоровления работников, занятых на работах с вредны�ми и опасными производственными факто�рами.


Порядок и условия осуществления финансирования в 2003 году мероприятий, ус�тановленных частью первой настоящей статьи, определяются Правительством Российской Федерации в месячный срок со дня вступления в силу настоящего Феде�рального закона.


Статья 3. Настоящий Федеральный за�кон вступает в силу с 1 января 2003 года.


Президент Российской Федерации В. ПУТИН


Москва, Кремль, 27 декабря 2002 года, № 183-ФЗ





