           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

02 октября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Большая копилка: ставки сделаны

Как отразится на нашем кошельке реформа единого социального налога

(«Российская газета» 02.10.03.)

Полосу подготовили Ирина НЕВИННАЯ и Татьяна ПАНИНА.
О существовании этого налога большинство из нас даже не дога​дываются. Единый социальный налог (ЕСН) рассчитывается от фонда заработной платы и выплачивается работодателями. Так что голова от него в основном болит у руководителей и бухгалтеров. Между тем ЕСН существенно влияет на качество нашей жизни, так как питает внебюджетные социальные фонды: пенсионный и соци​ального страхования, фонды обязательного медицинского страхова​ния. И все в этой системе взаимосвязано.

Например, трудящийся, заболевший гриппом, получит пособие по временной нетрудоспособности из Фонда социального страхования и одновременно медицинскую помощь за счет территориального фонда обязательного медицинского страхования. Из Фонда же социального страхования выплачиваются пособия по беременности и родам, по уходу за ребенком до 1,5 лет, пособия в связи с травмой на произ​водстве. Вышедший на пенсию получает ее из Пенсионного фонда. По сути, вся наша жизнь неразрывно связана с этими фондами. И поэтому крайне важно, чтобы они были самодостаточными и имели возможность «протянуть нам руку помощи».

Раньше средства на социальные выплаты собирались в основном за счет страховых взносов. Три года назад был введен ЕСН, кото​рый и стал главной финансовой базой социальных фондов. Счита​лось, что налоговые органы смогут переломить ситуацию в России, вывести большую часть зарплаты из тени и обеспечить обильное по​ступление ЕСН. Но, увы, этого не произошло, и налоговых поступ​лений оказалось меньше, чем ожидалось и планировалось. Не помо​гает и регрессивная шкала (процент отчислений снижается по мере роста выплачиваемой заработной платы), так как планка шкалы слишком высока и ЕСН оказывается неподъемным. Именно работо​датели первыми заговорили о необходимости снизить ставки единого социального налога. Почти год продолжается дискуссия о том, как это сделать, чтобы не пострадали бюджеты социальных фондов, а вместе с ними — и интересы работников. Не затихли споры и после того, когда в июне этого года Госдума приняла в первом чтении за​конопроект о снижении ставок ЕСН с января 2005 года.

Вопрос действительно очень серьезный. Как утверждают профсо​юзы, при нынешних ставках ЕСН бессмысленно говорить о совре​менной и качественной страховой медицине, а динамика наполнения бюджета Фонда социального страхования такова, что 2004—2005 гг. он завершит с серьезным дефицитом (ставка налога уже снижена с 5,4% до 4%). А если налог снова уменьшится? Значит, еще от ка​ких-то социальных выплат придется отказаться. Но за три года действия ЕСН мы и так уже немало потеряли, прежде всего льгот​ные путевки в санатории и дома отдыха, что позволяло восстанав​ливать силы и здоровье 3 млн. человек, не имеющих материальной возможности отдохнуть иначе. Ликвидируется поддержка детских юношеских спортивных школ (она действует последний год). Под угрозой летний отдых 7 миллионов детей из семей, с трудом сводя​щих концы с концами, который также оплачивался из Фонда соци​ального страхования.

Если ЕСН будет уменьшен, то не исключено, что социальные выплаты еще «ужмутся». Что вообще нам ждать от реформы едино​го социального налога? Эти вопросы и стали темой обсуждения в нашем «Клубе экспертов».

Потери компенсирует бюджет
Михаил Дмитриев,

ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ МИНИСТРА МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ:
— После снижения ЕСН вполне возможно, что на пер​вых порах поступления в фонды уменьшатся. Эти потери должны быть компенсирова​ны. Сейчас идет поиск таких источников финансирования — ими могут быть прежде все​го федеральный и региональ​ные бюджеты. Задача состоит в том, чтобы сохранить социаль​но значимые расходы каждого фонда. В частности, это каса​ется Фонда социального стра​хования, потому что уже ны​нешний уровень поступлений не позволяет, например, фи​нансировать в полной мере летний детский отдых. Если говорить об обязательном ме​дицинском страховании, то, как известно, его ожидает серьезное реформирование. В связи с этим запланирована помощь федерального бюдже​та, которая компенсирует вы​падающие доходы. И к 2007 году, когда новая система обя​зательного медицинского стра​хования охватит всю страну, тех объемов финансирования, которые в нее заложены, будет вполне достаточно. В том чис​ле и с учетом возможного сни​жения ЕСН. Что касается пен​сионной системы, то здесь — однозначно — реформа ЕСН должна сопровождаться значи​тельной дотацией из федераль​ного бюджета.

Теперь о реформе социаль​ного страхования. Позиция Минэкономразвития такова: вопросы устойчивого развития Фонда социального страхова​ния на перспективу невозмож​но решать без достижения сог​ласия между социальными партнерами. Такой диалог с представителями работодате​лей и профсоюзов состоялся в прошлом году. В будущем году или в конце этого мы начнем новый раунд переговоров о пе​ресмотре структуры обяза​тельств ФСС и источников его дохода.

О размере необходимого снижения ЕСН я сейчас судить не берусь. Дело в том, что мы проанализировали и оце​нили финансовые последствия реализации нескольких десят​ков различных вариантов, и результаты многих из них ока​зались сходными. Но, честно говоря, на мой взгляд, таких строгих и достоверных оценок, которые позволили бы сделать выбор на основе объективных результатов, у нас все-таки нет. Единственное, в чем мы уверены: нагрузка на фонд оп​латы труда действительно должна снижаться.

Сколько заплатит хозяин
Любовь Котова,

ЗАМЕСТИТЕЛЬ НАЧАЛЬНИКА ДЕПАРТАМЕНТА НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МИНФИНА:
— Правительство рассмот​рело несколько вариантов и предложило снизить эффек​тивную ставку ЕСН на 5,7 пункта к фонду оплаты труда, то есть с 30,1 процента до 24,4. На наш взгляд, это суще​ственно облегчит налоговое бремя и заинтересует работо​дателей в выводе зарплаты из тени. И что не менее важно, наш подход значительно сни​зит ЕСН в тех отраслях, где оплата труда невысока и где объективно не могут восполь​зоваться регрессивной шка​лой.

И вообще, по нашему мне​нию, за счет ЕСН должны осуществляться только выпла​ты страхового характера, со​ставляющие базовые гаранти​рованные расходы: базовая часть пенсии, базовая про​грамма медицинского страхо​вания, некоторые виды посо​бий. Все остальные выплаты социального и нестрахового характера, предусмотренные законодательством, должны иметь иные источники фи​нансирования, не связанные с налогообложением фонда оп​латы труда работников.

Но такие серьезные рефор​мы необходимо проводить од​новременно с модернизацией всей системы обязательного социального страхования. То​гда мы не только снизим на​грузку на фонд оплаты труда, но и повысим эффективность социальной защищенности работников.

Однако, по прогнозам, бюджеты Пенсионного фонда и Фонда социального страхо​вания на 2004 год уже склады​ваются со значительным де​фицитом. К тому же предпо​лагается осуществить ряд дру​гих важных мер, направлен​ных на общее ослабление на​логового бремени — около 1,8 процента к ВВП. Понятно, что это приведет к существен​ным потерям доходов бюдже​тов всех уровней. Именно по​этому снижение эффективной ставки ЕСН со следующего года Правительство РФ счита​ет преждевременным. И пред​лагает ввести новую шкалу ЕСН с 2005 года.

Детский отдых —  забота государства
Олег Еремеев,
ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР КООРДИНАЦИОННОГО СОВЕТА ОБЪЕДИНЕНИЙ РАБОТОДАТЕЛЕЙ РОССИИ:
— На мой взгляд, перенос сроков введения пониженной ставки ЕСН на 2005 год явля​ется стратегической ошибкой Правительства. Именно сей​час в условиях благоприятной конъюнктуры на внешних рынках и достаточно высоких ценах на нефть есть резервы, позволяющие нивелировать риски при переходе на новую систему. .

Многие нас хотят предста​вить этакими «акулами», ко​торые думают только о сниже​нии налогового бремени и со​всем не заботятся о социаль​ном благополучии своих ра​ботников. Но мы прекрасно понимаем, что ЕСН находит​ся на пересечении двух совер​шенно разных сфер — налого​вой и социального страхова​ния.

Однако налоговый характер так называемых «страховых взносов» позволяет государст​ву направлять средства ЕСН на цели, не связанные с рис​ком потери заработка. По оценкам специалистов, в этом году более 790 млн. долларов из средств Фонда социального страхования будут направлены на выплаты нестрахового ха​рактера, к которым, напри​мер, относятся расходы на са​наторно-курортное обслужи​вание, на финансирование детско-юношеских спортив​ных школ, летний отдых детей, на единовременные посо​бия при рождении ребенка. Нет сомнения, что спортив​ные школы и летние лагеря отдыха действительно важны для развития нации. Но фи​нансовую ответственность за них должно нести все общест​во, значит, источник финан​сирования должен быть иной. Тем не менее мы против механического снижения ЕСН. Эти изменения необхо​димо тесно увязать с рефор​мированием самой системы страхования социальных рис​ков, то есть начать преобразо​вания внутри систем. По мое​му мнению, социальная защи​та трудящихся граждан посте​пенно должна перейти в сфе​ру взаимоотношений работни​ка и работодателя, который будет финансировать только расходы, четко увязанные с потерей трудоспособности. В том числе — на оплату боль​ничных листов, страховок в связи с несчастным случаем на производстве или профза​болеванием, пособий по бере​менности и родам, на страхо​вую и накопительную части пенсий, медицинскую стра​ховку. По подсчетам специа​листов КСОРР, в результате такой реформы налоговая на​грузка на фонд оплаты труда существенно снизится.

Чья рука на больничной кассе
Григорий Дегтярев,
ИНСТИТУТ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ НАРОДОНАСЕЛЕНИЯ РАН:
— На мой взгляд, работода​тели ломятся в открытую дверь. В мировой практике социальные страховые фонды давно являются корпорация​ми публичного права. То есть именно работодатели, нани​мая управляющих, руководят этими фондами, которые пуб​лично отчитываются, как они использовали социальные средства, публикуют для все​общего сведения, на что и как истрачены социальные день​ги, вплоть до последней ко​пейки. Государство лишь ус​танавливает «правила игры», уровень социальных гарантий в стране и доплачивает за не​страховые случаи. Работодате​ли же вместе с трудящимися берут на себя социальную от​ветственность, решая, сколько денег они и сами работники из своей зарплаты должны от​числять, чтобы гарантировать определенный приемлемый уровень социальной защиты. Не хватает денег — увеличи​вают тариф, много их — сни​жают. Кстати, в России до ре​волюции именно на таких принципах были созданы и действовали больничные и пенсионные кассы, страховые товарищества. А у нас бюро​кратический парадокс: «соци​альными деньгами» распоря​жается вроде бы публичная исполнительная власть, но не утруждая себя детальной, про​зрачной публичной отчетно​стью.

Главный аргумент многих работодателей заключается в том, что со снижением ЕСН снизится налоговое бремя, по​явится возможность вывести зарплату из тени и тем самым увеличить поступления ЕСН. Аргумент вполне понятен, но неубедителен. Кто будет на​стаивать на выводе зарплаты из тени? Работник? Но его завтра уволят, если он начнет «качать права». Зарплата в конверте — это почти всегда взаимная молчаливая догово​ренность между работником и работодателем. Работодатель сам выведет зарплату из тени, осознав свою социальную от​ветственность? Вряд ли, пока теми деньгами, которые он платит в социальные фонды, распоряжаются не они вместе с работниками, а другие.

Согласен с Олегом Еремее​вым в том, что необходимо серьезно реформировать сис​тему внебюджетных социаль​ных фондов, делать их финан​совую деятельность ясной, понятной и прозрачной для всех. Например, непонятно почему создали такую слож​ную систему платежей в Пен​сионный фонд: 14 процентов в качестве ЕСН идет на по​крытие базовой части пенсии и столько же (но уже как стра​ховые взносы) — на страхо​вую и накопительную части. Депутаты не раз отмечали, что 14 процентов на базовую пен​сию — это много. Значит, должны оставаться излишки. Как их использовать? Законо​дательство на этот вопрос чет​кого ответа не дает. Говорится лишь, что эти средства могут направляться на выплаты страховой части пенсий. А могут и не направляться — это уже как решат в Минфи​не.

У медстраха — свои проб​лемы. Сегодня здесь хрониче​ски не хватает средств, что со​всем неудивительно. Мы по​шли по самому сложному пу​ти, создав некий бермудский треугольник. Деньги постулат ют в федеральный и в терри​ториальные фонды обязатель​ного медицинского страхова​ния, которые напрямую не ра​ботают с лечебными учрежде​ниями (больницами и поли​клиниками). Они перечисля​ют средства страховым компа​ниям. И уже те оплачивают оказанную нам с вами лечеб​но-профилактическую по​мощь. Понятно, любое по​средничество не бесплатно. В результате финансовые пото​ки получились непрозрачны​ми и закрученными.

Что касается ЕСН, то, на мой взгляд, его вообще надо отменить и вернуться к стра​ховой системе, к прямой уп​лате страховых взносов в со​циальные фонды, а не через посредника — федеральный бюджет. Постепенное сниже​ние ставки и изменение рег​рессивной шкалы — это мед​ленное отпиливание хвоста у собаки. Больно и неэффек​тивно.

Страховка на зарплату
Игорь Шанин,
СЕКРЕТАРЬ ФЕДЕРАЦИИ НЕЗАВИСИМЫХ ПРОФСОЮЗОВ РОССИИ:
— Прежде чем решать, кто будет управлять фондами и как их реформировать, надо дого​вориться по ключевым вопро​сам. И главный из них: «Что мы страхуем?» Именно с него начинается путаница в умах и специалистов, и самих граж​дан. Мы должны страховать не здоровье работника, не его от​дых или, например, пенсию, а заработок. Для большинства людей это основная статья до​хода. Потеряв его, человек сразу попадает под два уровня риска: у него меняется и мате​риальное, и социальное поло​жение. Поэтому очень важно определить объемы замещения заработка с помощью социаль​ных выплат.

Но мало составить «реестр рисков», необходимо также определиться, сколько они стоят. Мы добросовестно пе​ренесли в российский закон все те риски, которые записа​ны в 102-й Конвенции Меж​дународной организации тру​да. Но сделали это формально, и потому они до сих пор как следует не обсчитаны. Сегодня все понимают, что тарифы, например, в обязательном ме​дицинском страховании край​не низкие. Уже давно по уров​ню оказания медицинской по​мощи население стихийно де​лится на тех, кто может позво​лить получить ее в полном объеме, и на тех, у кого таких возможностей нет. Это не страхование! Страхование — это когда медицинскую по​мощь получает тот, у кого воз​никла такая необходимость и в том объеме, который требу​ется. Если человеку надо сде​лать пять-шесть уколов, то нельзя сказать: «Вот тебе — на два и будь доволен». Он дол​жен получить полный курс. По мнению даже умеренных специалистов, для медицин​ского страхования только на​емных работников нужно в два раза больше средств, чем сегодня. Но конкретной сум​мы никто не называет. Как же мы можем определить реаль​ный размер страховых взносов или ставок ЕСН? А без этого все споры о реформе единого социального налога — пустые разговоры.

Теперь о том, что работни​ки должны сами оплачивать часть «страховок». С сегод​няшними зарплатами они вряд ли смогут стать полноправны​ми участниками формирова​ния финансовой системы стра​хования. Если мы не изменим политику в области заработной платы, все наши хорошие по​желания по социальной защи​те рано или поздно столкнутся с нехваткой средств. И мы опять начнем думать, как уре​зать размеры пособий.

Если говорить о позиции профсоюзов, то они настаива​ют на возврате к страховым взносам и на создании совре​менной самодостаточной стра​ховой системы. А ЕСН надо отменить, как неудавшийся эксперимент. Однако депутаты Госдумы уже проголосовали в ЕСН. Но тогда они должны честно сказать, от каких расхо​дов в системе социальной за​щиты придется отказаться, а какие — урезать.

Финансы требуют чистоты
Владислав Резник,
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ КОМИТЕТА ГОСДУМЫ ПО БЮДЖЕТУ И НАЛОГАМ:
— Я вхожу в группу депута​тов, которая подготовила свой законопроект по ЕСН. На наш взгляд, вариант Правительства недостаточно снижал ставку налога. Мы считаем, что его можно еще ужать — это позво​лит вывести зарплату из тени. Но в главном я согласен с по​зицией Правительства: надо поддержать работодателей. И одновременно отказаться от нестраховых выплат, напри​мер, от содержания ' детских спортивных школ. Что касает​ся Фонда социального страхо​вания, то я считаю, что его функции вообще следует изме​нить. Должен быть договор ме​жду работодателем и профсою​зом о том, какие льготы и га​рантии получает работающий в той или иной сфере. Естест​венно, оставить пособия по беременности и прочее. Все остальные детали (больнич​ный, за сколько дней платить) должен решать работодатель вместе с профсоюзом, основы​ваясь на Трудовом кодексе. По опыту западных стран, это тру​доемкий процесс, в котором принимают участие юристы. Известна, например, борьба профсоюзов с работодателями за прибавку к обеденному пе​рерыву двух минут для мытья рук. Эта «война» длилась чуть ли не год.

Вообще у нас все фонды, включая и социального назна​чения, недостаточно прозрач​ны. Это недопустимо. Нужно, чтобы их бюджеты были таки​ми же открытыми и подробны​ми как, скажем, федеральный. Это, на мой взгляд, главное ус​ловие для проведения любых реформ в сфере социального страхования.

Что имеем — сохраним?
Пособия по болезни выпла​чиваются в размере 60% зара​ботной платы при непрерыв​ном трудовом стаже работы менее 5 лет, в размере 80% за​работной платы — при непре​рывном трудовом стаже 5—8 лет и в размере 100% — при непрерывном трудовом стаже более 8 лет (или при наличии в семье трех и более детей на иждивении).

Пособия в связи с материн​ством, рождением и воспитани​ем детей:
по беременности и родам в размере 100% его среднего за​работка, но не более 11 700 рублей;

единовременное пособие женщинам, ставшим на учет в медицинские учреждения в ранние сроки беременности (до 12 недель, 300 рублей);

единовременное пособие при рождении ребенка (4500 рублей);

ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ре​бенком до достижения им воз​раста полутора лет (по 500 рублей в месяц);

ежемесячное пособие на ребенка (по 70 рублей в месяц до его 16-летия).

Пенсии по инвалидности и потере кормильца.
Инвалидам I и II групп пенсия устанавливается в размере 75% заработка, III группы — 30% заработка. Размер пенсии при неполном общем трудовом стаже — не ниже 2/3 мини​мальной пенсии по старости.

В случае смерти кормильца нетрудоспособным членам се​мьи умершего, состоявшим на его иждивении, назначается пенсия, которая устанавлива​ется в размере 30% заработка кормильца на каждого нетру​доспособного члена семьи, но не менее 2/3 минимальной пенсии по старости. А на каж​дого ребенка, потерявшего обоих родителей, — в полутор​ном размере минимального размера пенсии по старости. 

Пособие по безработице. Первые три месяца выплачи​вается в размере 75 процентов от среднемесячного заработка за последние три месяца по последнему месту работы. В следующие четыре месяца — в размере 60 процентов; в даль​нейшем — в размере 45 про​центов. Но во всех случаях не выше прожиточного миниму​ма, определенного в регионе, и не ниже 30 процентов. По другим нормам выплачивается пособие тем, кто впервые ищет работу, стремится возоб​новить трудовую деятельность после длительного (больше го​да) перерыва, уволенным за нарушение трудовой дисцип​лины либо в течение 12 меся​цев до безработицы имевшим оплачиваемую работу менее 26 календарных недель, уволен​ным по собственному жела​нию без уважительных при​чин.

Кстати
Высказался по реформе ЕСН и Михаил Зурабов, председа​тель правления Пенсионного фонда РФ. «Снижение единого социального налога, — сказал Михаил Юрьевич, — будет иметь смысл только тогда, когда мы все​рьез модифицируем систему социального страхования. За по​следние три года удельный вес заработной платы в ВВП вы​рос с 18,7 до 24,3 процента. Речь, понятно, идет о легальной зарплате. И мы спрашиваем: что может подтолкнуть работо​дателя довести эту долю до 28—30 процентов? Только одно: если сегодня работающий гражданин будет заинтересован, чтобы ему платили легально. Но сегодня только размер буду​щих пенсий по-настоящему зависит от того, сколько средств отчисляет работодатель по ЕСН. По другим социальным по​собиям и выплатам этого нет».
Как видим, эксперты единодушны пока лишь в одном: и саму систему социального страхования надо менять, и на​лог реформировать. Но у каждого — свое видение этого процесса. Настораживает то, что от некоторых выплат, например, из Фонда социального страхования все-таки придется отказаться. Возможно, эти расходы возьмут на себя федеральный и региональные бюджеты. Но потянут ли они свои новые обязанности и за счет чего станут их финансировать, пока не ясно. Между тем ЕСН, судя по всему, начнут снижать уже в 2005 году. И времени оста​лось не так уж много, чтобы подготовить, а главное — провести такие серьезные реформы в социальном и меди​цинском страховании.
Российскому спорту поможет лотерея
О детско-юношеских спортивных школах забыли
(«Время» 02.10.03.)

Ольга ЕРМОЛИНА

Вчера в Кремле йод председательством Вла​димира Путина состоялось заседание Госсовета, на котором обсуждались проблемы раз​вития российского спорта. 

Участвующие в работе Госсовета члены прави​тельства, политики, губернаторы, представители президента в ряде округов, видные спортсмены, олимпийские чемпионы подчеркивали, что в со​временных условиях роль спорта велика как ни​когда. С одной стороны, развитие массового спорта позволит решить ряд социальных проб​лем, что в конечном итоге приведет к оздоровле​нию нации. С другой — достойное выступление российских спортсменов на международной аре​не поднимет престиж и авторитет страны. Ведь не секрет, что во многих странах, по словам пред​седателя Госкомспорта России Вячеслава Фети​сова, нашу страну знают именно благодаря успе​хам российских спортсменов. Понятно, что спорт высших достижений представляет собой вершину пирамиды, в основании которой лежит массовый и детский спорт. И хотя в этом году за​планированные госбюджетом средства, выделяе​мые на спорт, увеличены на 37,5% (2003 году их было выделено 4,1 млрд руб.), их явно .недоста​точно, чтобы решить эти глобальные проблемы. Ведь помимо создания физкультурно-оздоровительных обществ и спортшкол средства нужны на строительство и модернизацию спортивных объ​ектов, обновление научно-медицинской базы, финансирование подготовки к Олимпийским иг​рам, другим крупным соревнованиям.

Частично решить эти проблемы можно за счет спортивных лотерей. В советские времена так и поступали. Олимпиада-80 была проведена в том числе и на лотерейные деньги. Кстати, подобный опыт и сегодня используется в ряде стран. В на​стоящее время закон о лотерее лежит на рассмот​рении в Госдуме. Глава бюджетного комитета Александр Жуков предложил 70% доходов от спортивной лотереи, работающей в системе он-лайн, отчислять на строительство спортивных баз, ссылаясь на то, что в мире подобные денеж​ные вливания в спорт от лотерей составляют 90%. Вместе с тем глава бюджетного комитета подчеркнул, что и этих денег будет недостаточно. В 2004 году средств на содержание детско-юно​шеских спортивных школ вообще не запланиро​вано. Объясняется это тем, что школы финанси​ровались за счет средств социального фонда, в котором сейчас такие расходы не предусмотре​ны. По подсчетам, на эти цели необходимо по​рядка 680 млн рублей. 

Управляющих - Подвела страховка

Еще один способ не получить пенсионные накопления
(«Коммерсант» 02.10.03.)

Татьяна ГРИШИНА. Лиза ГОЛИКОВА
Вчера страхнадзор уведомил Всерос​сийский союз страховщиков (ВСС), что страховщики должны получить отдель​ную лицензию на обязательное страхо​вание ответственности управляющих компаний. Речь идет о компаниях, в ко​торые граждане смогут переводить пен​сионные накопления. Участники рын​ка опасаются, что процесс лицензиро​вания в надзоре затянется, а между тем без страховки они не смогут инвестиро​вать пенсионные деньги.

В конкурсе на право управления пенсионны​ми накоплениями победили 55 компаний. Однако окончательный их список станет извес​тен после 8 октября, когда Пенсионный фонд России (ПФР) подпишет с ними договоры. При этом управлять этими средствами компании смогут лишь после того, как оформят со стра​ховщиком договор страхования своей професси​ональной ответственности.
В законе «Об инвестировании средств для финансирования накопительной час​ти трудовой пенсии в РФ» страхование уп​равляющих компаний называется обяза​тельным видом страхования. Страхнадзор месяц определялся, стоит ли подвергать от​дельному лицензированию страховщиков, желающих заняться этим. И, как следует из письма надзора в ВСС, оказавшегося в рас​поряжении „Ъ", регулятор решил, что полу​чение отдельной лицензии необходимо.

Неделю назад ряд компаний направил в надзор пакет документов на лицензирова​ние. Однако в частном порядке страховщи​кам получить лицензию на обязательное страхование управляющих в ближайшее время вряд ли удастся. Как заявил „Ъ" прези​дент ВСС Александр Коваль, «страховой над​зор возьмется лицензировать только стан​дартизированные, типовые правила по это​му виду страхования». Подготовка типовых правил традиционно входит в обязанности союза, и здесь к этому пока не приступали.

Как заявил „Ъ" глава компании «Согласие» Игорь Жук, «у нас практически готовы пра​вила по страхованию профответственности управляющих компаний, которые, на наш взгляд, могут стать основой для создания ти​повых правил. Мы их представим в ВСС». Так же собирается поступить и ряд других стра​ховщиков. Однако и в случае совместной ра-боты с ВСС страховщики беспокоятся, что , процесс лицензирования привычно затянется. «У нас были случаи, когда процесс получе​ния лицензии затягивался на полгода»,— за​явили „Ъ" в одной из компаний.

И это может серьезно ударить по управля​ющим компаниям. Ведь управляющим и страховщикам придется договариваться в состоянии цейтнота. Между тем обычно страховщик перед заключением договора проводит длительную процедуру оценки принимаемых рисков. «Страховщики впра​ве не страховать профответственность управляющих компаний, если сочтут их потенциальные риски завышенными»,— зая​вил „Ъ" замминистра экономразвития Миха​ил Дмитриев. «Теоретически такая ситуация возможна»,— подтвердил „Ъ" руководитель отдела страхования ответственности «Ингосстраха» Андрей Домбровский. В этом случае управляющая компания просто не сможет размещать пенсионные накопления.

Большинство опрошенных „Ъ" страхов​щиков, собирающихся страховать профот​ветственность управляющих компаний, зая​вили, что нанимать западных консультантов по оценке рисков управляющих они не наме​рены. «Мы ограничимся собственной оцен​кой риска,—заявил „Ъ" глава дирекции по андеррайтингу и урегулированию убытков „Капиталь Страхования" Игорь Сидоров.— Во-первых, потому, что консультантов надле​жащего уровня на нашем рынке нет, а во-вто​рых, потому, что считаем, что самую жес​ткую оценку УК дало государство по итогам тендера». По словам Андрея Домбровского, «Ингосстрах» часть предварительной оцен​ки рисков также проведет своими силами, часть поручит специалистам.

Между тем среди победителей правитель​ственного конкурса есть более 20 компаний, образованных совсем недавно. «У них нет опыта работы, а значит, внутреннего учета и контроля,— рассуждает замгендиректора УК „НИКойл" Наталья Плугарь.—А именно на это ориентируются страховщики. Это значи​тельно снижает их шансы на прохождение процедуры оценки рисков. Ее могут пройти лишь опытные управляющие компании».

Ситуация со страхованием управляющих компаний может вылиться в уже привычную череду путаниц и несообразностей в проведе​нии пенсионной реформы. После того как ПФР обнародует список компаний, граждане смогут передать пенсионные накопления в любую из них. Однако ПФР не обязан уведом​лять граждан, имеет ли уже управляющая компания страховку или нет. «ПФР по заявле​нию гражданина обязан перевести средства в выбранную компанию,— заявили „Ъ" в ПФР.— Если же у нее не окажется страховки, деньги не могут инвестироваться».

«Никто не будет отвечать за упущенную прибыль, возникшую вследствие этой ситуа​ции,— отмечает директор Института развития социального страхования Дмитрий Кон​шин.— Формально все исполнят закон: ПФР пе​реведет деньги, а управляющая компания не сможет их принять в управление из-за отсут​ствия страховки». В этом случае управляющая компания обязана будет вернуть поступив​шие к ней пенсионные накопления граждан в ПФР. А тот уже переведет их во Внешэконом​банк СССР, поскольку выбор гражданином уп​равляющей компании будет признан недей​ствительным. При этом сам владелец пенсион​ного счета узнает о сложившейся ситуации не скоро: ПФР уведомляет граждан о состоянии счетов с опозданием на год.

Юрьев день пенсионной реформы
Минфин обязал все страховые компании, желающие

 принять участие в пенсионной реформе, получить лицензии
(«Известия» 02.10.03.)

Елена ГОСТЕВА
Для управляющих компаний (УК), желающих работать по размещению страховой части пенсионных накоплений, истек​ли сроки подачи документов в Пенсионный фонд России (ПФР). Одним из необходимых документов для заключения соглашения о передаче пенсионных накоплений был так на​зываемый «протокол о намерениях» между УК и страховой компанией. В этом протоколе каждая компания обещала фон​ду, что застрахует свой профессиональный риск. Вчера Мин​фин подумал и решил, что для этого страховщики обязаны по​лучить отдельные лицензии.

Когда страховщики и УК впервые столкнулись с тем, что ни у одной страховой компании нет лицензии на страхование профессиональной ответственности управляющего пе​ред ПФР, рынок надеялся, что во​прос решится «малой кровью». То есть Минфин разрешит страховать риски УК всем крупным страховым компаниям России, имеющим 3 млрд руб. собственных средств. Все​российский союз страховщиков (ВСС) направил в Минфин просьбу разъяснить - можно ли работать с управляющими компаниями по тем документам, которые уже есть у страховщиков, или все же необхо​димо получить новую лицензию? Вчера Минфин дал страховщикам ответ, «как всегда - неясный, - так прокомментировал отзыв Минфи​на на запрос ВСС «Финансовым Из​вестиям» представитель одной из страховых компаний, - но безопас​ности ради мы расценили ответ Минфина так - необходимо иметь отдельную лицензию».
- Страховать риски управляю​щих инвестиционными портфелями - это не архисложное занятие, мно​гие страховые компании уже имеют практику страхования рисков доб​росовестности финансистов.
Татьяна Лаврова, заведующий сектором страхования професси​ональной ответственности САО «Ингосстрах» сообщила, что ком​пания недавно подала документы в Минфин на получение данной ли​цензии. Уже сейчас между Ингосст-рахом и УК заключено большое ко​личество протоколов о намерении застраховать свою ответственность перед ПФР. Но не факт, что все они будут исполнены, ведь договор о намерении - еще не страховка и к апрелю будущего года, когда УК бу​дут обязаны заключить именно до​говора страхования, многие стра​ховщики тоже успеют получить со​ответствующие лицензии.
Какие же риски пенсионной ре​формы должны быть обязательно застрахованы? Страховая компания несет ответственность перед ПФР за нарушения договоров доверитель​ного управления средствами пенси​онных накоплений, вызванные ошибками, небрежностью или умы​шленным действием работников УК, - как-то, преступления с сфере компьютерной информации, в сфе​ре экономики. Риски краха фондо​вого рынка не в состоянии застрахо​вать никто. 

Письма счастья» еще в пути 
В ПФР обвиняют в срыве реформы связистов и Сбербанк

(«Время» 02.10.03.)
Александр ГУДКОВ
В проволочках с пенсионной реформой, оказывается, виноваты российские поч​товики. Об этом заявил вчера глава Пенсион​ного фонда. России Михаил Зурабов. Кроме того, г-н Зурабов предполагает, что усугубить и без того непростую ситуацию могут руководи​тели Сбербанка — без этого банка, обладаю​щего самой широкой сетью филиалов, ПФР не может обеспечить быстрое взаимодействие с будущими пенсионерами, однако финансисты пока не торопятся подписывать договор с фон​дом. В результате г-н Зурабов считает необхо​димым срочно поднять на уровне правительст​ва вопрос о контроле за работой почты и о сго​ворчивости самого «народного» банка страны. 

Напомним, что ПФР должен был в течение августа разослать письма с информацией о со​стоянии личного пенсионного счета и бланком для перевода накоплений в негосударственную управляющую компанию 39 млн россиян. Предполагалось, что граждане до 15 октября определятся с выбором управляющей компа​нии. Однако в итоге ПФР не уложился в наме​ченные сроки с рассылкой уведомлений — по словам г-на Зурабова, из первых 18 млн «писем счастья» (как их зачастую называют в фонде), переданных почте, доставлено адресатам толь​ко 4 млн. На все вопросы о том, где находятся остальные, глава Минсвязи Леонид Рейман регулярно отвечает: «В пути». «Нас такое объ​яснение, естественно, не устраивает», — воз​мутился Михаил Зурабов. Впрочем, опреде​ленная вина за срыв сроков ложится и на Мин​фин, который так затянул проведение конкур​са среди компаний, что договор с 55 победите​лями, по словам г-на Зурабова, будет подписан только 7—8 октября.

В результате премьеру Михаилу Касьянову пришлось инициировать внесение изменений в закон «Об инвестировании пенсионных на​коплений граждан» и отодвинуть сроки пенси​онной реформы. Теперь будущие пенсионеры должны ждать письма из ПФР до 1 декабря, а определить судьбу накоплений — до конца го​да. Получив «письмо счастья» из ПФР, гражда​нин может либо оставить эти накопления в го​сударственном Пенсионном фонде, либо вы​брать одну из частных компаний, прошедших отбор Минфина и имеющих договор с ПФР. Между тем управляющие компании уже вы​сказали в адрес ПРФ массу нареканий. Ведь из-за вынужденной отсрочки они получат деньги пенсионеров не с 1 января, как плани​ровалось, а не ранее 1 апреля будущего года. Это, соответственно, на четверть уменьшит инвестиционный доход их клиентов по итогам года и сделает государственный Пенсионный фонд более привлекательным для граждан.

Причем количество претензий и упреков в недобросовестной конкуренции может и уве​личиться. Разобравшись, пусть даже с прово​лочкой, с рассылкой уведомлений, ПФР не​избежно столкнется с гораздо большей про​блемой: необходимо будет обработать заявле​ния россиян, которые захотят передать свои пенсионные накопления в частный сектор. По оценкам социологов ПФР, таких наберет​ся не менее 2—3 млн человек. И каждому из них необходимо будет вписать в бланк уве​домления название управляющей компании и ее реквизиты, после чего либо лично заверить документ в территориальном отделении ПФР, либо воспользоваться услугами банков-трансферагентов. По словам г-на Зурабова, фонд уже заключил соответствующие догово​ры с 12 банками. Это Госбанк, Автобанк-Никойл, МДМ-Банк, «МЕНАТЕП Санкт-Петер​бург», Внешторгбанк, Альфа-банк, Банк Москвы, «Первое ОВК», «Петрокоммерц», «Ингосстрах-союз», Газпромбанк и «Еврофинанс». Как утверждает глава ПФР, с 13—14 октября в любом из отделений этих банков можно будет разом покончить со всеми фор​мальностями по выбору управляющей компа​нии. Однако в регионах все же нет альтерна​тивы филиальной сети Сбербанка, который на предложение заключить трансферагентский договор направил в ПФР запрос о своих расходах и пока медлит с ответом.

«Если коммерческие банки заинтересованы в клиентской базе ПФР и в привлечении клиентов-физлиц, то Сбербанку это не нужно, по​этому он и кочевряжится», — пояснил в беседе с корреспондентом газеты «Время новостей» Михаил Зурабов. Однако он отметил, что «это вопрос политический, и крупнейший государ​ственный банк обязан принять участие в реа​лизации пенсионной реформы».

как живете, старики?..
Уровень жизни подмосковных пенсионеров 

постепенно улучшается
(«Комсомольская правда» 01.10.03.)

Татьяна ПОРЕТ
Популярная когда-то фраза «старикам - везде у нас почет» была, на​верное, придумана из самых благородных побуждений. Хо​тя в 90-е годы ушедшего века пожилые люди этого «почета» как-то не ощущали. По край​ней мере, в многомиллионном Подмосковье. О каком, ска​жите на милость, почтении могла идти речь, когда свои кровные крошечные пенсии лю​ди ждали по 3 – 4 месяца!..

Еще в 99-м году «средний» подмосковный пенсионер получал в месяц порядка 600 рублей, да и те платились с изрядными задержками. Се​годня цифра возросла почти в 3 раза. А минимальная пен​сия в Подмосковье сейчас -1050 рублей в месяц. Оно, ко​нечно, не густо, но в сравне​нии с другими российскими регионами не так уж и плохо!        А главное старики   за​были, что та​кое не вовре​мя     выпла​ченная  пен​сия. Как это удалось под​московным властям? Прежде все​го   первоначальным «взятием курса» на приоритетность   соци​альных проблем.  Начиная с 2001 года, свыше 50% средств областного бюджета стало на​правляться   на   социальные нужды. Конечно, столичного уровня пенсионного обеспе​чения в Подмосковье пока не достигли, но и того колос​сального разрыва в пенсиях москвичей и жителей области уже нет. Тем же областным пенсионерам, что попали под 9 особых категорий граждан, повезло еще больше: им было назначено    дополнительное денежное довольствие. При​чем каждый месяц и незави​симо от основного размера госпенсий. Начиная с 1 апре​ля 2002 года, дополнительную пенсию получают Герои Со​ветского Союза и России, Ге​рои Социалистического Труда, кавалеры орденов Святого апостола Андрея Первозван​ного, обладатели орденов «За заслуги перед Отечеством» первой, второй и третьей сте​пени, ордена Славы трех сте​пеней, ордена Трудовой Сла​вы трех степеней и ордена «За службу Родине в Вооружен​ных Силах СССР» - тоже трех степеней. Кроме того, в пере​чень попали пенсионеры со славным спортивным про​шлым, а именно - чемпионы Олимпийских игр. Доплаты, кстати, не такие уж и малень​кие. У Героев Советского Со​юза, Российской Федерации и кавалеров ордена Святого апостола Андрея Первозван​ного - четырехкратный раз​мер базовой части трудовой пенсии по старости, Героев Соцтруда и кавалеров орде​нов «За заслуги перед Отече​ством» первой, второй и третьей степени - трехкрат​ный размер, а у обладателей ордена Трудовой Славы трех степеней и чемпионов Олим​пийских игр - двукратный.

Заметно лучше ощущают себя сегодня и подмосковные ветераны Великой Отечест​венной войны. С 1 февраля 2003 года размер пенсии ин​валидам ВОВ в Московской области за счет областных до​плат вырос уже до 3,5 тысячи рублей в месяц. Подспорье для старика, согласитесь, не​плохое... Кстати, сегодня средний возраст ветерана войны - 80 лет, и, помимо де​нег, они, естественно, мечта​ют о качественном бесплат​ном лечении... Так вот - за последние три года отчисле​ния на обязательное меди​цинское страхование нерабо​тающих пенсионеров (а это более миллиона граждан об​ласти) возросли в 3,4 раза. Уровень страхового платежа на одного пенсионера в Под​московье сегодня равен 862 рублям. Кроме то​го, областные власти первыми в стране подписали соглашение с Пенсионным фондом РФ, а посему до конца этого года Пенсионный фонд перечислит на ОМС неработающих пожи​лых жителей Московской об​ласти 181,6 миллиона рублей. Ряду категорий пожилых граждан Подмосковья пола​гается не только бесплатное лечение, но и пользование определенными льготами. Так, жителям области, награ​жденным медалями «За обо​рону Москвы», «За оборону Ленинграда» или знаком «Житель блокадного Ленин​града», ровно вполовину снижена оплата за комму​нальные услуги и пользова​ние телефоном - они платят 50% от установленных тари​фов. А в этом году власти гу​бернии наконец-то смогли полностью избавить от платы за жилье неработающих, одиноко проживающих пен​сионеров - женщин в возрас​те от 55 лет и мужчин от 60 лет, а также пенсионеров, которым назначена социаль​ная пенсия по инвалидности. Областной бюджет взял на свои плечи 100%-ную ком​пенсацию.
И еще... За последние 3,5 года в Московской области заметно поредела очередь на получение специального автотранспорта для инвалидов.
Областной бюджет берет на себя все затраты по выделению нуждаю​щимся автомоби​лей «Ока». К 60-летию Вели​кой Победы и эта проблему, похоже, будет полностью решена. 
Конечно, глупо было бы го​ворить о том, что в Подмо​сковье для, пенсионеров наступил чуть ли не рай на зем​ле. До Запада, где человек на склоне лет ведет обеспеченную размеренную жизнь, нам еще очень далеко. Однако ес​ли браться за дело так, как взялись за «социалку» власти Подмосковья, то из лексико​на наших пожилых граждан хотя бы исчезнут понятия бедности и нищеты.

Пожалейте пожилого человека
Пенсионеры организовали пикет у Государственной Думы
(«Труд» 02.10.03.)

Валерий ЛУЧНИКОВ
1 октября, в День пожилых людей, «виновни​ки торжества», представители старшего поколе​ния пришли в Охотный ряд и потребовали от власть имущих тепла и внимания к своим нуждам. «Хоть в этот день вспоминают нас. А как быть в остальные дни? Пожилым сегодня живется не​сладко. Лучше бы регулярно помогали матери​ально и соучастием...» Именно к этим нехитрым высказываниям сводились все разговоры со​бравшихся вчера у главного входа в здание Госу​дарственной Думы. Пикет был организован при поддержке Российской партии пенсионеров и Партии социальной справедливости.

Один из транспарантов — о том, что первыми замерзают старики. И это не из желания попугать прохожих и спешащих на работу депутатов. Тема холодной зимы — весьма горячая. Ее подсказа​ла сама жизнь. Трудно забыть события прошлого года, когда из-за экономических распрей «хо​зяйствующих субъектов» целые регионы остава​лись без тепла и электричества и наименее со​циально защищенные — пенсионеры — страда​ли в своих неотапливаемых квартирах.

— Наша основная цель не допустить повто​рения трагедии предстоящей зимой, — говорит пожилой мужчина с ироничным плакатом «Пункт сбора теплых депутатских вещей».

По мнению собравшихся в Охотном ряду, си​туация с пенсионерами в стране близка к кри​тической. Проект бюджета на 2004 год ничего существенного пенсионерам не обещает. До​полнительные расходы на соцобеспечение в главном финансовом документе не предусмот​рены, а значит, вновь придется надеяться толь​ко на себя.

Неуловимый мститель

В москве от менингита умерло уже 9 детей
(«Московский комсомолец» 02.10.03.)

Елена РЕДРЕЕВА 

Смерть двух школьников от менингита взбудоражила город. Но, оказывается, за сентябрь в столице умерло уже 3 ребёнка: первой жер​твой вируса стал годовалый малыш. За год в столице переболел менин​гитом 251 человек, и в двадцати случаях это закончилось смертель​ным исходом. Это в 1,8 раза боль​ше, чем в прошлом году. Такие данные привела заведующая отделом Центра госсанэпидемнадзора Москвы Ирина ЛЫТКИНА.
— Раньше был менингококк серотипа В, который "живет" у нас на миндалинах, в носо​глотке. Новый возбудитель, менингококк серотипа А, — очень агрессивный. Дети по​гибают в считанные часы. А врачи не в силах вовремя по​ставить правильный диагноз. Первые симптомы менинги​та очень похожи на респираторное вирусное заболевание: боль в горле, першение, темпе​ратура... Как умер десятиклассник в Северном округе? Приехал врач, поставил диагноз "грипп", предложил госпитализацию. Родите​ли отказались. А когда через несколько часов состояние ребенка ухудшилось, они вызвали "скорую". Но было слишком поздно... А пяти​классница поступила в больницу №5 с диагно​зом "ОРЗ, пищевая токсическая инфекция"...
— Где дети подцепили вирус?
— Сентябрь — время формирования школьных коллективов, каждый ребенок при​ходит со своими болячками. И нагрузки сейчас такие огромные, что подрывают здоровье де​тей. Школьная скученность еще больше спо​собствует обострению заболевания.
— Что вы посоветуете родителям? 

— Надо знать, что особенно высок пока​затель заболевания — среди маленьких детей, которые никогда еще не встречались с менингококковой инфекцией и очень чувствительны к возбудителю. Госсанэпидемнадзором при​нято решение об обязательной иммунизации. Пока мы нашли средства на вакцинацию уча​щихся 1—2-х классов и детей дошкольного об​разования. Северный, Северо-Восточный, Се​веро-Западный округа уже нашли необходи​мые средства. Остальные ищут. Сейчас остал​ся открытым вопрос только с Южным округом. 

Грипп подорожал
Бесплатной вакцинации больше не будет
Наталия МУСТАФИНА
Вчера ведущие специалисты Минздрава РФ предупредили о скором начале эпиде​мии гриппа. В этом году, по прогнозам вра​чей, она начнется необычно рано — уже через месяц. При этом Минздрав решил от​менить централизованные закупки вакцин и бесплатную вакцинацию.
Ежегодно от гриппа в России умирает до 15 тысяч человек. Причем, по словам профессора НИИ вирусных препаратов РАМН Юрия Гендона, эти цифры занижены примерно в два раза, поскольку в статисти​ку не включены случаи смерти от обостре​ния хронических заболеваний через два-три месяца после гриппа. Список ос​ложнений, вызванных вирусом, насчиты​вает примерно 40 пунктов. «Каждый раз эта болезнь забирает у человека один год жизни, так как после нее организму на вос​становление требуются огромные энерго​затраты»,— подчеркнул профессор Гендон. По данным Института эпидемиологии РАМН, каждый год ущерб от гриппа состав​ляет для государства примерно $150 на каждого заболевшего (с учетом дней нетру​доспособности, расходов на госпитализа​цию, лекарства и т. д.) и около $15 для Са​мих заболевших.

По прогнозам медиков, эпидемия гриппа в нынешнем году начнется уже в нояб​ре, а уровень заболеваемости достигнет 10-15% населения.

Традиционно примерно за месяц до пред​полагаемой эпидемии в отечественных по​ликлиниках начиналась вакцинация насе​ления, считающаяся наиболее эффектив​ным способом защиты от гриппа. Причем группу риска, в которую входят школьники, пожилые люди, беременные женщины и лю​ди с хроническими заболеваниями, всегда прививали бесплатно на средства, выделен​ные Минздравом РФ. Однако в нынешнем го​ду Минздрав передал закупку бесплатной вакцины от гриппа в ведение региональных бюджетов. В результате может сложиться си​туация, при которой во многих областях бес​платной вакцины не будет вообще. «В клини​ках Москвы бесплатной вакцинопрофилактики не будет точно — деньги из городского бюджета на это не выделены»,— сообщила главный эпидемиолог Московской области Алла Каира. По сути, привиться от гриппа по-прежнему можно будет в любой поликли​нике, но только вакцину придется купить в аптеке за свои деньги. Отечественные препа​раты, например гриппол, стоят около 40 руб​лей, импортные (инфлювак, ваксигрипп)— около 200 рублей. «Несмотря на разницу в цене, они почти ничем не отличаются»,— по​яснила госпожа Каира. Сделать прививку также можно будет и в специальных пунктах иммунопрофилактики, но там эта услуга обойдется уже в 500 рублей.

Между тем медики уверены, что альтер​нативы вакцинопрофилактике нет. «Вакци​на защищает от болезни на 80%, для пред​приятия рубль, вложенный в профилакти​ку гриппа для сотрудников, даст в результа​те от четырех до девяти рублей прибы​ли»,— подчеркнул главный педиатр-инфек​ционист Минздрава Василий Учайкин.

Чтобы защитить население от гриппа, Минздрав подготовил поправки в федераль​ный закон «Об иммунопрофилактике инфек​ционных болезней», в соответствии с которы​ми вакцинация против гриппа вносится в «Национальный календарь профилактичес​ких прививок РФ». (Согласно календарю, се​годня обязательными считаются лишь при​вивки против туберкулеза, полиомиелита, дифтерии, коклюша, столбняка, кори, гепати​та В, эпидемического паротита и краснухи). Если поправки будут приняты, прививка от гриппа станет обязательной и бесплатной для всех категорий граждан. Финансировать​ся вакцинация при этом будет не из фондов Минздрава, а из государственного бюджета.

БОЛЬШОМУ КУСКУ МРОТ РАДУЕТСЯ
(«Московский комсомолец» 02.10.03.)

Екатерина ПИЧУГИНА
Этой осенью власти устроили бюджетникам аттракцион неслыхан​ной щедрости. С 1 сентября им под​кинуло 30-процентную доплату к ок​ладу правительство Москвы. С 1 ок​тября с 450 до 600 рублей "вырос" 1-й разряд Единой тарифной сетки (ETC). И в тот же день прибавили жа​лованье некоторым работникам соцсферы. Но в будущем году такой малины не будет. Оплату ETC не по​высят. А столичные доплаты соста​вят около 37%, и скорее всего повы​шение случится лишь раз. 

Некоторым категориям работников социаль​ной сферы, которых выделило в "белый" список московское правительство, зар​плату повысили суще​ственно. К примеру, с 1 октября помощник воспитателя детсада 3-го разряда будет по​лучать на 700 рублей больше, а воспитатель 6-го разряда — на целых 1210. Учителям начальных классов 7-го разря​да поднимут жалованье на 430 рублей. Оклады библиотекарей с 6-го по 12-й разряд прибавят​ся на 1556,1428,1231,1011,766,494 и 224 руб​лей соответственно. Вероятно, Ильич был бы рад этой удивительной методике — "от каждо​го по способностям — каждому по труду". Но московские власти признаются, что и сами не понимают, как все это подсчитано. Тем не ме​нее на этом работники социалки, а также обра​зования, здравоохранения и прочих бюджетных отраслей должны успокоиться. Скорее всего до 1 сентября 2004 года — таков ориентировочный срок следующего повышения зарплат.
Год назад московские власти взяли курс на постепенную "уравниловку" минимальной зар​платы с прожиточным минимумом — предпола​галось, что к 2003 году зарплата составит от ми​нимума уже 55%. Однако, по данным Москов​ской федерации профсоюзов, все осталось по-старому: минимум зарплаты не сдвинулся даль​ше отметки в 43% от прожиточного — это 1800 рублей против почти 4 тысяч.
Городские депутаты предлагают другой способ повышения зарплат бюджетникам. Ведь теперь федеральный закон позволяет регио​нам-донорам (читай — Москве) устанавливать свой минимальный размер оплаты труда (МРОТ). И в Мосгордуме хотят сразу повысить его на 40 процентов — с 600 до 840 рублей. Это будет гарантией повышения зарплат сразу всем бюджетникам и в один этап. Но уже сейчас яс​но, что вряд ли это случится в следующем, со​всем невыборном 2004 году.

два полена
Такова покупательная способность новой прибавки 

к минимальному размеру оплаты труда
 («Труд» 02.10.03.)

Анатолий СИДОРОВ
Со вчерашнего дня самый маленький заработок в стране увеличился на 150 рублей и достиг 600 целковых в месяц. Что это означает, к примеру/ для учителей Симанологской школы Струго-Красненского района Псковской области?
Большинство из них живут в собственных домах. Для отоп​ления в осенне-зимний период требуется не менее 10 кубоме​тров дров. Местный лесхоз от​пускает лес на дрова прямо на корню по цене от 50 копеек до 3 рублей за кубометр. Но дело в том, что его заготовка, до​ставка и разделка обходятся учителям по 600 рублей за ку​бометр.

Таким образом, правитель​ственной добавки к зарплате сельской интеллигенции Псковщины хватит едва ли на два-три хороших полена. А что говорить о сельских библиоте​карях, фельдшерах, культра​ботниках, у которых зарплата едва перевалила за 1000 руб​лей?

На Руси говорят: дорога ложка к обеду. Ни депутаты Гос​думы, ни сенаторы Совета Фе​дерации, ни пламенные защит​ники интересов народа из Фе​дерации независимых профсо​юзов этой мудрости, похоже, не знают. Если бы они проголо​совали за прибавку к МРОТ в начале июня, как это и предпо​лагалось, то народ смог бы хоть дров на зиму заготовить. Не проголосовали. Потому что по​боялись узаконить трудовое не​равноправие. Законопроект об увеличении МРОТ, по словам заместителя председателя Ко​митета по социальной полити​ке Совета Федерации Игоря Ка​менского, предполагал, что ре​гиональные руководители смо​гут дополнительно увеличивать МРОТ за счет местных бюдже​тов. В таком случае приезжие рабочие и, что самое ужасное, командированные правитель​ственные чиновники могли ока​заться ущемленными в дохо​дах. Законопроект отложили в долгий ящик до осени.

В сентябре он оказался как нельзя кстати — началась пред​выборная кампания. Лидеры ФНПР и депутаты Госдумы со​циальной ориентации грудью встали на защиту законопроек​та об увеличении МРОТ. На пус​том месте развели костер про​тестов, митингов. Пикетчики держали плакаты «Совет Феде​рации, эй! Проживи на 600 руб​лей!», «Сенатор, прикинь в сво​ей голове, как прожить на 15 у.е.» и другие столь же забори​стые. Профсоюзные номенклатурщики, сытые и загорелые после летних отпусков и за​гранкомандировок, «засвети​лись» на экранах телевизоров на фоне бледного и измученно​го безденежьем народа, и — МРОТ с 1 октября увеличен.

Прибавка опоздала не только к отопительному, но и заготовительному сезону. С начала года на 5—15 процен​тов подорожали продукты пи​тания, одежда, горюче-сма​зочные материалы, электри​чество, связь и так далее. Ин​фляция на 10 с лишним про​центов истончила добавлен​ные полторы сотни рублей. 500 тысяч россиян (убыль на​селения за январь—июль) так и не дождалась светлого дня прибавки к МРОТ. Одно раду​ет — цена на дрова пока не из​менилась.

России нужно в два раза больше детей
чтобы сохранить независимость
Анастасия ЖОХОВА

Демографы бьют тревогу: число детей в России за последние десять лет сократилось с 40 до 30 миллионов, а в ближайшие полвека от 145 миллионов россиян останется всего лишь 100. Это, по мнению специалистов, прямая угроза территориальной целостности страны. Чтобы компенсировать катастрофическую убыль населения, российским женщинам в ближайшие годы нужно производить на свет почти в два раза больше детей, чем сейчас.
Специалисты утверждают, что в XXI век Россия вступила в очень плохом демогра​фическом состоянии. По словам директо​ра Центра по изучению проблем народо​населения МГУ Валерия Елизарова, вместе с падением общей численности на​селения в России сокращается и число де​тей. Если в 1990 году детей до 16 лет бы​ло 40 миллионов, то сейчас — только 30, а к 2010 году, по прогнозам аналитиков, их будет 25 миллионов.
Главную причину «недопроизводства» на​селения ученые видят в крайне низкой рождаемости. Но объяснить, почему моло​дые россиянки не хотят иметь детей, де​мографы не могут. Специалисты подсчи​тали, что для нормального пополнения на​селения на каждую женщину в возрасте от 15 до 49 лет должно приходиться в среднем 2,2 ребенка (показатель рож​даемости — 2,2). Сейчас в России на каж​дую женщину детородного возраста при​ходится 1,3 ребенка. Причем в городах этот показатель и того ниже — 1,25. Он слегка компенсируется за счет пред​ставительниц слабого пола, живущих в сельской местности.
Ученые отмечают, что нынешний год — отнюдь не самый плачевный в плане дето​рождения для России. Самым малодетным за всю историю страны стал 1999 год. Тог​да уровень рождаемости упал до рекордно низкой отметки — 1,17.
Вторым врагом демографического благо​получия в России специалисты считают высокую детскую смертность. И хотя за последние 13 лет она снизилась с 17,4 на 1000 рожденных (1990 г.) до 12,9 (2003 г.), до уровня развитых стран (3—4 умерших на 1000 рожденных) России еще очень далеко.
Ученым удалось вычислить, что нужно сделать, чтобы население страны пере​стало сокращаться. Для этого к 2018 году каждой женщине необходимо иметь в среднем не менее двух с половиной детей. Последний раз столь благополучное детопроизводство в нашей стране было заре​гистрировано в 1961 году.
Однако каким образом добиться таких по​казателей рождаемости, специалисты по​ка сказать не могут. Помочь решить проб​лему не в состоянии даже опыт развитых стран, которые на протяжении последних 150 лет пытались вмешиваться в «суверенные дела семьи» и регулировать рож​дение детей. Оказалось, что делать это попросту бесполезно. Так, Франция и Ве​ликобритания имеют одинаковые показа​тели рождаемости, между тем первая ве​дет активную политику поддержки семьи и деторождения, а вторая в этом направ​лении не делает практически ничего. При этом Германия, несмотря на все усилия . по поддержке семьи и брака, имеет гораз​до более низкую рождаемость, чем веду​щая такую же политику Франция.
К плачевным последствиям приводят и на​сильственные действия государства в от​ношении своих граждан. По словам дирек​тора Центра демографии и экологии чело​века Анатолия Вишневского, в странах, испытавших на себе тяготы тоталитарных режимов (Италия и Испания), сейчас го​раздо более низкий уровень рождаемости, чем в странах, не имеющих тоталитарного прошлого (Франция, Великобритания, Швеция и Швейцария).
Не дают желаемого эффекта и различного рода запреты, в частности на аборты. Ста​тистика показывает, что вслед за введе​нием запрета рождаемость испытывает кратковременный волнообразный подъем, за которым следует неизбежный спад. Та​кие импульсы, по мнению Анатолия Виш​невского, создают государству и его граж​данам массу сложностей, поскольку вслед за резким ростом числа детей возникает нехватка детских садов и школ, а со вре​менем и недостаток рабочих мест.
Не дает положительных результатов и улучшение уровня жизни в стране. Яр​кий пример тому — тяжелая демографиче​ская ситуация в благополучной Западной Европе, где рождаемость по-прежнему крайне низка.
России, где уровень жизни в последнее вре​мя постепенно повышается, также не стоит рассчитывать на изменение положения с рождаемостью в ближайшем будущем.
Демографы прогнозируют, что к 2050 году население нашей страны сократится поч​ти на треть и составит всего лишь 100 миллионов человек. А поскольку на значительной части территории России плотность населения крайне низка, то, по мнению Анатолия Вишневского, су​ществует реальная опасность заселения ее восточной части гражданами сопре​дельных стран, в частности китайцами.

120 тысяч за идею
Вчера в Белом доме награждали лауреатов премии 

Правительства РФ в области образования
(«Российская газета» 02.10.03.)

Мария АГРАНОВИЧ

В БОЛЬШОМ зале Дома Прави​тельства победителей встречали вице-премьер Галина Карелова и министр образования Владимир Филиппов.
Среди 76 лауреатов не толь​ко известные всему миру уче​ные, но и воспитатели детских садов, врачи, директора музеев и реабилитационных центров. Впервые награждались лидеры авторских школ и представите​ли органов социальной защиты населения. Приднестровье, Ро​стов, Тула, Воронеж, Хабаров​ский край, Красноярский край... География лауреатов широка. Но объединила их од​на цель — развитие образовательной практики, педагогиче​ской науки и творческой ини​циативы.

Размер каждой премии — 120 тысяч рублей. Много это или мало — никто из награж​денных не задумывается.

— Главное не деньги, а при​знание, — делится впечатлени​ями профессор Сергей Капица, который вместе с коллегами получил награду за разработки в области синергетики. — Я сначала не верил в то, что мы действительно достигли такой вершины. А деньги... Нас шесть человек, каждый получит по 20 тысяч рублей. Хотелось бы вложить их в будущие науч​ные разработки.

Работы, представленные на конкурс, удивляют своим раз​нообразием и глубиной. Здесь и монографические исследования и разработки «Личностно-ориентированное образование в школе и вузе», и цикл научно-образовательных изданий для высшей школы «Высокопроиз​водительные вычисления», и даже работа под названием «Система непрерывного хорео​графического образования и воспитания», авторы которой предлагают создать единый об​разовательно-культурный ком​плекс «школа-вуз-театр». 

Первый раз на конкурс представлена программа специ​алистов Воронежского област​ного центра реабилитации де​тей и подростков с ограничен​ными возможностями «Парус надежды» Еще в августе «РГ» по телефону первой поздравила главного врача этого центра Наталию Иванникову с побе​дой. А вчера нам удалось побеседовать с автором уникальной программы.

— Нашу работу, совместный труд медиков и педагогов оце​нили на очень высоком уровне — такое редко бывает, — гово​рит Наталия Васильевна. — Мы стремимся сейчас создать некий союз педагога, психолога, лого​педа и медика, которые бы вме​сте работали с ребенком, разви​вая его во всех направлениях. Комплексная реабилитация и подготовка детишек к полно​ценной жизни — основная цель представленной программы.

Вчерашний день стал для победителей настоящим празд​ником. И не только для них, но и для всего российского образо​вания.

Конец выпуска.

