           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

2 декабря 2003 г.
	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Северянам увеличили пенсии
Доходы 2,5 миллиона пенсионеров вырастут с января будущего года

(«Российская газета» 2.12.03)
Владислав ВОРОБЬЕВ, Ирина НЕВИННАЯ

ВЧЕРА на традиционном сове​щании с членами Правительст​ва Владимир Путин сообщил, что подписал два документа: Указ о мерах по развитию фе​деративных отношений и мест​ного самоуправления в Рос​сийской Федерации и Закон об увеличении базовой части тру​довой пенсии лицам, прожива​ющим в районах Крайнего Се​вера и приравненных к ним ме​стностях.

Президент отметил, что ре​форму разграничения полномо​чий между центром и региона​ми необходимо последователь​но довести до практического во​площения. Для этого с 1 января 2005 года вступит в силу закон, регулирующий общие принци​пы, организации госвласти в субъектах РФ, а с 1 января 2006 "ода — новый закон о местном самоуправлении. «К этому нуж​но как следует подготовиться», — добавил Президент и посмотрел сторону первого заместителя кремлевской   администрации Дмитрия Козака, который со вчерашнего дня возглавляет преобразованную   Комиссию при главе государства по вопро​сам федеративных отношений и местного самоуправления. Пре​жде всего, считает Путин, под​лежат существенному измене​нию межбюджетные отноше​ния.

Что же касается второго доку​мента, то пенсионеры Крайнего Севера могут рассчитывать на увеличение своих доходов с 1 ян​варя 2004 года. «Это первый шаг в улучшении их положения, и на нем мы останавливаться не бу​дем», — отметил глава Пенсион​ного фонда России Михаил Зурабов. Нововведения коснутся 2,5 миллиона жителей 27 субъе​ктов РФ. Наиболее ощутимые надбавки к пенсиям получат на Сахалине, Камчатке, Чукотке и в Республике Саха (Якутии).

Повышение пенсий Влади​мир Путин обсудил отдельно с Михаилом Касьяновым еще до начала совещания. «Речь преж​де всего идет об упорядочении пенсионного законодательства, потому что за последние годы было принято очень много са​мых разных актов в этой сфере, которые очень часто не стыковывались друг с другом», — счи​тает Президент.

Впрочем, на совещании гово​рили не только о законах и ука​зах. У вице-премьера Виктора Христенко, который входит в группу высокого уровня по соз​данию единого экономического пространства России, Белорус​сии, Украины и Казахстана, Владимир Путин поинтересо​вался, как себя чувствует Лео​нид Кучма. Несмотря на недав​но перенесенную операцию, ук​раинский президент накануне принял членов группы. «Чувст​вует себя хорошо», — ответил Христенко.

ЗАКОН об увеличении пенсий северянам с 1 января подписан Президентом, и естественно, людей интересует, каков же бу​дет размер прибавки. Точное название Федерального зако​на — «Об увеличении базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Край​него Севера и приравненных к ним местностях».

«РГ» обратилась в Пенсион​ный фонд за более детальной ин​формацией. Как видим из приве​денной таблицы, увеличение пен​сии четко привязано к районному коэффициенту. Это относится и к тем регионам, где для разных рай​онов используются разные рай​онные коэффициенты.

Новый Закон предусматрива​ет, что районный коэффициент будет применяться при определе​нии базовой части трудовой пенсии, равной на сегодняшний день для всей территории страны поч​ти 600 рублей.

Таким образом, в максималь​ной степени — почти на 600 руб​лей — увеличатся пенсии у чукот​ских пенсионеров, поскольку на Чукотке действует районный ко​эффициент 2.

Пересчетам Пенсионного фон​да, которые представил вчера Пре​зиденту глава Пенсионного фонда Михаил Зурабов, после введения в действие нового Закона пенсии вырастут у 2,52 миллиона северян пенсионного возраста, средний размер прибавки составит 235 руб​лей, а общие затраты ПФ на его ре​ализацию в будущем году прибли​зятся к 7,5 миллиарда рублей.

Нынешний Закон не предусмат​ривает «право вывоза» увеличен​ной пенсии на Большую землю. То есть если пенсионер переедет на постоянное место жительство в другой регион, не имеющий район​ного коэффициента, базовая пен​сия ему будет пересчитана на об​щих основаниях. Естественно, се​верянам, привыкшим к мысли, что повышенный размер пенсии зара​ботан ими за годы, проведенные в тяжелом климате, этот момент не понравится. Михаил Зурабов не раз говорил, что в Пенсионном фонде осознают эту проблему и нужно искать пути, как ее решить. Возможно, именно это и имел в ви​ду глава ПФ, когда вчера заверил Президента, что сделан лишь первый шаг в улучшении пенсионного обеспечения северян, что ведомст​во «не намерено останавливаться» и у его руководства есть некоторые идеи на будущее.

Таблицу смотрите в газете.

 «Татнефть» обеспечила явку на пенсионные выборы 
в «Солид Менеджмент»

(«Коммерсант» 2.12.03)

Лиза ГОЛИКОВА
Как стало известно „Ъ", треть заявле​ний о выборе управляющих компаний для пенсионных накоплений оказа​лись оформлены в пользу одной ком​пании —«Солид Менеджмент», близкой к структурам «Татнефти». Участники рынка считают, что она использовала административный ресурс, но в то же время уверены, что по-другому на этот рынок выйти пока невозможно.

По последним оценкам Пенсионного фонда России (ПФР), порядка 45 тыс. граж​дан оформили заявления на перевод пенси​онных накоплений в частные управляю​щие компании. Речь идет о средствах, сфор​мированных за счет налоговых отчисле​ний работодателей в ПФР и учитываемых на именных счетах работающих граждан в виде пенсионных накоплений. С этого го​да их можно передать одной из 55 управля​ющих компаний, отобранных на прави​тельственном конкурсе.

По сведениям „Ъ", 27% от общего числа поступивших пенсионных заявлений офор​млено в пользу УК «Солид Менеджмент». Она занимает 29-е место по объему активов в управлении и не ведет в отличие от конку​рентов громких рекламных акций. И это де​лает данные о собранных ею заявлениях еще более странными. В самой компании эту информацию подтвердили. «В нашу пользу поступило 12 тыс. заявлений»,— зая​вил „Ъ" гендиректор «Солид Менеджмент» Вадим Сачков. Учитывая, что средний раз​мер пенсионных накоплений гражданина оценивается в 1 тыс. рублей, компании удалось «забронировать» порядка 12 млн руб​лей, которые впоследствии перейдуткней в доверительное управление.

Несмотря на скромность цифр, для этого рынка они почти сенсационны: по дан​ным „Ъ", в среднем каждая из 55 уполномо​ченных компаний собрала за последние полтора месяца по 300-700 заявлений. И хотя рынок рассчитывал привлечь по ито​гам 2003 года 4 млрд рублей, пока эти ожи​дания не оправдываются: до конца пенси​онных выборов осталось 29 дней, а коли​чество оформленных заявлений по-преж​нему мизерное.

В самой компании феномен объясняют успешной работой с региональными пред​приятиями. А точнее, с Республикой Татар​стан и «Татнефтью», с которой аффилирова​на УК «Солид Менеджмент». «Подавляющая часть оформленных заявлений — результат разъяснительной работы на предприятиях „Татнефти" и других предприятиях респуб​лики»,— заявил „Ъ" Вадим Сачков.

Между тем, как заявил „Ъ" источник, близкий к «Татнефти», решения о переводе пенсионных накоплений в отдельную ком​панию принимались с применением адми​нистративных рычагов на предприятиях Татарии. Кроме того, недавно в республике был создан общественный совет по контро​лю за размещением пенсионных накопле​ний. Тогда же правительство Татарии вы​пустило постановление, в котором недвус​мысленно указывалось, что есть лишь одна компания, давно и качественно работаю​щая с деньгами республики.

Участники рынка уверены, что удив​ляться здесь нечему. «В данном случае мощный административный ресурс, обычно применяющийся в этом регионе, задей​ствован в полной мере,— заявил „Ъ" генди​ректор УК „Капиталъ" Алексей Шкрапкин.— При том что компания не ведет крупных рекламных акций». «В первые го​ды пенсионной реформы преимущество будет на стороне компаний, близких к крупным предприятиям,— полагает ген-директор УК „Финам Менеджмент" Виктор Ремша.— И это естественно: менеджмент предприятий влияет на выбор людей, ко​торые пока не могут принять осознанное решение». «Татария — это государство в го​сударстве, и неудивительно, что там срабо​тал мощный административный ресурс,— заявила „Ъ" начальник отдела клиентских отношений компании „Паллада Эссет Менеджмент" Наталья Дробященко.— Но иными методами на этот рынок выйти не​возможно».

Однако некоторые участники рынка по​лагают, что в ближайшие две недели ситуа​ция изменится. «Есть еще целый ряд компа​ний, у которых четкие договоренности с предприятиями,— заявила „Ъ" замгендиректора УК „НИКойл" Наталья Плугарь.— И они еще выстрелят. Иного способа выйти на рынок нет».

С этим вполне согласны и чиновники. «Схем, позволяющих предприятиям вер​нуть пенсионные средства в виде инвести​ционного ресурса, не пересчитать,— обмол​вился вчера, например, министр труда Александр Починок.— Поэтому я не буду о них рассказывать». 

„Ъ" будет следить за развитием событий.

Если не выбрать управляющую компанию сейчас,

 то сделать это можно будет только через год      

(«Известия» 2.12.03)

Елена ГОСТЕВА
Глава Пенсионного фонда Михаил Зурабов на рабочей встрече с президентом России Владимиром Путиным рапор​товал, как идет в стране пенсионная реформа. Вчера прези​дент подписал закон об увеличении базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и на приравненных к ним территориях, где «год стажа идет за два или за полтора». Средний размер повышенной пенсии — 235 рублей, максимальное увеличение пройдет на Сахалине, Кам​чатке, Чукотке и в Республике Саха (Якутия).

Михаил Зурабов сообщил пре​зиденту, что с 1 января 2004 года более 2,5 млн человек в 20 регио​нах будут получать повышенную пенсию. В тех субъектах федерации, где региональный коэффициент ра​вен двум, прибавка составит около 600 рублей. Общие затраты Пенси​онного фонда на эти цели прибли​жаются к 7,5 млрд рублей.
По словам главы Пенсионного фонда, к 1 ноября было отправле​но 38 млн писем будущим пенсио​нерам с предложением выбрать компанию, которой человек доверяет управление накопительной ча​стью своей будущей пенсии. Всего было послано 40,6 млн писем, а дошли до адресата - 38 млн. При​близительно 2,5 млн писем до сих пор где-то «бродят».
Заявление о переводе средств накопительной части пенсий в част​ные управляющие компании по со​стоянию на конец ноября подали 45 тыс. граждан. По словам сообщив​шего об этом советника председа​теля Пенсионного фонда России Владимира Вьюницкого, Пенсион​ный фонд ожидал, что на эту дату заявления подадут 0,5-1,0 млн че​ловек. Исследования, проведенные Пенсионным фондом с 2001 года, показали, что к 2003 году будут го​товы инвестировать свои накопле​ния 6,5-7,0% граждан - это при​мерно 2-3 млн человек. Поскольку реальные данные оказались ниже ожидаемых, надо искать причину пассивного отношения граждан к проводимой реформе.
Причины, честно говоря, лежат на поверхности - плохая разъяснитель​ная работа, которая оборачивается слабой информированностью о ре​форме работающих граждан, и него​товность отделений Пенсионного фонда принять заявление информи​рованной части населения. Зачастую даже в отделениях банков, громо​гласно заявляющих о себе как о роз​ничных и работающих чуть ли не круглосуточно, можно столкнуться с тем, что заявление о выборе управ​ляющей компании не принимают. Не так давно Пенсионный фонд обещал наказать банки, имеющие статус трансфер-агента, но под разными предлогами отказывающиеся прини​мать заявления, если человек выби​рает не аффилированную с данным банком управляющую компанию. Но даже в центре Москвы происходят курьезные случаи, которые можно было бы назвать смешными, если бы они не были такими печальными. Люди сталкиваются с тем, что в бан​ке нельзя подать заявление о выбо​ре управляющей компании, которая носит одно и то же название с бан​ком. Мотивация - сейчас в отделе​нии нет нужного человека, приходи​те через день. И такие случаи даже в столице не единичны.
Зато управляющие компании пытаются использовать любую воз​можность рассказать о себе. Вчера в Американской торгово-промыш​ленной палате прошла встреча аме​риканских компаний, работающих в нашей стране, с семью управляю​щими компаниями. Это говорит о том, что правительство США зачас​тую больше беспокоится о будущей пенсии работающих в американ​ских компаниях российских граж​дан, чем многие российские рабо​тодатели - о пенсиях своих сограж​дан и сотрудников.

Гарантия для пенсий 

(«Российская газета» 2.12.03)

Министерство экономического развития и торгов​ли предлагает защитить пенсионные накопления граждан предпенсионного возраста от последствий волатильности на рынке ценных бумаг. Об этом на конференции сообщил первый замминистра эко​номического развития и торговли Михаил Дмитриев. В частности, он сказал, что мировой опыт по​казывает существование зависимости размера на​копительной части пенсии граждан предпенсионного возраста от конъюнктуры фондового рынка.  Если на фондовом рынке наблюдается спад, то граж​дане предпенсионного возраста могут потерять до 50 процентов своей будущей пенсии. Для граждан непредпенсионного возраста таких потерь не возни​кает, так как есть возможность компенсировать их при следующем повышении активности рынка. Та​ким образом, Минэкономразвития предлагает ввести пятилетний переходный период для пенсионных накоплений граждан предпенсионного возраста, который предполагает постепенный переход в более консервативный портфель, где будет снижаться доля акций и повышаться доля корпоративных облигаций, менее подверженных колебаниям фондового рынка. «АК&М».

Игра в пенсионную молчанку

Народ меньше знает, власти крепче спят

(«Московский комсомолец» 2.12.03)

Елена ЗВЕРЕВА
С точностью до секунды, пожалуй, каждый россиянин знает "день икс" — когда нужно прийти на избира​тельный участок и отдать свой голос за какого-ни​будь кандидата. Благодаря широкомасштабной ре​кламе, развернутой самими будущими парламен​тариями и властями.

Но мало кому из граждан растолковали, что остался ровно месяц для того, чтобы сделать другой (быть может, даже более важный) выбор - позаботиться о собственной будущей старости. Об этом чиновники почему-то пред​почитают молчать. Пенсионный фонд, получивший немалые деньги на "раскрутку" пенсионной рефор​мы, как царь Кощей, чахнет над златом, но не тра​тит на информирование людей о пенсионной ре​форме ни копеечки.

Вот и получается, что населению прихо​дится самостоятельно разбираться в сути реформы, искать любую информацию и в ее отсутствие полагаться на субъективную рекламу самих управляющих компаний. Правда, на днях появились первые неза​висимые рейтинги, которые, быть может, немного исправят ситуацию. Уже что-то...

Иногда лучше жевать, чем говорить
150 млн. рублей — столько государство выделило Пенсионному фонду на рекламную кампанию грядущей реформы. При этом на пи-ар чиновники почему-то так и не потратили ни одного рубля. Спрашивается, зачем тогда фонд взял на те же цели еще и у Всемирного банка 1,5 млн. долл.? Вряд ли иностранцы ста​нут платить ему за молчание. Теперь, как было на днях решено, бюджетные деньги просто "перекинут" на следующий год. Причем опять же на рекламную кампанию. Интересно, что должно измениться в 2004-м, чтоб ведомство Зурабова начало-таки "осваивать" рекламные миллионы и рассказывать россиянам о сути пенсионной реформы? Ведь фонду, как ни аб​сурдно, выгодно, чтобы население ничего не знало. Поскольку тогда большая часть денег останется у него в управлении. Расчет в об​щем-то понятен.
Но Пенсионный фонд умолчал не только о том, какие компании допущены к пенсионным средствам и что они предлагают населению. Он не стал раскрывать даже изменившиеся сроки рассылки "писем счастья". Здесь тоже легко угадывается мотив: поскольку в извеще​ниях, которые получают россияне, значится первоначальный срок окончания приема заяв​лений (15 октября), то многие просто выброси​ли эти бумажки и забыли. Дескать, опоздали. Таким образом, они сразу же оказались в ря​дах так называемых молчунов, накопления ко​торых автоматически останутся у государства.

Итак, на сегодняшний день уже выбрали управляющую компанию и оформили свой вы​бор около 45 тыс. россиян. И это почти за два месяца (!). Так что можно утверждать, что ско​рее всего существенным образом этот показа​тель уже не изменится. Хотя управляющие компании надеются на то, что русский человек всегда все откладывает "на потом". А значит, люди еще к ним подтянутся. К тому же не все еще получили "письма счастья". Однако резко​го прибавления все же ждать не приходится. Если учесть, что скоро начнутся предновогод​ние хлопоты, гражданам будет уже не до забот о будущей старости.

А между прочим, год назад чиновники предполагали, что частникам доверится поряд​ка 4 млн. граждан. Тем самым они, собственно, и "купили" бизнесменов, которые стали актив​но развивать эту сферу для того, чтобы полу​чить доступ к пенсионным миллиардам. Выхо​дит, обманули. Пока же "частники" получили сущие крохи. 45 тыс. человек — это около 20 тыс. долл. на каждую управляющую компанию. При​том что на разъяснение (то, чем должен был за​ниматься Пенсионный фонд) и собственную ре​кламу они потратили сотни тысяч "зеленых".

Так что Пенсионный фонд сдавать пози​ции явно не собирается и стоически оповеща​ет граждан лишь о том, какие названия у 55 допущенных к реформе управляющих компа​ний (всего на рынке больше 100 УК), и их ИНН. Собственно, дает только ту информа​цию, которую нужно вписать в заявление, — и все. Хочешь уз​нать больше — твои проблемы. Чиновники не соби​раются рассказывать о профессионализ​ме, истории компаний, их успешности. При​чем даже если самостоятельно эту информа​цию найти можно, то оценить ее "по достоин​ству" крайне сложно. Тем более непрофесси​оналу. "Ситуация напоминает ваучерную при​ватизацию, когда люди были лишены возмож​ности ориентироваться в инвестиционных фондах иначе, как по красивым названиям. Но то, что могло быть объяснено в момент рево​люционного рождения фондового рынка, не имеет никакого оправдания сейчас, на вто​ром десятке лет его существования", — считает известный экономист Михаил Делягин.
В этом смысле неоценимую помощь мог​ли бы оказать гражданам авторитетные рейтинговые агентства, которые профессиональ​но провели бы анализ и выдали готовую "шка​лу". Однако пока этот институт в нашей стране работает крайне слабо. К примеру, один из крупнейших представителей этого "сообщест​ва" — Национальная ассоциация участников фондового рынка (НАУФОР) — запустила про​ект по управляющим компаниям только в нача​ле ноября. И на днях наконец опубликовала первый независимый рейтинг (см. таблицу). Международные же рейтинговые агентства по​ка только "раскачиваются" и особого интереса к пенсионной реформе не проявляют. Быть мо​жет, отчасти потому, что информации о ней крайне мало.
Приз зрительских симпатий 
Примечательно, что рейтинги составляют​ся большей частью по тем же принципам, по которым граждане, по идее, должны выбирать управляющую компанию. Очень важно, к при​меру, знать, какие активы находятся у нее в уп​равлении (их размер, как они росли или же уменьшались на протяжении всего времени ра​боты), каков у компании собственный капитал. Неплохо бы поинтересоваться, сколько у нее клиентов, кто они и как менялось их количест​во. Также стоит обратить внимание на стаж ра​боты, опыт и репутацию компании на рынке. Так, лучше довериться той, которая имеет опыт работы как на. растущем, так и на падающем рынке. У российского фондового рынка "прова​лы" были в 1997-1998 гг. и в 2000 г.
Кроме того, существенную роль играет дата получения лицензии и то, как скоро пос​ле этого компания начала работу. Если ком​пания приступила к реальной работе спустя много времени после получения лицензии — это тревожный признак. В таком случае фор​мальный стаж еще не говорит о наличии пра​ктического опыта.
Для того чтобы получить "место" в рей​тинге, управляющие компании заполняют ан​кету. Причем подписать ее должно первое ли​цо фирмы, тем самым заверив, что данные представлены честно. Потом специалисты рейтингового агентства анализируют и оцени​вают полученную информацию. А для состав​ления полной "картинки" проводят беседы с менеджерами компаний.
Между тем граждане, в отличие от "без​душных" рейтинговых агентств, могут составить еще и собственное впечатление об атмосфере в компании. Для этого стоит подъехать в офис и
пообщаться с ее специалистами. Конечно, мне​ние будет субъективным. Однако представители КонфОПа настаивают: насколько вежливо и оперативно представители УК помогли вам, на​столько же внимательно компания может отнестись к вашим накоплениям в дальнейшем.
После того как вы определитесь с тем, ка​кие из УК более надежны (можно и на основе рейтингов), нужно поинтересоваться, какие ин​вестиционные портфели (набор ценных бумаг, в которые будут вкладываться пенсионные день​ги) они вам предлагают. Если там большая доля, государственных ценных бумаг, то какой смысл тогда отдавать деньги частнику, если с таким же успехом можно оставить их у государства? Уп​равляющие компании тем и хороши, что могут вкладывать средства в наиболее доходные цен​ные бумаги. На сегодняшний день это акции и корпоративные облигации. И чем больше в портфеле разных ценных бумаг, тем лучше.
Кстати, если в какой-то компании вам начинают рассказывать о будущей доходно​сти, то это явный обман. Причем запрещен​ный законом. За такое компанию могут даже снять с дистанции.
Окончательный анализ
Впрочем, пока полностью полагаться на рейтинги, увы, не стоит. Это ведь только пер​вые, предварительные оценки. К тому же у неко​торых экспертов возникают претензии к мето​дике оценки компаний. По их мнению, они нуж​даются в серьезной доработке. Да и часть УК никак себя на рынке не проявляют (не имеют сайтов в Интернете, не заказывают рекламу).
Так что в любом случае при выборе при​дется полагаться в первую очередь на себя. На собственную сообразительность и интуицию. Впрочем, раз в год можно изменить свое ре​шение и перевести накопления в другую компанию. Правда, злоупотреблять этим и перево​дить деньги слишком часто тоже не стоит. Ов​чинка не будет стоить выделки.
Хотя некоторые эксперты сомневаются даже в том, что в дальнейшем хоть какой-то эффект по​явится. Как сказал однажды Михаил Делягин, "ре​форма, которая началась со лжи (правда, не очень отличаясь этим от остальных реформ), имеет мало шансов кончиться чем-либо другим". 

неопознанный управляющий объект

Три четверти граждан не в курсе сроков  пенсионной реформы

(«Московские новости»  2.12.03)

Дмитрий ДОКУЧАЕВ
Пенсионная реформа находится на грани провала. Об этом красноречиво свидетельствуют цифры социологического опроса, выполненного аналити​ческой службой ВЦИОМ-А по заказу Международной конфедерации об​ществ потребителей (КонфОП). Оп​рос был посвящен даже не пенсион​ной реформе в целом, а одному ее аспекту: знают ли граждане России о переносе крайнего срока подачи зая​влений о выборе управляющей компании(УК) с 15 октября на 31 декабря 2003 года?
Поясним, о чем идет речь. Дело в том, что в составе будущей пенсии каждого работника (мужчин до 50 |Лет и женщин до 45 лет) отныне вы​деляется накопительная часть, раз​мер которой зависит от того, на​сколько удачно будет инвестирована специально предна​значенная для этих целей часть единого социального налога. Соот​ветственно каждый должен сделать свой выбор управляющей компании (одной из 55, получивших право на работу с пенсионными деньгами на​селения от Минфина), которая зай​мется наращиванием этой накопи​тельной части, а стало быть, и общего размера будущей пенсии. За тех же, кто промолчит, выбор сде​лало государство: средства будут доверены Внешэкономбанку. Во всей конструкции пенсионной ре​формы выбор человеком управляю​щей компании - ключевой элемент, от которого, собственно, и зависит размер будущей пенсии. Однако, как известно, Пенсионный фонд России (ПОР) умудрился провалить все сроки оповещения граждан о том, что, собственно, у них есть воз​можность выбора. Как следствие крайнюю дату выбора управляющей компании пришлось переносить с 15 октября на 31 декабря.
И вот весьма красноречивые ре​зультаты опроса. Из репрезентатив​ной выборки населения России в 1600 человек 14,3 проц. опрошенных ответили, что вовсе не знают, о чем идет речь. Из тех, кто в курсе самой проблемы, о переносе сроков знают 33 проц., не знают 67 проц. Причем «незнающие» преобладают во всех группах респондентов, вне зависимости от пола, возраста, уровня обра​зования, места проживания, размера населенного пункта.
Цифры свидетельствуют: три чет​верти населения оказались введены государством в заблуждение. Глав​ную причину случившегося пресс-ди​ректор института национального про​екта «Общественный договор» Олег Комаровский видит в том, что в рас​сылке информационных писем ПФР стоит старая дата - 15 октября. И что бы ни говорили руководители Пенсионного фонда России о том, что задействованы все возможные каналы информирования граждан о переносе срока выбора, можно кон​статировать, что этого явно недоста​точно. Статистику социологов под​тверждают и данные, обнародо​ванные самим ПФР. За последние полтора месяца выбор управляющей компании сделали по всей стране всего 45 тысяч человек. Что значи​тельно меньше 1 процента от работа​ющих. Наверное, и эти скромные цифры были бы еще скромнее, если бы не ряд УК, связанных с крупными промышленными компаниями или по​просту созданных на их базе. Работ​ники таких компаний делали свой выбор «централизованно».
Старт пенсионной реформы в России уместнее назвать «фальстар​том». Однако, по мнению Олега Комаровского, за оставшийся до 31 де​кабря месяц ситуацию еще можно исправить. Для этого государство должно провести серьезную инфор​мационную кампанию, в частности, путем размещения социальной рек​ламы на телевидении. Тем более что средства на такую кампанию в бюджете ПФР есть. Но возникает вопрос: а надо ли это государству? Наверное, надо нескольким рефор​маторски настроенным чиновникам Министерства экономического раз​вития и торговли. А вот руководству ПФР явно нет. Кто же будет своими собственными руками плодить себе конкурентов в лице частных управляющих компаний и лишаться конт​роля даже над частью несметных пенсионных средств? Вопрос рито​рический. Вот и имеем в результате тот жалкий процент людей, которые по-настоящему вступили в пенсион​ную реформу.

ПОЧЕТНЫМ ГРАЖДАНАМ СТАНУТ ДОПЛАЧИВАТЬ ЗА ИНВАЛИДНОСТЬ

(«Московский комсомолец» 2.12.03)

Доплачивать за заслуги перед Москвой вско​ре, видимо, станут не только почетным гражда​нам на пенсии, но и более молодым обладате​лям высокого звания, если они инвалиды.
Как стало известно "МК", установить допол​нительное материальное обеспечение для по​четных москвичей, имеющих I или II группу, предложили депутаты Мосгордумы. Определять размер ежемесячного содержания будет мэр. В этом году, например, почетным горожанам пен​сионного возраста власти Первопрестольной по​ложили по 9 тысяч рублей в месяц.

Богатые беспризорники
Реформа. Система обязательного медицинского страхования (ОМС) останется крайне неэффективной, пока государство не наладит действенный контроль за медицинскими страховыми организациями

(«Финанс» №38/03) 
Александр МОИСЕЕНКО,  moiseenko@finansmag.ru
На заседании правительственной комиссии по охране здоровья и граждан РФ замести​тель председателя профильного комитета Госдумы Татьяна Яковлева сообщила, что до конца 2003 года на рассмотрение кабинета министров должен поступить законопро​ект об ОМС. Эта система была создана де​сять лет назад и почти сразу же вызвала рез​кую критику. Основная проблема заключа​ется в нехватке средств, так как местные власти не в полном объеме платили и платят за неработающее население в своих ре​гионах. Государство пытается ее решить при помощи Пенсионного фонда («Финанс.» № 6 и № 32.2003). Между тем один из ключевых недостатков действующей систе​мы ОМС - слабый надзор за медицинскими страховыми компаниями (МСК).
Вроде бы мелочь. Поданным Министер​ства финансов РФ. по состоянию на 1 июля 2003 года на территории РФ зарегистриро​ваны 362 МСК Их деятельность регламенти​руется законом «О медицинском страхова​нии граждан РФ», согласно котором)' мини​мальный размер уставного капитала МСК должен быть не менее 1200-кратного МРОТ (не менее 120 тыс. рублей). Однако, как выяс​нил журнал «Финанс.», некоторые из этих ор​ганизаций не отвечают этому требованию (см. таблицу). Причем в таблице указаны только те компании, «уставники» которых равны или не дотягивают до 100 тыс. рублей. «Это просто позор, когда уставный капи​тал медицинской страховой компании мень​ше 100 долларов, ведь на ней лежит определен​ная, в том числе финансовая, ответствен​ность'), - так прокомментировала данные таблицы директор по региональному разви​тию «РОСНО-МС» Лариса Попович. А по мне​нию президента Всероссийского союза стра​ховщиков Александра Коваля, низкий размер уставного капитала объясняется тем, что боль​шинство этих компаний появилось до 1997 го​да. МРОТ действительно в то время составлял менее 100 рублей - 84 рубля (с учетом деноми​нации). Но даже в этом случае МСК из таблицы не дотягивают до минимального «уставника», равного в этом случае 100,8 тыс. рублей.
Безрисковая ответственность. За первые шесть месяцев текущего года МСК, указанные в списке, собрали более 1 млрд рублей. А все​го сборы по ОМС за первое полугодие соста​вили почти 40 млрд рублей. Эти средства, предназначенные в основном на оплату ме​дицинских услуг, страховые компании полу​чают от территориальных фондов ОМС. Од​нако не стоит думать, что страховщик играет роль обыкновенного посредника.
Согласно закону о медицинском страхо​вании, а также многочисленным постановле​ниям Федерального фонда ОМС, в обязанно​сти МСК входят: оплата медицинской помо​щи, которую предоставляют лечебные учреждения; контроль за качеством и объема​ми оказанной помощи; защита прав пациен​тов во время досудебного разбирательства; персонифицированный учет граждан в систе​ме ОМС; обучение врачей новым технологи​ям; финансирование различных профилактических мероприятий медучреждения и кон​сультация их сотрудников, как управлять акти​вами и пассивами для оптимизации финансо​вой деятельности поликлиник и госпиталей. Другими словами, МСК играют в этой системе роль финансовых менеджеров.
Между тем широко распространена прак​тика, когда страховщики выступают исклю​чительно в качестве посредников. Поданным Главного контрольного управления при Пре​зиденте РФ, зачастую оплата производится не за оказанную помощь, а исходя из количе​ства койко-мест или просто эти средства идут на зарплату врачам. Ни о каком управле​нии рисками в этом случае речь не идет, хотя их в системе ОМС предостаточно. Согласно приказу ФФОМС от 17.03.99, к ним относятся повышенная заболеваемость, экономическая необоснованность территориальной прог​раммы ОМС, несоответствие тарифов на мед-услуги выделенным средствам из террито​риальных фондов ОМС, сезонные вспышки заболеваний и т. д.
Вечные схемы. Для управления рисками страховщики обязаны создать резерв оплаты медуслуг. запасной резерв и резерв финанси​рования предупредительных мероприятий. Кроме того, в их распоряжении периодиче​ски оказываются свободные средства этих фондов, которые они могут инвестировать в высоколиквидные госбумаги и банковские депозиты. Как удалось выяснить журналу «Финанс.», система ОМС используется иногда для проведения различных схем.
В каждом регионе существует собствен​ная программа ОМС. Принимается она при участии территориальных фондов ОМС и ме​стной администрации. Чиновники с помо​щью «дружественного» страховщика (с не​большим уставным капиталом) переводят свободные средства из системы ОМС в «под​контрольный» банк и просто прокручивают их. получая прибыль. Причем закон в этом случае не нарушается. Страдает только систе​ма здравоохранения. Ведь в идеале МСК долж​ны направлять вырученные средства на разви​тие медицины.
В ожидании надзора. По словам экспер​тов Межрегионального союза медицинских страховщиков, основная проблема заключается в том, что не понятно, кто должен конт​ролировать деятельность МСК Лицензии на осуществление ОМС выдает департамент страхового надзора (ДСН) Минфина России. «Но на этом его роль и ограничивается», - го​ворит Александр Коваль. Представители ДСН ссылаются на то, что система ОМС относится к социальному страхованию, которое непод​ведомственно контролю ДСН.
Не исключено, что с принятием новой ре​дакции закона «Об организации страхового дела в РФ», которая ждет подписи Влади​мира Путина, страхнадзор все-таки станет от​ветственным за МСК. Однако одновременно правительство готовит закон об ОМС. В этом законопроекте, который получил одобрение Минфина и Минэкономразвития России, говорится, что надзором займется уполномо​ченный орган. «Непонятно, будет ли это Мин​фин или еще кто-то, - текст написан очень пространно», - заявил руководитель департа​мента сферы услуг Минэкономразвития Васи​лий Дунин. А пока ответственный не назначен, рано говорить о каких-либо подвижках в рос​сийском здравоохранении и положительных результатах реформы ОМС. 
Сенаторы впали в детство

(«Российская газета» 2.12.03)
Ирина НЕВИННАЯ

НЕДАВНИЕ слушания по дет​ской теме в нижней палате пар​ламента были довольно бурны​ми — министру труда и соци​ального развития Александру Починку даже преподнесли тог​да эквивалент детского посо​бия в виде нескольких пампер​сов, очевидно, для пущей на​глядности. Проблему пособий на детей обсудили за «круглым столом» и эксперты в Совете Федерации. Решения, как су​щественно увеличить госпо​мощь семьям с детьми, не обре​менив излишне бюджеты,всех уровней, пo-прежнему нет.

Государство за последние го​ды сделало довольно много, что​бы его обязанность помогать ро​дителям растить детей (этого тре​бует и наша Конституция, и меж​дународные нормы — например, Конвенция МОТ №102 о мини​мальных стандартах соцобеспечения) не сошла вовсе на нет.

Плюсы: с прошлого года втрое — с 1500 до 4500 рублей — увели​чено пособие по рождению ре​бенка, с 200 до 500 — ежемесяч​ные выплаты матерям на время отпуска за младенцем до полуто​ра лет, наконец, со 100 до 300 руб​лей выросло денежное поощре​ние женщин, вставших на учет по беременности в ранние сроки. Еще один плюс: удалось также примерно втрое сократить дет​ские долги по ежемесячным по​собиям семьям, имеющим детей, сумма которых была просто ас​трономической — зашкаливала на стыке веков за 30 миллиардов рублей. С 2002 года, когда выпла​ту детских денег взял на себя фе​деральный бюджет, текущие пла​тежи идут регулярно.

Очевидный и главный минус, о котором говорят абсолютно все, — это смехотворно малый размер ежемесячного детского пособия — 70 рублей. Лишь единичные регионы, например Москва, уве​личивают его за счет собствен​ных средств.

Ясно, что если государство не собирается отказываться от сво​их обязательств перед семьями с детьми, пособие нужно резко увеличивать. Но как и когда — яс​ности до сих пор нет. Во всяком случае в бюджет на будущий год средства на рост пособий не зало​жены, и бурно возмущавшиеся депутаты за этот бюджет уже про​голосовали. Похоже, и сенаторы тоже подправлять Правительст​во в этом пункте не собираются. Позиция Правительства, в том числе Минтруда и Минфина, определена: с 2005 года предпо​лагается перевести финансиро​вание детских платежей на реги​ональный уровень. Именно этот аспект и волнует верхнюю пала​ту больше всего. С одной сторо​ны, как отметил зампредседателя Комитета СФ по социальной политике Игорь Каменской, та​кой подход логичен, поскольку позволяет учитывать при определении величины ежемесячной выплаты уровень жизни в регио​не и его экономические возмож​ности. С другой, по мнению Ка​менского, введение дифферен​цированных по регионам посо​бий будет означать по существу отказ федеральных гарантий в этой важнейшей отрасли соци​альной политики.

Дотационные регионы снова начнут экономить или обращать​ся за помощью в центр. Встанет вопрос о выделении денег из фе​деральных ресурсов. Круг вновь замкнется.

Обсудили эксперты и предло​жение найти «дополнительные резервы» для роста пособий в уменьшении количества их полу​чателей. Социологические дан​ные говорят о том, что сегодня пособие получают более 70 про​центов семей с детьми. Это озна​чает, что даже такие мизерные деньги играют в семейном бюд​жете определенную роль. Ведь принцип выплаты пособий стал несколько лет назад заявительным, чтобы его получить, надо не только написать заявление, но и подкрепить его справками об уровне семейных доходов. И се​мьи на это идут. Именно поэтому участники «круглого стола» сде​лали вывод: сужать круг получа​телей пособия, например, уже​сточив требования к обеспечен​ности семьи вряд ли целесооб​разно. Нужно искать другие пути. Какие — к сожалению, не прозву​чало.

 «500 рублей для тех, кто недоедает»

(«Газета» 2.12.03)

Сенаторы нашли способ увеличить детское пособие почти в восемь раз — с нынешних 70 до 500 рублей. Сейчас пособие получают те, кто живет за официальной чертой бедности, — а это 70% российских семей. По мнению же сенаторов, на пособие должны претендовать лишь те, кто «действительно недоедает», — люди с доходами в два раза ниже прожиточного минимума.
Предложения уже направлены в правительство, и сенаторы уверены, что оно инициативу поддержит. При профицитном бюджете денег на повышение пособий хватит, пояснил корреспонденту Газеты Наталии Бияновой заместитель председателя комитета
Совета Федерации по социальной политике Игорь Каменский.        

Детские пособия в России не увеличивались с 2001 года. В 95-м году они составляли 13% от величины прожиточного минимума, а сейчас  3%, в то время как абсолютная величина пенсии  за это время выросла в три раза.
 Это правда.

С чем связано такое «игнорирование» интересов детей?
Нельзя поставить знак равенства между механиз​мом выплаты пенсий и механизмом выплаты дет​ских пособий. У детей есть родители, которые и должны их содержать. Поэтому самый логичный путь снять напряжение с детскими пособиями — это увеличить минимальную заработную плату. Когда зарплата родителей будет соответствовать стоимости потребительской корзины на семью включая детей, то роль детского пособия в бюдже​те семьи значительно снизится.
Но все же сейчас размер детского пособия — 70 рублей. О том, что можно купить на эти день​ги, депутаты недавно наглядно продемонстри​ровали министру труда Александру Починку, ; подарив ему три памперса. Каким, по вашему  мнению, должен быть размер пособия? Поднимать пособие нужно не на 50 и даже не на 100 процентов, а в разы. Но если его поднять  в разы, то оно начнет обгонять минимальный размер заработной платы или минимальный размер  пенсии, что тоже неправильно. А достаточного количества денег в бюджете, чтобы поднять все разом, у нас нет. Просто увеличить пособия крайне сложно. Например, увеличение до 140 рублей no​il требует изыскать дополнительно 22 млрд. рублей,  а до 700 рублей — 200 млрд. рублей. Это приведет  к перенапряжению госбюджета.
Сколько семей у нас получают детское  пособие?
По статистике детское пособие получают 70% семей с детьми до 16 лет. Это около 10 миллионов семей, чей доход ниже уровня прожиточного минимума — 2121 рубль в месяц на человека. Но в то же время, по данным независимых экспертов, только 45% детей  в возрасте до 16 лет подпадают под определение бедных. Сейчас сложилась парадоксальная ситуация: ; те, кто живет близко к прожиточному минимуму, просто не ощущают помощи от этого пособия, тем 5 же, кто действительно недоедает, 70 рублей недостаточно даже на хлеб. Сегодняшний механизм выплаты пособий — это просто бессмысленное размазывание средств по всему населению, а не адресная поддержка тех, кто в этом действительно нуждается. Поэтому есть смысл сократить число получателей пособия при резком увеличении самого пособия. Например, критерием получения пособия могут быть доходы в два раза ниже прожиточного минимума, само пособие  при этом можно увеличить в среднем до 500 рублей.

То есть пособия должны получать лишь самые  бедные?
Дополнительные выплаты должны производит с в зависимости не только от материального положения, но и от уровня образования родителей. Это по​зволит улучшить качество населения. Образован​ные родители будут соответствующим образом вос​питывать своих детей.

Считается, что детские пособия — это не только социальная помощь, но и одна из мер демогра​фической политики. Достойное детское посо​бие может стать стимулом повышения рождае​мости.
Мы можем скорректировать с помощью пособий де​мографическую ситуацию в регионах. Ведь не сек​рет, что одни регионы у нас буквально вымирают, а в других из-за высокой рождаемости есть пробле​ма высокой молодежной безработицы, нехватка мест в школах и т.д. Поэтому центр должен выде​лять дополнительные средства на поощрение рож​даемости в вымирающих регионах: например, вы​плачивать существенные суммы при рождении вто​рого и третьего ребенка. Величина пособия должна быть дифференцирована в зависимости от стоимо​сти потребительской корзины конкретного региона. При этом потребительская корзина должна рассчи​тываться особым образом, с акцентом на бедные семьи — то есть в наибольшей степени должны учитываться цены на основные продукты питания: хлеб, картошку, макароны, молоко.

А на что ориентируются на Западе при установ​лении размера детских пособий?
На Западе детские пособия являются стимулом для того, чтобы поднять рождаемость. Хотя даже в бла​гополучных странах подобные эксперименты успе-          

<ом не увенчались. Если в некоторых странах и на​блюдалось увеличение рождаемости, то оно носило очень временный характер. Возьмем пять стран, которые с помощью детских пособий пытались улучшить демографическую си​туацию, — Швейцарию, США, Англию, Швецию, Кипр. На Кипре при рождении каждого ребенка го​сударство выплачивает единовременно 400 долла​ров — это так называемые подъемные. На третье​го, четвертого и т.д. ребенка каждый месяц в тече​ние трех лет выплачивается пособие в размере 180 долларов. Кроме того, государство старается поддержать молодые семьи, предоставляя им льготный кредит на 20 лет для строительства дома под 4,25% годовых (вместо 6,75% для всех остальных).

В Швейцарии до совершеннолетия на каждого ре​бенка родителям выплачивается 100 долларов в месяц. Причем, если семья относится к неиму​щим, то есть если ее годовой доход меньше 30 ты​сяч долларов, государство оплачивает ребенку пребывание в детском саду. В США в каждом шта​те по-разному. В частности, в Алабаме, например, на семью с одним ребенком полагается 164 долла​ра в неделю, а в Коннектикуте — 680 долларов. В Англии пособие на детей выплачивается ежене​дельно. За первого ребенка — по 20 долларов в не​делю, за следующих детей — по 16 долларов. Еже​недельное социальное пособие на малообеспечен​ную семью с двумя детьми — 200 долларов. В отли​чие от США в Англии пособия выплачиваются всем детям до 16 лет. Всем — независимо от уровня до​ходов семьи.

В Швеции ежемесячное пособие всем детям — 85 долларов, детям из неполных семей — 117 долларов. Как и в Англии, все дети независи​мо от доходов родителей получают ежемесячное пособие, которое выплачивается до 18 лет или до окончания гимназии. Если ребенок живет с од​ним родителем, то ему до окончания гимназии по​лагается дополнительное пособие— 117 долла​ров в месяц. Однако нигде резкого повышения рождаемости не произошло.

Если бы у нас каждую неделю на ребенка дава​ли 680 долларов, рождаемость наверняка силь​но бы повысилась.
Ну это тоже тонкий момент. Конечно, увеличилась бы рождаемость в регионах с более благополуч​ным климатом и низким прожиточным миниму​мом, но вряд ли бы это сильно простимулировало рождаемость в регионах, где чрезвычайно высо​кий прожиточный минимум. Для нашей страны увеличение в разы детских пособий не станет вы​ходом.

К тому же ваши предложения все равно гораз​до скромнее. Вы полагаете, правительство их поддержит?
Это потребует 20—25 млрд. рублей дополнитель​ных ассигнований из госбюджета, что вполне ре​ально при запланированном профиците в 2004 году в 83 млрд. рублей (за 10 месяцев 2003 года профи-цит составил 165 млрд. рублей).    

Ищем рабочих

Кадровый голод испытывает каждое второе

 российское предприятие     

(«Труд» 2.12.03)

Сергей НОВИКОВ
На тульских предприятиях кадровый голод. По последним данным облстаткомитета, средний возраст рабочих составляет 55 лет. Лишь один из двадцати занятых на производстве имеет высшую квалификацию. В Германии, к примеру, таких половина. Сегодня перечень заводских вакансий на 87 процентов состоит из рабочих профессий. Для сравнения: штат предприятий торговли недоукомплектован специалистами низшего звена на 6 процентов, банков и страховых компаний - на 0,4 процента. Предложение специалистов с высшим образованием на рынке труда в Туле превышает спрос в 2,4 раза, специалистов со средним профессиональным образованием - в 1,5 раза. А на заводах простаивает девять станков из десяти.

В середине 90-х годов лю​дей увольняли с предприятий тысячами. Однако в последнее время ситуация меняется: на​метилась тенденция к оживле​нию производства, растет чис​ло предприятий, освоившихся в рыночных условиях. И все острее нужда в квалифициро​ванных рабочих кадрах. Одна​ко униженные стихийной при​ватизацией и конверсией, бывшие мастера-золотые руки распылены, не торопятся на свои прежние места. Одни на​шли себя в торговом бизнесе и частных фирмах, где зарпла​та в несколько раз выше, дру​гие от безделья потеряли ква​лификацию, увы, есть и такие, кто от безысходности, безде​лья спился и деградировал.
Руководители промышлен​ных предприятий надеются, что придут выпускники про​фессиональных лицеев (быв​ших профтехучилищ). Но в со​стоянии ли нынешняя система начального профобучения за​крыть кадровую брешь? За ответом я отправился в луч​ший тульский профессио​нальный лицей №4, который был открыт при Император​ском тульском оружейном за​воде еще 1 октября 1900 года. Директор лицея Василий Кузнецов на мой вопрос отве​тил прямо: «Нет, не в состоя​нии». В подтверждение при​вел аргументы. Во-первых, лицей подчинен не заводу, а департаменту образования администрации Тульской об​ласти. Финансируется он не из казны бывшего казенного завода, а из федерального бюджета — и то лишь на 40 процентов от минимальной потребности. Во-вторых, учебное оборудование изно​шено на 80 процентов и заме​ны не предвидится. И наконец сейчас обучаются 752 челове​ка, тогда как в лучшие годы ГПТУ-4 посещали 1740 юношей и девушек.
Еще характерная цифра: сегодня спрос на станочников в Туле в десять раз превыша​ет предложение. В этом году в лицей подали заявки акцио​нерное общество «Тульский оружейный завод» (60 чело​век) и государственное унитарное предприятие «Конст​рукторское бюро приборост​роения» (70 человек). Но руко​водители лицея, приложив максимум стараний, смогли набрать лишь 52 человека.
Самой престижной счита​ется профессия жестянщика. Но, получив свидетельство о присвоении четвертого разряда, новоиспеченные жестянщики стараются устроить​ся не на заводу, а в автосервис, в частные" строительные организации.
В коридоре лицея я подо​шел к небольшой группе уча​щихся. В разговоре выясни​лось, что только трое из них собираются стать рабочими. Остальные заявили, что после окончания лицея будут на льготных условиях поступать в вузы.
В настоящее время ли​цеи, независимо от их про​филя, финансируются одина​ково, — говорит Василий Кузнецов. — В итоге 60 процен​тов средств госбюджета ухо​дит на обучение профессиям, которыми переполнен рынок труда: продавцы, автомеха​ники, бухгалтеры, секретари-референты...

Между прочим, затраты на подготовку одного специалис​та составляют от 10 до 19 ты​сяч рублей в год. В масштабах области на ветер выбрасыва​ются миллионы рублей, в мас​штабах страны — миллиарды. Я считаю, что начальное профобразование нуждается в за​интересованном участии, пря​мой поддержке заказчиков, работодателей, товаропроиз​водителей. Понятие «социаль​ное партнерство» должно стать системой договорных отношений лицеев с промышленными предприятиями на предмет подготовки рабочих кадров — на принципах соучредительства, попечительст​ва, аттестации выпускников... Увы, ничего этого нет на практике. Но больше всего директора знаменитого лицея беспокоит, что согласно Федеральному закону «О разграни​чении полномочий между федеральным центром и субъек​тами Федерации» с 2005 года предусмотрен перевод учреж​дений начального профобразования с федерального на реги​ональный уровень финансиро​вания. Бюджет Тульской обла​сти не потянет такой нагрузки, и система начального профес​сионального образования в ре​гионе рухнет окончательно.

