           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

4 ноября 2003 г.
	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


РАЗОСЛАН 41 МИЛЛИОН ПЕНСИОННЫХ ИЗВЕЩЕНИЙ

(«Известия» 4.11.03)

Владимир Путин заслушал отчет вице-премьера Галины Кареловой о рассылке извещений по пенсионным предложениям о выборе управляю​щих компаний, передает Интерфакс. Карелова сообщила, что послано поч​ти 41 миллион извещений. Вице-премьер сказала, что до 5 ноября она должна получить полную информацию о доставке этих писем.

о пенсиях подумай смолоду
До конца года граждане должны выбрать 

управляющую компанию

(«Комсомольская правда» 4.11.03)

Константин ГОРОХОВ
Пенсионный фонд России закончил рассыл​ку «писем счастья» - извещений о состоянии личных накопительных счетов граждан. Как заявила на днях вице-премьер по соци​альной политике Галина КАРЕЛОВА, рас​сылка писем Пенсионным фондом прошла по графику - на конец октября было доставлено абсолютное  большинство  извещений.  Тем же, кто по каким-то причинам не получил «письмо счастья», она посоветовала обратиться в территориальное отделение ПФР или к своему работодате​лю. «Причины недоставки там должны быть выяснены. Кста​ти, неточности в почтовом адресе составляют 3 процента от числа уведомлений», - ска​зала вице-премьер.

Всего, напомнила она, извещения должны были получить россияне моложе 1953 года рождения (мужчины) и 1957 года рождения (женщины), которых в стране насчитывается более 40 миллионов. Теперь в оставшиеся до Нового года два месяца будущие пенсионеры должны выбрать управляющую компа​нию, которая поможет инвестировать пенси​онные накопления с прибылью. Задача не​простая, поскольку выбрать надо одну из 55 компаний, допущенных к управлению пенси​онными деньгами. Однако в этом и состоит суть пенсионной реформы - она делает чело​века ответственным за свою старость. Поэ​тому Галина Карелова призва​ла граждан сделать осознан​ный выбор.

- В этом году накопительная часть - это всего два процента из тех 14, которые отчисляют​ся в Пенсионный фонд. Часто спрашивают,  какова величина финансового риска,  если вы​бранная  управляющая  компа​ния все-таки окажется недостаточно надеж​ной. Это порядка 0,2% от будущей пенсии. В самом плохом случае именно столько от сво​ей пенсии гражданин может потерять.
Чтобы активизировать работу по пенсион​ной реформе, ее ход курирует непосредст​венно вице-премьер по «социалке». «Все мы впервые, - говорит Галина Карелова, - будем участвовать в собственном будущем и в уп​равлении накопительной частью своей буду​щей пенсии, своих средств - Пенсионный фонд предусмотрел многоуровневые под​страховки. По словам вице-премьера, «запас прочности новой пенсионной системы очень велик». «Это не «МММ», - заверила она.

Достоинство реформы в том, что она встроена в экономику и должна стать не столько бременем, но и ресурсом. Задача не только в том, чтобы обеспечить достойную старость для каждого конкретного пенсионе​ра. Важно еще и то, что пенсионные деньги - источник так называемых «длинных инвести​ций» в экономику.

«Раньше человек узнавал размер своей пенсии, зачастую только выходя на нее, - ска​зала Галина Карелова. - Нередко работника ждали разочарования: особенно если недоб​росовестный работодатель не платил за него взносы. Теперь ситуация меняется в корне. Мы сами должны научиться управлять своим будущим».

баланс со знаком минус

(«Московские новости» 4.11.03)

Владимир МАКСИМОВ
Ошибку в расчетах правительство исправило за счет стариков. пока это не все поняли пенсионная реформа в России захромала, не успев сделать первые шаги. Правительство не прочь скорректировать обещанные пенсионерам суммы в сторону уменьшения. Утешаться остается лишь тем, что и за рубежом социальные проблемы встают все более остро.

«День Икс», не позднее которого граждане должны были решить, как использовать их пенсионные накопле​ния, перенесен. Как выяснилось, многие будущие пенсионеры увидели «письма счастья», сообщающие им о необходи​мости выбора управляющей компании до 15 октября 2003 года, уже после этого срока. В результате пришлось продлить его до 31 декабря.

Одновременно с этим правительство сейчас пытается заставить Сбербанк принять участие в оформлении перевода пенсионных накоплений в выбранные гражданами компании, а тот не спешит воспользоваться доверием правительства, поскольку эта операция ему коммерчески невыгодна. Впрочем, все это - еще «цветочки» на фоне других новаций, которые начало обсуждать правительство в пенсионной сфере...

ХРОНИЧЕСКИЙ ДЕФИЦИТ
Напомним, что пенсия каждого россиянина теперь состоит из трех частей. Первая часть - базовая, размер которой жестко установлен законом и получение которой гарантировано всем. Вторая часть - страховая, гарантиро​ванная тем, кто имеет какой-то трудовой стаж. Она зависит от общей суммы страховых взносов (теперь это -часть единого социального налога), которые в период работы гражданина были начислены на его зарплату и направлены в Пенсионный фонд. Третья часть - накопительная, зависящая от того, насколько удачно будет инвести​рована специально предназначенная для этих целей часть единого социаль​ного налога.

На минувшей неделе министр труда и социального развития Александр Починок заявил, что в ближайшие годы у Пенсионного фонда России (ПФР) будет хронический дефицит по страховой части трудовой пенсии. Собственно, он есть и сейчас: в 2003 году расходы, необходимые на выплату этой части пенсии, оказались выше соответствующих поступлений на 132 млрд. рублей. Иначе говоря, в бюджете ПФР недостает почти по 300 рублей в месяц на каждого пенсионера.

Причем ситуация в дальнейшем будет только усугубляться. Во-первых, потому, что в ближайшие годы доля единого социального налога (ЕСН), направляемого на выплату страховой части пенсии, будет снижаться с 12 до 8 проц. от фонда заработной платы. А во-вторых, потому, что с 2005 года запланировано снижение и самого ЕСН. Что делать?

ЖИВИТЕ ДОЛГО
Согласно закону «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», страховая часть трудовой пенсии гражданина зависит от его «пенсионно​го капитала». Одна часть этого капитала представляет собой сумму отчислений из ЕСН, сделанных после 1 января 2002 года, и ежемесячно меняется. Другая же часть - постоянная величина, полученная путем так называемой конвертации пенсионных прав: страховые взносы, уплаченные из фонда заработной платы до 1 января 2002 года (когда действовала старая пенсионная система), специальным образом пересчитываются и образуют «стартовую» сумму обязательства ПФР перед гражданином.

А теперь - важнейшее обстоятель​ство: закон «О трудовых пенсиях» устанавливает, что «стартовая» часть пенсионного капитала (ПК) рассчиты​вается пропорционально так называе​мому периоду дожития. Этот период установлен в законе и представляет собой расчетное число месяцев, на протяжении которого человеку должна выплачиваться пенсия после ее назначения. Данный период, в соответствии с законом, меняется в зависимости от того, когда человек выходит на пенсию.

В частности, с 1 января 2003 года «период дожития» равен 150 месяцам. С 1 января 2004 года он составит 156 месяцев (13 лет), затем к 2010 году увеличится до 192 месяцев (16 лет), а к 2013 году - возрастет до 228 месяцев (19 лет) и на этом остановится.

Это означает, что «стартовая» часть ПК для тех, кто должен будет выйти на пенсию в 2013 году (мужчины 1953 и женщины 1958 годов рождения), оказывается - при прочих равных условиях - существенно больше, чем для тех, кто должен выйти на пенсию уже в 2004 году. Именно это, как выясняется, и предлагается «испра​вить». Как? Очень просто: пересчитать для всех граждан «стартовую» часть ПК так, как если бы они выходили на пенсию в 2004 году, используя при расчетах величину «периода дожития» в 13 лет. Конечно, при этом обязательства ПФР по «дореформенным» страховым взносам снизятся - в среднем, как считают эксперты, на 40 проц. Соответ​ственно снизятся и пенсии - в их страховой части...

ПЕНСИОННАЯ ИГРА
Значит, задумывая пенсионную реформу, ее авторы не проводили расчетов? Они только сейчас поняли, что обязательства ПФР, предусмотренные законом, завышены? А поняв, решили выйти из положения простей​шим путем - по сути, снизить пенсии...

Два года назад, когда в стране вводилась новая пенсионная система, гражданам объясняли, что она позволит старикам жить более достойно, что каждый сможет накопить себе на нормальную пенсию, что инвестирова​ние пенсионных накоплений даст возможность к старости иметь определенный «запас прочности»... Граждане кое-как приспособились к новым правилам. Теперь эти правила предлагается срочно поменять, поскольку организаторов «пенсионной игры» не устраивает ее результат. А если и потом результат окажется не таким, как задумано, правила поменяют еще раз? Естественно, не в пользу пенсионеров...

По крайней мере сейчас российское правительство дружно одобрило предложения Починка: мол, «уровень обязательств и объем финансовых ресурсов всей системы соцстрахования должны быть сбалансированы». Звучат эта слова красиво. А по сути их очень трудно назвать иначе, как мошенниче​ством на государственном уровне.

Доходные места для пенсий
Эффективность инвестирования пенсионных средств оценит специальный индекс

(«Российская  газета» 4.11.03)

Елена ГОЛЯКОВА

ПЕНСИОННАЯ реформа из под​готовительной стадии, когда Пра​вительство определяло правила ее построения и основных участни​ков, переходит в решающую фазу, когда уже самим инвесторам, то есть будущим пенсионерам, при​дется решить, кому доверить свои пенсионные деньги.

Госдума уже одобрила поправ​ки в Закон «Об инвестировании средств для финансирования нако​пительной части трудовой пенсии в РФ», согласно которым измене​ны сроки по выбору застрахован​ными лицами доверительного управляющего своими пенсионными накоплениями. Закон предусмат​ривает, что информирование Пен​сионным фондом (ПФР) будущих пенсионеров о состоянии специ​альной части их индивидуальных лицевых счетов должно быть осуществлено до 1 ноября 2003 года, чтобы застрахованные лица до 31 декабря смогли подать в ПФР зая​вления о выборе управляющей компании (УК). Рассмотреть эти заявления, а также определить для каждой УК и довести до ее сведения годовой план перечисления денеж​ных средств, необходимых для вы​плат из средств пенсионных нако​плений правопреемникам умер​ших застрахованных лиц, Пенси​онный фонд намерен до 1 марта следующего года. А до 31 марта 2004 года ПФР должен перевести средства пенсионных накоплений в выбранные застрахованными ли​цами управляющие компании.

Многие эксперты сходятся во мнении, что подавляющее боль​шинство будущих пенсионеров ос​тавят свои пенсионные накопле​ния в государственной управляю​щей компании, которой выбран Внешэкономбанк. Государствен​ная УК будет размещать эти средст​ва в госбумаги, которые хоть и не будут показывать рекордов доходности, но обеспечат сохранность вложений. Но ведь в реформе уча​ствует еще 55 частных управляю​щих компаний, прошедших кон​курсный отбор Минфина. И опре​делиться, кому из них доверить инвестирование накопительной части своей будущей пенсии, застрахованному лицу будет гораздо сложнее.

По  оценке ПФР, в этом году уп​равляющим компаниям, в том чис​ле и Внешэкономбанку, будет пере​дано более 50 миллиардов рублей, а в 2004 году — более 162 миллиардов. И сейчас перед наиболее ак​тивной частью населения, решившей принять непосредственное участие в реформе и передать пен​сионные средства частному сег​менту УК, стоит дилемма: по каким критериям можно оценить надеж​ность той или иной компании и эф​фективность управления доверенными ей средствами.

Как известно, чтобы принять участие в тендере Минфина к 1 ав​густа УК должны были иметь свы​ше 100 миллионов рублей под уп​равлением и собственный капитал свыше 50 миллионов рублей. И многие УК буквально за месяц постарались дотянуть до законода​тельных требований, чтобы ока​заться в списке «счастливцев», уча​ствующих в пенсионной реформе. Таким образом, становится оче​видно, что по инвестиционным де​кларациям УК оценивать потенциальные способности компаний эф​фективно управлять пенсионными деньгами просто нельзя. Такую точку зрения высказал и председа​тель правления Пенсионного фон​да Михаил Зурабов, подчеркнув, что на основе деклараций УК не​возможно предсказать степень ри​ска и предполагаемый уровень до​ходности от инвестирования пенсионных вложений. Поэтому необ​ходимо построить простой и по​нятный рядовым гражданам ренкинг управляющих компаний. По словам М. Зурабова, Пенсионный фонд в ближайшее время проведет консультации с одним из ведущих мировых рейтинговых агентств по вопросу ренкирования УК, кото​рые будут инвестировать пенсион​ные накопления россиян.

Сами управляющие компании, негосударственные пенсионные фонды также задумываются о вы​работке методов оценки эффектив​ности работы УК. На основе этих показателей будущие пенсионеры смогут принять обоснованное ре​шение, кому из УК с той или иной степенью уверенности можно до верить свои пенсионные накопления. Предлагается просчитать не кий «пенсионный» индекс, который станет индикатором эффективности инвестирования средств управляющими компаниями. По каким параметрам будет определяться индекс, пока не решено Профессионалы сходятся на мне​нии, что индикатор деятельности УК должен быть доступным для понимания и интерпретации, как например, ставки по вкладам в банках, для миллионов людей, имеющих самые общие представления о финансовых рынках.

«Оценивая работу управляю щей компании, розничный инвестоp, то есть будущий пенсионер, в первую очередь будет ориентиреваться на абсолютный доход УК, — считает   содиректор   компании Brunswick Warburg UBS Денис Родионов. — Люди должны убеждаться, что деньги на их счетах при растают. Однако, помимо дохода, нужно учитывать и риски, которые берет на себя УК, вкладываясь в более рисковые инструменты фондового рынка. Поэтому, чтобы сформировалась объективная оценка эффективности инвестирования, нужно для каждой компании про​считать свой индекс и составить рейтинг».

По словам начальника отдела макроэкономического и бюджет​ного анализа ИК «АВК — ценные бумаги» Виталия Окулова, нужно разработать некий эталонный показатель эффективности инвестирования, который должен отра​жать доходность инвестиций с ми​нимальным уровнем риска. И зна​чения эталона должны соответст​вовать пороговому уровню, ниже: которого доходность пенсионных инвестиций в среднесрочной пер​спективе не должна опускаться. В противном случае управление сле​дует признать либо слишком рис​кованным, либо неэффективным.

Во всем мире считается, что ин​вестиции с минимальным уровнем риска — это вложения в государст​венные ценные бумаги, номиниро​ванные в валюте инвестора. Поэто​му кандидатом на роль эталонного показателя эффективности пенси​онных вложений могут стать инде​ксы российского рынка госбумаг. Но для того чтобы «пенсионный» индекс мог действительно стать эталоном доходности и риска, не​обходимо, чтобы он удовлетворял определенным критериям. Таким, как объективность, содержатель​ность, доступность, универсаль​ность, преемственность, простота и открытость.

Пока же индекс эффективно​сти инвестирования пенсионных денег управляющими компания​ми не разработан, основными ин​дикаторами работы УК могут быть большие размеры собствен​ных средств, средств, переданных в доверительное управление, со​лидная клиентская база, хорошие результаты управления и опыт работы с паевыми инвестицион​ными фондами, а также инфор​мационная прозрачность компа​нии.
СКВЕРНОПИСЬ ПЕНСИОННОЙ РЕФОРМЫ
(«Новая газета» 03.11.03.)

Анна ЛЕВИНА, Екатерина ИВАНОВА

Большинство ошибок правительства можно предупре​дить загодя — для этого достаточно к каждому высоко​поставленному бюрократу приставить обычного школь​ного учителя, который будет исправлять ошибки в важ​ных государственных документах. Конечно, это средство подействует только в том случае, если их текст состав​лен без четко определенного злого умысла....

«Новая газета» уже писала об особенностях проведе​ния реформы российской пенсионной системы. По отзы​вам экспертов, чиновники российского правительства сде​лали все, чтобы миллиарды долларов пенсионных отчисле​ний россиян остались в распоряжении государства.

Общий вывод подтверждают незначительные мелочи: так, по мнению специалистов в области русского языка, текст официального уведомления Министерства труда будто нарочно составлен так, чтобы рядовой россиянин не смог в нем разобраться. Во всяком случае, доцент ка​федры стилистики русского языка факультета журнали​стики МГУ им. Ломоносова Владимир Славкин считает, что авторы этого письма, скорее всего, провалили бы вступительный экзамен по русскому языку.

Чиновники делают все возможное, чтобы запутать нас и отнять деньги.
К доске!
Фирменный стиль отече​ственного бюрократа не из​менился, наверное, со времен Достоевского: длинные запу​танные фразы, сложные, на​низанные друг на друга кан​целярские обороты, предло​жения длиной с полстрани​цы. Правда, в послании Министерства труда, которое не так давно было отправлено большинству работающих россиян, заметен след бурных реформ последних лет: в от​личие от неуклюжих, но тща​тельно выверенных текстов «времен застоя» этот букваль​но пестрит обычными учени​ческими ошибками.
Чтобы понять, что же все-таки предлагается «заст​рахованным лицам», письмо нужно перечитать как мини​мум раза три. А после четвер​того прочтения произведения чиновников Минтруда любой россиянин с законченным средним образованием начи​нает замечать в этом офици​альном документе грубейшие нарушения всех возможных правил русского языка.
Преподаватель МГУ Вла​димир Вячеславович Слав​кин уже давно получил за​ветное «письмо пенсионного счастья». Вооружился ручкой и стал править «Обращение Пенсионного фонда РФ к застрахованному лицу».
Раскрытие темы
Первое, на что обращает внимание преподаватель, про​веряя работу, — то, насколько полно автор представляет себе тему собственного сочинения. В случае с письмом Минтруда складывается впечатление, что составители, например, не совсем правильно понимают значение слою «накопление».
Взять хотя бы сумму стра​ховки. Тем, кто давно и много работает, пенсионный фонд на​числил в среднем по 600 рублей. Зато у студентов, которые, ока​зывается, тоже платят отчисле​ния в пенсионный фонд (со стипендии), к пятому курсу на старость накапливается в сред​нем по 5 рублей. Недоумение вызывают и тексты, напеча​танные на обороте «Извеще​ния о состоянии индивидуаль​ного лицевого счета застрахо​ванного лица в Пенсионном фонде Российской Федерации» и «Заявления о выборе инвести​ционного портфеля». Составле​ние казенных бумаг — особое искусство: здесь неправильное употребление одного-единственного слова может исказить весь смысл предложения.
Вот, к примеру, безымян​ный автор послания пишет: «...В полученном Вами извеще​нии приведены обобщенные данные о сумме страховых взносов, уплаченных за Вас страхователями...». Словарь русского языка трактует слово «страхователь» как «гражданин, самостоятельно уплачивающий страховые взносы». То есть фактически страхователем яв​ляется сам Пенсионный фонд, по крайней мере, для всех граждан, у кого есть карточка пенсионного страхования. Однако понятно, что фонд не платит сам себе страховые взносы. Эти взносы поступают в ПФ от работодателя.
Получается, что это ошибка не только смысловая, но и юри​дическая, считает Владимир Славкин. Конечно, вместо «страхователя» в тексте должен был стоять «работодатель».
Синтаксис пунктуации
Еще более запутанным выглядит текст приложенной к письму «Ин​струкции по запол​нению заявления застрахованного лица о вы​боре инвестиционного портфеля (управляющей ком​пании)».   Само  это  название уже непонятно для человека, у которого нет специального об​разования.   Откуда  он  может знать, что такое этот «инвести​ционный портфель» и что такое эта «управляющая компания»? Неплохо было бы сделать сноску и разъяснить, что же это все-таки означает.
Зато правила оформления «Заявления о выборе инвести​ционного портфеля» сформу​лированы необычайно жестко: «При заполнении не рекомен​дуется использовать чернила (пасту) красного или зеленого цвета». Сразу возникает воп​рос: а карандашом или черни​лами фиолетового цвета пи​сать дозволяется или нет?
Письмо Минтруда может считаться чемпионом среди ка​зенных бумаг по количеству так называемых канцеляризмов. К примеру, в его девятом пункте значится: «Застрахованным ли​цом указывается полное наиме​нование инвестиционного порт​феля». Разве не было бы проще и правильнее написать: «Застра​хованное лицо полностью указывает наименование инвести​ционного портфеля»? А как, к примеру, звучит фраза: «уполно​мочил удостоверить»?
На общем неприглядном фоне плохо выписанного текста не сразу заметны обычные уче​нические ошибки. К примеру, в той же «Инструкции...» пропу​щены запятые во фразе «Застра​хованное лицо заполняет заявле​ние печатными буквами без по​марок и исправлений чернила​ми, шариковой ручкой». В соседнем предложении — не​правильный порядок слов: «Фа​милия, имя, отчество застрахо​ванного лица заполняются пол​ностью в именительном падеже в соответствии с документами». Лучше было бы поменять слова «полностью» и «в именительном падеже» местами: иначе в этом предложении возникает, как го​ворят специалисты, амфиболия, то есть двойственность.
Следующая ошибка,  кото​рую Владимир Славкин обнаружил в «обращении», — явное несогласование слов в предло​жении. Цитируем: «информа​ция о сумме средств, передан​ных в выбранную Вами управляющую компанию, будет до​ведена до Вашего сведения дополнительно после исполне​ния Вашего заявления...». Гла​гол «исполнить» не согласуется с существительным «заявле​ние» по смыслу Заявление нельзя исполнить. Даже если об этом просит федеральный министр...
«Извените за очепятку»
Утешительную,   хотя   и явно «непроходную» «тройку» такому тексту не поста​вишь. Складывается впе​чатление, что его писали наспех и не проверяли вов​се. Впрочем, то же впечат​ление непродуманности и поспешности оставляет вся пенсионная реформа. Словно нарочно в целом правильная идея искажена так, что будущий пенсио​нер просто не сможет сде​лать верный выбор, остава​ясь безропотным «молчу​ном», передавшим свои пенсионные накопления в безответственное, а потому бездумное управление го​сударства. Ведь ясно, что в случае с письмом Минтру​да девять из десяти его ад​ресатов сказали одну и ту же фразу: «Ничего не по​нял, ничего делать не буду». Наверное, именно этого эффекта и добива​лись авторы послания.
P.S. Недавно одному на​шему коллеге пришло «письмо счастья» из ПФР. В верхнем правом углу стоит почтовый штемпель с датой отправки - 15 октября 2003 года. А внутри конверта, в Обраще​нии Пенсионного фонда, чи​таем: «Заявление о выборе управляющей компании дол​жно быть направлено в ПФР не позднее 15 октября 2003 года. Заявления, поданные после 15 октября 2003 года, не рассматриваются». О том, что срок подачи заяв​ления ПФР перенес на 1 де​кабря, не говорится. 

Пенсионные деньги не поддаются страховке

Так решил Минфин

(«Коммерсант» 4.11.03)

Лиза ГОЛИКОВА, Татьяна ГРИШИНА
Как стало известно „Ъ", гла​ва страхнадзора Констан​тин Пылов направил сенса​ционное письмо «Ингосстраху». Как следует из доку​мента, страхнадзор считает противозаконным страхо​вание основных рисков уп​равляющих компаний, участвующих в пенсион​ной реформе — риски злоу​мышленных действий сот​рудников компаний и третьих лиц. Таким образом пенсионные накопле​ния граждан окажутся не​застрахованными от мо​шенничества.

Согласно закону «Об инвес​тировании средств для финан​сирования накопительной части трудовой пенсии в РФ», управляющие компании (УК) должны страховать свою про​фессиональную ответствен​ность в обязательном порядке. Перечень рисков, которые подлежат страхованию, таков: ошибки, упущения персонала управляющей компании, а так​же умышленные действия сот​рудников и третьих лиц. На данный момент лицензией на этот вид страхования обладают семь страховщиков, объе​динившихся в два профиль​ных пула по рискам.

Еще не начав страхование данных рисков, страховщики столкнулись с тем, что страхо​вой регулятор считает незакон​ным страхование рисков умыш​ленных действий сотрудников управляющих компаний и третьих лиц. Как следует из письма главы страхнадзора, с которым удалось ознакомить​ся „Ъ", страхование названных рисков следует исключить из практики, поскольку их защита противоречит Гражданскому кодексу. Далее страхнадзор ссы​лается на 928-ю статью ГК, где указано, что страхование на слу​чай противоправных действий запрещено. «Получается, что страхнадзор одним своим пись​мом отменяет целую главу одно​го их основных законов пенси​онной реформы»,— заявил „Ъ" представитель одного из стра​ховщиков. В страхнадзоре вче​ра отказались прокомментиро​вать ситуацию.

В результате управляющие компании, покупающие стра​ховку по ставкам, утвержден​ным правительством, будут защищены только от одного их трех предусмотренных зако​ном рисков. По опыту страхов​щиков, как раз умышленные действия персонала компаний и третьих лиц, являются основным риском финансовых орга​низации. Долю ошибок и упущений того же персонала, стра​ховщики оценивают как 20% от предполагаемых рисков. Позиция надзора скажется прежде всего на управляющих компаниях. Как заявил „Ъ" ру​ководитель отдела страхова​ния ответственности «Ингосстраха» Андрей Домбровский, «страховщики в данной ситуа​ции не пострадают. Они будут страховать меньший перечень рисков за те же деньги. А вот управляющие компании недо​получат страховую защиту».

Управляющим компаниям новость, естественно, не пон​равилась. «Почему страхова​ние от умышленных действий третьих лиц нельзя застрахо​вать? Согласно гражданскому кодексу, нельзя страховать свои умышленные действия. Такое разъяснение страхового регулятора означает, что в про​тиворечие с законом вступает и страхование жизни»,— заяви​ла „Ъ" замгендиректора УК «НИКойл» Наталья Плугарь. «Са​ма постановка вопроса выгля​дит чрезвычайно странно,— считает вице-президент „Атона" Вадим Сосков.— Управляю​щие компании готовы выпол​нять закон в полной мере. Если страхнадзор считает нормы за​кона невыполнимыми, то это проблемы чиновников, а не участников рынка

Позиция страхового регулятора обойдет​ся управляющим компаниям дорого: не обеспечив страховое покрытие всех рис​ков, они также нарушат закон. «Это будет неполноценное страхование — ведь требо​вание о страховании трех видов риска ник​то не отменял,— полагает Наталья Плу​гарь.— Если управляющие его не исполнят, то у Пенсионного фонда России (ПФР) будут основания не передавать пенсионные на​копления управляющим компаниям». По закону ПФР не может передать средства в управление, если риски управляющих не застрахованы в полном объеме.

Кроме того, компании будут обязаны в лю​бом случае оплатить полную стоимость стра​ховки, которая установлена правительством в размере 1% от обслуживаемых активов. «Мы в любом случае будем оплачивать пол​ную стоимость полиса, потому что тариф ус​тановлен правительством»,— заявил „Ъ" гендиректор «МонтесАури» Сергей Стукалов. Та​ким образом, управляющие компании поне​сут неоправданные расходы, причем за счет денег будущих пенсионеров.

Наконец, если страховщики не в состоя​нии покрыть все возможные риски, они ля​гут на управляющие компании. «Известно, что основные убытки все компании в мире терпят именно из-за противоправных дей​ствий,— рассуждает гендиректор УК „Палла-да Эссет Менеджмент" Элизабет Хиберт.— Невозможность застраховать эти риски уве​личит риски всей системы в целом. В итоге будут ущемлены интересы граждан».

„Ъ" будет следить за развитием событий.

Черный нал станет белым?

Минздрав предложил узаконить взятки врачам

(«Московская правда» 4.11.03)

Авдотья РОМАШКИНА

На днях министр здравоохране​ния России Юрий Шевченко заявил, что Минздрав намерен узаконить те​невые платежи медикам. По его сло​вам, ежегодно население страны тра​тит на неофициальную оплату услуг врачей до 600 миллионов долларов. Однако медперсонал вынужден скры​вать эти доходы, так как подобную денежную «помощь» принято считать не чем иным, как взяткой. Для ис​правления сложившейся ситуации Шевченко предложил создать соли​дарные больничные кассы и нацио​нальный банк здоровья, через кото​рые обычные граждане смогут софинансировать российское здравоохра​нение, передает «Regions.ru».
Против инициативы  министра сразу же выступили медики Сред​него Урала. По их мнению, вместо того чтобы узаконивать взятки, надо просто обеспечить врачам и медперсоналу достойную заработную плату, тогда и проблема теневого  дохода будет решена. Надо заметить,  что с предложением Юрия Шевченко также не  согласны и столичные медики. Организовывать солидарные больничные кассы и национальные банки здоровья - это не выход, так как денег из этих фондов врачи все равно не получат, не дойдут они до них просто-напросто, - заявил врач-терапевт Михаил Кожевников.
Не надо пугаться, надо прививаться

(«Российская  газета» 4.11.03)
ЭТО происходит из года в год: в середине осени, начале зимы к нам подбирается грипп. Сперва тихо, даже незаметно. Но чем короче день, тем длин​нее его щупальца. И хотя грип​пу столько же лет, сколько че​ловечеству, он не становится менее опасным, умудряется ка​ждый раз менять облик и нано​сить серьезный урон нашему здоровью и экономике. Какое обличье у гриппа на этот раз? По прогнозу Всемирной организации здравоохранения, нынешний эпидемический подъем обусловлен преоблада​нием вируса группы А. Но А не в одиночестве, а в паре с виру​сом группы В.
В феврале 2003 года на фермах в Нидерландах среди домаш​ней птицы — в основном цып​лят — возникло заболевание, вызванное высокопатогенным вирусом гриппа А. В апреле На​циональный центр по гриппу Нидерландов подтвердил лабораторно S3 случая инфекции, вызванной вирусом «птичьего гриппа» среди работников пти​цеферм и членов их семей. У 79 были симптомы конъюнкти​вита. У шести — кашель, повы​шение температуры, боль в мышцах. Один заболевший — ветеринар по специальности — умер. Чтобы исключить воз​можность перехода разновид​ности штамма вируса гриппа А, вызвавшего эпидемию птиц, на человеческую популяцию, уничтожили 16 миллионов цып​лят, значительное число сви​ней, ввели временный запрет на ввоз в Россию бройлеров, удобрений и кормов из Нидер​ландов, Бельгии, Германии. Кроме того, в этот же период поступили сообщения о забо​левании, вызванном птичьим гриппом А, двух жителей Гон​конга. Один из заболевших скончался. Наблюдения специ​алистов Всемирной организа​ции здравоохранения, местных вирусологов и врачей Гонконга показали: до начала июня ны​нешнего года не было зарегистрировано ни одного случая заболеваний «птичьим грип​пом» среди людей. Все эти подробности к тому, что грипп по-настоящему нико​гда не отпускает от себя, по​стоянно где-то находит лазей​ку и атакует человека. Просто конец осени, начало зимы для него самое время. В России эпидемический рост заболеваемости гриппом и  ОРВИ начался с первой недели  нынешнего года в Омске.
 В следующую неделю рост заболеваемости произошел в Ас​трахани, Ростове-на-Дону. К концу января эпидемия раз​гулялась на территории Запад​ной Сибири (Новосибирск), Ал​тае (Барнаул), Поволжье. На восьмой и девятой неделе был отмечен пик эпидемии. А всего она продолжалась 14 недель и охватила 63 субъекта Россий​ской Федерации. Более всего страдали в Перми, Волгограде, Якутске, Астрахани, Казани, Калининграде, Саратове. Эпи​демического роста заболева​ния не было в Кемерове, Но​рильске, Магадане, Хабаров​ске, Мурманске, Смоленске. Как всегда, больше всего от гриппа страдают дети и люди преклонного возраста. У ребя​тишек еще нет стойкого имму​нитета. У пожилых он весьма ослаблен. Кроме того, известно, что грипп активизирует раз​личные хронические недуги, которых с возрастом становит​ся больше. Но в прошедшую эпидемию более всего страда​ли именно дети: заболевших среди них было больше в три-четыре раза, чем среди взрос​лых. Среди самих ребятишек лидировали малыши до двух лет: в этой группе больных бы​ло больше на 28,9 процента! Отсюда единственный правиль​ный вывод: родители должны заранее позаботиться о том, чтобы ребятишки прежде всего прошли курс профилактики. Не надо увлекаться различными массовыми детскими мероприятиями. Ребячье меню должно быть витаминизировано. Грипп коварен, его осложнения опас​ны. Но даже если и нет ослож​нений — он бесследно не про​ходит, заметно осложняет про​блемы со здоровьем, после не​го нужен долгий процесс вос​становления.
А теперь немного статистики. В прошлом году гриппом пере​болели 1719106 россиян. Это на 12,3 процента меньше, чем в
2001 году. Умерли от гриппа 28 человек, из них 14 детей. Очевидно, что сейчас «кривая» по гриппу пойдет вверх. Я от​нюдь не хочу кого-то пугать. Хочу сказать, что необходима вакцинация. Все отечествен​ные вакцины адаптированы к предстоящему сезону. Бес​платную получат наиболее не​защищенные категории граж​дан: дети, которые еще не ус​пели переболеть и выработать иммунитет, и пожилые, чья им​мунная система, как я уже ска​зал, ослабла. Необходимо так​же, чтобы была возможность провести вакцинацию среди медицинского персонала — врачи очень активно контакти​руют с населением, в том чис​ле и с больными. Анализ материалов, получен​ных нами из центров госсанэпиднадзора субъектов Рос​сийской Федерации, о закуп​ках противогриппозных вакцин свидетельствует: по состоянию на 20 октября нынешнего года в 59 субъектах РФ закуплено лишь 47 процентов запланиро​ванного количества. Явно мало для защиты людей, даже из группы риска.
Обычная ссылка в подобных случаях: нет средств. Потому уместно сказать, во что обхо​дится подобная «скупость». Экономический ущерб от грип​па только за прошедший эпид-сезон в расчете на один случай составил 2130 рублей. А общий экономический ущерб от грип​па и ОРВИ за прошлый год — свыше 51 миллиарда рублей. Мне бы хотелось, чтобы эти данные статистики учли преж​де всего в Кабардино-Балка​рии, Костромской области, Карачаево-Черкесии, Нижегород​ской области, где медлят с за​купками вакцин.  К сожалению, у нашего бизне​са пока нет понимания сложив​шейся ситуации. Мои слова не надо воспринимать как призыв к благотворительности. Здоро​вье работающих на производ​стве надо рассматривать как составную и важную часть эко​номики. Доказано, что работ​ники, которым была проведена вакцинация, болеют меньше, а если и болеют, то не так долго и не так тяжело. Хотя надо признать, что в ны​нешнем году большинство тер​риторий активнее стали при​влекать средства обязательно​го медицинского страхования и другие источники для приобре​тения противогриппозных вак​цин. Так поступают в Брянской, Ивановской, Калужской, Омской, Пензенской, сахалинской областях, в Корякском авто​номном округе. Пока эпидситуацию по гриппу, по острым респираторным за​болеваниям можно оценить как относительно спокойную для данного времени года. Серьезных вспышек на терри​тории страны не зарегистриро​вано.
Некоторое напряжение в обще​стве вызывают сообщения о вспышках менингита, напри​мер, в Москве. Действительно, в столице не было ничего по​добного последние семь лет. А с начала года нынешнего на больничной койке с этим диаг​нозом оказались 249 человек. 22 спасти не удалось. И хотя менингитную вспышку столич​ные медики прогнозировали заранее, деньги на вакцинацию раздобыли с трудом и лишь то​гда, когда болезнь заявила о себе во весь голос. Сейчас в аптеках сезонная распродажа противовирусных препаратов и иммуномодуляторов (современные препараты интерферонового ряда). Они тоже не стопроцентная гаран​тия от недуга. Но они в целе​вом порядке разрушают имен​но вирус, вирус не только грип​па, но и различных ОРВИ, сво​дят к минимуму риск осложне​ний. Не забудем и о том, что не популярные среди нашего на​селения марлевые повязки — самое дешевое и эффективное средство профилактики. Не ис​ключайте из своего меню «ба​бушкины рецепты» настоев трав, морсов, не убирайте со стола чеснок, лук. Сейчас очень ко двору витаминно-минеральные комплексы: они с болезнью не борются, зато по​вышают защитную функцию иммунной системы. А еще надо укреплять иммуни​тет против страха: болезни не бояться нужно, ее нужно нау​читься предупреждать.

Если бы не ветеринары, 

отравы хватило бы на всех

(«Российская  газета» 4.11.03)
Екатерина ТРАВИНСКАЯ

ВЧЕРА на выставке комплекса социальной сферы столицы, об открытии которой «РГ» уже со​общала, прошел день здраво​охранения.
Стенды Департамента здраво​охранения правительства Моск​вы, Объединения ветеринарии и московского Госсанэпиднадзора посетители осаждали с первых минут открытия павильона «Триумф». Экспонаты, располо​женные на них, можно было не только увидеть, но и потрогать, а кое-что и испытать в действии.

Самой большой популярно​стью у посетителей пользовалась экспозиция Объединения вете​ринарии. И это понятно, ведь лю​бовь москвичей к животным из​вестна — одних собак в столице насчитывается свыше миллиона. Врач-консультант совершенно бесплатно советовал, как лучше кормить наших братьев мень​ших, где и чем лечить. Приборы, с помощью которых у зверушек берут анализы, и фиксаторы для сломанных лап, что-то вроде со​бачьего аппарата Елизарова, сви​детельствовали о том, что о зве​рье в столице есть кому позабо​титься. Но больше всего любо​пытных зрителей собрал стенд Госветнадзора. Вместо скучных таблиц и графиков ветеринары выставили уникальный экспонат — единственную в России пере​движную санитарную лаборато​рию. 

Темно-зеленая «газель» ездит по московским рынкам и ярмар​кам и проверяет на свежесть мя​со, рыбу, молоко и яйца. В расти​тельной продукции специалисты контролируют уровень содержа​ния нитратов и радионуклидов. Например, в прошлые выходные на одном из столичных рынков «выловили» радиоактивные су​шеные грибы из Белоруссии. И даже в самых дорогих супермар​кетах выявляются случаи, когда их работники нарушают условия хранения продуктов, самовольно продлевают сроки их годности, а иногда торгуют «левым» това​ром, который попадает на прила​вок без всяких сопроводитель​ных документов. Это значит, что за качество его никто не поручит​ся. Всего за первые полгода в Мо​скве сняли с реализации более 8 тысяч тонн некачественной про​дукции, что составляет 3 процен​та от общего количества.

Главный врач Москвы Нико​лай Филатов сообщил, что по итогам проверок Госсанэпиднадзор издал две тысячи постановле​ний о наложении штрафа общей суммой в 4 миллиона рублей. Кстати, после этих проверок ко​личество нарушений уменьши​лось в четыре раза. «В целом эпи​демиологическая обстановка в столице благоприятная, — счита​ет Николай Филатов. — Конечно, случаи массового отравления не​качественной продукцией есть, но их количество не сравнить с тем, что было еще 13 лет назад».

Продлится выставка до 5 но​ября, завтра на ней День жилищ​ной политики, в ходе которого можно будет узнать, как полу​чить ипотечный кредит для по​купки квартиры, стать участни​ком программы «Молодой се​мье— доступное жилье» и мно​жество другой полезной инфор​мации.

после потопа
3000 горнякам Новошахтинска грозит безработица

(«Труд» 4.11.03)

Людмила КАРАМЫШЕВА
Из затопленной шахты «Западная» спасли почти всех горняков. Как уже сообщал «Труд», из 46 угольщиков, проведших в затопленной шахте почти шесть суток, 44 шахтера удалось спасти. Механик Сергей Войтенок погиб, электрослесарь Сергей Ткач считается без вести пропавшим. Теперь перед многими встал вопрос: как жить дальше?

Бригадира Владимира Нехаева подняли на поверхность в числе последних. Лежа сре​ди белых простыней больнич​ной палаты, Владимир улыба​ется и охотно вспоминает о том, что было там, внизу: «Трудными были самый пер​вый день, когда со страшной скоростью пошла вода, и по​следний, когда стало трудно дышать. О еде и воде мы прак​тически не думали. А вот сол​нышко очень хотели увидеть. Больше всего боялись остать​ся без света, тогда дорогу мы вряд ли бы нашли».
... Сын Владимира, 15-лет​ний Женя Нехаев, единствен​ный раз в жизни был на море еще в детсадовском возрасте. Отцу дали на шахте поощри​тельную путевку в Архипо-Осиповку. Прошло почти де​сять лет, а других ярких собы​тий из повседневной семей​ной жизни Женя вспомнить не смог. В последние годы отец все чаще возвращался с рабо​ты хмурым. Мать старалась не докучать вопросами о зарпла​те, хотя ей порядком надоело считать копейки, отказывать себе и детям в обновках. Она привычно ругала только шах​терское начальство, хитроум​но придумавшее «корешки». Это когда вместо денег горня​кам выдают квитанции с обо​значением бухгалтерских на​числений. С этими бумажками — ни в магазин, ни на рынок. Валентина, погоревав, уреза​ла статьи семейного бюджета до размеров своей невеликой зарплаты. Тысяча рублей — воспитателю детского сада в Новошахтинске больше не платят. Эта тысяча — на чет​верых, включая сына-школь​ника и дочь-студентку.
Мужу обыкновенно клала в пакет на работу две картофе​лины и кусок хлеба. Как пра​вило, он брал с собой этот «тормозок», когда шел на три смены — случалось и такое. А если на одну или две, говорил: «Обойдусь и так». В присутст​вии больничных докторов Владимир теперь шутит: «Если бы не эта шахтерская диета, вряд ли бы я шесть дней без еды выдержал». 780 горняков, работа​ющих на «Западной», после окончания спасательных работ не знают, куда себя деть. Если будут свернуты работы на шахтах «Комсомольская правда», имени Ле​нина и «Западной», то на рынке труда в Новошахтинске очутятся около 3 тысяч человек. А стабильно работающее предприятие в городе — только швейная фа​брика, где трудятся в основ​ном женщины. Не слишком успокоило семьи горняков со​общение одного из руководи​телей «Русского угля», прозву​чавшее по местному телеви​дению. Он заявил, что шахтерам «Западной» в случае ее закрытия будут предложены рабочие места на других шахтах «Ростовугля» — «Садкинской», имени Чиха и других.
Но уже сегодня очевидно: даже эти меры не решат проблемы трудоустройства.

Буквально за пару лет в од​ном только «Ростовугле» закры​ли шесть шахт. Резко выросла безработица, а с ней увеличи​лось число нарушителей пра​вопорядка. Многие из тех, кто выжил в затопляемой шахте, уверяют, что никогда вновь не спустятся под землю. Другая часть, кого беда обошла сто​роной, откровенно завидует первым. Вызволенным из подземного плена выплатили пособие — около 12 тысяч рублей на каждого. Серьез​ные, по нынешним меркам шахтеров, деньги. Ведь самое большее, чего удалось до​биться горнякам «Западной», — получить в результате не​давней трехдневной забас​товки по 350 рублей. Как жить дальше, никто из местных шахтеров пока не знает.

НАШ   КОММЕНТАРИЙ
— Сегодня в стране создано 23,5 тысячи рабочих мест для шахтеров закрывающихся шахт при потребности в 163,6 тысячи, — говорит заместитель председателя Российского независимо​го профсоюза угольщиков Рубен Бадалов. — Да и те существуют, скорее, на бумаге. Показателен в этом отношении пример горо​да Шахты. Там на 1,5 миллиона рублей из очередного транша Все​мирного банка построили мукомольный завод. Предполагалось, что на нем будут работать 70 горняков. Но когда предприятие пу​стили, шахтерам два месяца не выплачивали зарплату, а потом просто уволили.

Руководство отрасли занято поиском виновных. В сущности, козел отпущения найден. Как заявил заместитель министра энер​гетики Леонид Тропко, шахта стала убыточной из-за неграмотно​го управления. Уставный капитал компании «Росуголь» всего 2 млн. рублей, а долгов у предприятия — на целый миллиард. По мнению Тропко, необходим закон, по которому менеджмент дол​жен проходить аттестацию на право управления угольными пред​приятиями, в том числе финансовую проверку. Однако вопросы все равно остаются. Шахта «Западная» находится в собственно​сти государства, которому принадлежит 67 процентов акций. По​этому попытка свалить вину исключительно на наемных директо​ров выглядит странно: куда же, спрашивается, смотрел собствен​ник, назначая некомпетентного управляющего?

Сегодня на стадии ликвидации в России находятся 191 шахта и один угольный разрез. 38 аварий, случившихся на горнодобывающих предприятиях только за этот год, нагляд​но свидетельствуют: тянуть с закрытием аварийных шахт и впрямь не стоит. Однако очевидно и другое: ликвидировать угольные предприятия без программ трудоустройства, в которых бы, в идеале, отразилась бы судьба каждого горняка, — значит, выбрасывать людей на улицу.

Иван МОХНАЧУК, председатель Всероссийского 

профсоюза угольщиков: На шахту пришли хапнуть 

и сбежать

(«Известия» 4.11.03)

Иван МОХНАЧУК, председатель Всероссийского профсоюза угольщиков, бывший все дни на шахте «Западная-Капиталь​ная», рассказал «Известиям», кто, на его взгляд, виновата слу​чившемся и как минимизировать аварии на шахтах в будущем.

— Кому принадлежит шахта, где произошла авария?

— Компании 000 «Ростовуголь». Это частная компания, учрежденная 'компанией «Русскидугрль»,
— То есть в конечном счете, она принадлежит Межпром​банку во главе с г-ном Пуга​чевым?

— Если посчитать, кто у кого яв​ляется учредителем, - да.
— В шахту были вложены инвестиции в последние годы?
— Да, но настолько мизерные, что они даже не покрывали средст​ва, необходимые для заработной платы.
— Почему молчал ваш проф​союз?
— Не молчал. Мы направили 12 обращений президенту, правитель​ству, в Минэнерго и Госдуму о необ​ходимости скорейшего разрешения ситуации в Ростовской области, в части долгов по зарплате.
— При чем здесь правительст​во, если шахта частная? Мо​жет, нужно было идти в арби​траж?
— Правительство сдало 7 шахт в аренду компании «Ростовуголь». «Ростовуголь» - арендатор госсоб​ственности.
— А разве за безопасность шахты, где ливануло, должно отвечать не унитарное пред​приятие, ответственное за за​крытие шахт?

— Нет. Шахта действующая, по​этому техникой безопасности, со​зданием безопасных условий труда должна была заниматься компания «Ростовуголь». Все рекомендации были даны. Но их не учли. Ответст​венность в данном случае полно​стью лежит на арендаторе.
— Вы считали. Сколько арен​даторы недовложили в шах​ту из минимально необходи​мых средств?
— Я знаю, что они вложили чуть больше 200 млн рублей. Сколько они добыли угля и куда реализова​ли, знает только Господь Бог, по​скольку добывала уголь компания 000 «Ростовуголь», а продавала -компания 000 «Южный уголь». Я думаю, туда пришли не работать на перспективу, а хапнуть и сбежать. Мы, профсоюз, передали все мате​риалы, которые у нас были, в пра​воохранительные органы. Кстати, стоит сказать: они начали работать еще до аварии.
— Вы намерены предприни​мать еще какие-то действия?
— Мы выступили с инициативой расторгнуть договор с 000 «Росто​вуголь» со стороны государства, в данном случае Минимущества, произвести оценку остаточной сто​имости этих предприятий и выста​вить на торги. Чтобы у шахт был ис​тинный хозяин, чтобы он занимал​ся ими. Шахты в «Ростовугле» очень тяжелые: глубокие, старые, добыча ведется более 100 лет. За это время не было, к сожалению, необходи​мого технического перевооружения.
— Когда велись спасательные работы в Ростове, произошла авария в Приморье. Кому принадлежит шахта там и кто виноват?
— Там собственник — муниципа​литет города Партизанска. А кто ви​новат?.. Ситуация, в которой оказа​лись шахтеры. В Германии в зарпла​те шахтеров тариф, оклад, иными словами, 90-95%. Шахтер, рабо​тая в шахте, не идет на грубое нару​шение техники безопасности, лишь бы больше добыть, потому что он все равно получит свою зарплату. В России доля тарифной ставки в зар​плате - от 25 до 10%. Это значит, выполнишь план - получишь, до​пустим, 10 тыс. рублей. А не выпол​нишь - 2-3 тыс. Это стимулирует потогонную систему, «даешь стране угля», прибыль - собственнику.
— А вы, профсоюз, где?
- С большим трудом нам удает​ся заставить собственников увели​чивать долю тарифной ставки в зар​плате. У нас психология другая, на Западе собственник лелеет и бере​жет производство. Как корову в де​ревне кормят, поят, чистят, потому что она дает молоко. А у нас, к со​жалению, думают, как бы побыст​рее шкуру содрать и мясо продать.
— Но когда шахты были в ру​ках государства, ситуация вы​глядела не лучше.
- Если брать по-крупному, при​ватизация отрасли дала положи​тельные результаты. За этот год мы добудем на 20 млн тонн угля боль​ше, чем в прошлом. Это очень большой рост. Производительность труда сегодня - больше 180 тонн на человека в месяц. Такой никогда не было.
—Даже при Стаханове?
- Не было. Проблема в другом: если частник вкладывает свои день​ги, он это бережет. А когда на халя​ву или за копейки достается слиш​ком много, он дуреет от этого и не заботится как о своем собственном.
— И как ситуацию разрешить?
- В одночасье, думаю, не пере​ломим, должна смениться психоло​гия. А государство, выдавая лицен​зию тем, кто управляет особо опас​ным производством, должно обя​зать собственников иметь достаточ​ный уставной капитал. Смотрите, что получилось в том же «Ростовугле»: имущество ценой в миллиар​ды отдают в аренду компании с ус​тавным капиталом 2 млн рублей.
Она за 1,5 года работы накаплива​ет кредиторскую задолженность в 1 млрд рублей, в том числе 160 млн - долги по зарплате, а при бан​кротстве отвечает уставным капита​лом в 2 миллиона. Это смешно.
— Как вы полагаете, послед​ние аварии побудят прави​тельство, профсоюз, правоо​хранительные органы к проведению, может быть, ком​плексных проверок по от​расли, чтобы выяснить, как выполняется техника безо​пасности, инвестиционные обязательства и т.д.?
- Нас побуждать не надо, у нас на днях будет Всероссийское сове​щание, мы будем эту тему обсуж​дать. А в целом, я думаю, конечно, даст толчок: во-первых, идет вы​борная кампания, во-вторых, пре​зидент обсуждал эту тему на засе​дании правительства, на Совбезе, я знаю, шел разговор. Думаю, контролирующие органы начнут рабо​тать. Но, к сожалению, нищий чи​новник не может эффективно уп​равлять государством. Поэтому спу​стя некоторое время, когда спадет острота проблемы, о многом забу​дут и вернутся к будням. И будут ду​мать, где бы еще «приработать». А собственники, к сожалению, научи​лись покупать многих чиновников. Это наша трагедия. Когда инспектор по труду в США приходит на пред​приятие, администрация шахты сто​ит по стойке «смирно». Потому что инспектор может остановить любое производство, после чего последу​ют сумасшедшие убытки компании. Потому что она частная и будет от​вечать своим уставным капиталом.
— А у нас как встречают ин​спектора по труду?
- Да инспектор сам часто прихо​дит с мыслью: как бы где бы чего бы. Потому что у него семья и есть дети, которые любят бананы...
Москвичи будут меньше платить за квартиру

с 1 декабря

(«Газета» 4.11.03)
Ирина КОРОСТЕЛЕНА

Зимой в столице вводятся новые стандарты по оплате жилищно-коммунальных услуг (ЖКУ), которые позволят горожанам сэкономить на квартплате. С 1 декабря расходы на коммунальные услуги не будут превышать 10% ежемесячного дохода семьи. При этом малоимущие семьи (если их доход составляет не более 600 рублей в месяц на человека) заплатят только за излишки площади.
предвыборный ход

Столичные власти разработали проект го​родского закона «О стандарте максимально допустимой доли расходов граждан на оп​лату коммунальных услуг в совокупном до​ходе семьи». Законопроект уже прошел первое чтение в Мосгордуме и, как ожида​ется, в ноябре будет принят окончательно. За неделю до выборов мэра этот закон вступит в силу и, судя по всему, может под​нять рейтинг Юрия Лужкова. Суть документа сводится к тому, что с 1 де​кабря расходы москвичей на оплату жилищно-коммунальных услуг (ЖКУ) не будут превышать 10% ежемесячного семейного дохода. Напомним, что сейчас эта планка установлена на отметке 13%. Кроме того, в законе прописана гибкая сис​тема скидок. Так, семьи с доходом от 600 до 1500 рублей на каждого члена семьи бу​дут платить за ЖКУ не более 3% от совокуп​ного дохода. Например, семья из трех чело​век с доходом 4500 рублей в месяц будет тратить на квартплату не более 585 рублей. У семей, имеющих среднедушевой доход от 1500 до 2000 рублей в месяц, на кварт​плату будет уходить не более 6% от общего заработка. Горожанам, которые получают более 2000 рублей в месяц в расчете на ка​ждого домочадца, власти позволяют тра​тить на оплату коммунальных услуг не бо​лее 10% месячного дохода. Семьям и одиноким гражданам, живущим на минимальную зарплату (600 рублей), при​дется платить только за излишки площади. Напомним, что в столице социальная норма жилья составляет 18 кв. м на человека. Разница между реальной стоимостью жилищно-коммунальных услуг и ценой, кото​рую платят жители, будет возмещаться из городского бюджета. Как сообщил специалист Управления городского заказа Сергей Розанов, в декабре на эти цели пла​нируется, выделить 22 млн. рублей, а в бюд​жете следующего года на жилищные субси​дии уже заложено 1,1 млрд. рублей.
жители области будут платить больше москвичей
Правительство Московской области также  решило ослабить коммунальное бремя, од​нако не так радикально, как в столице. Вче​ра областные власти постановили, что оплата жилья не должна превышать 15% со​вокупного дохода семьи. По словам министра финансов региона Алексея Кузнецова, на выплату дополни​тельных субсидий из областного бюджета в нынешнем году планируется выделить  150 млн. рублей. 

федеральные стандарты вдвое жестче столичных 

Получается, что жители Москвы и Московской области уже этой зимой будут тратить на жилье меньше, чем все остальные россия​не. Напомним, что федеральные стандарты оплаты жилья и коммунальных услуг на 2004 год были утверждены августовским постано​влением правительства РФ. Согласно феде​ральным стандартам, субсидии выдаются только в том случае, если граждане тратят на оплату ЖКУ 22% совокупного семейного дохода. В этом же документе сказано, что в следующем году предельная стоимость предоставляемых ЖКУ на 1 кв. м общей площади жилья в среднем по России не превысит 26,4 рубля в месяц, причем 90% фактической стоимости коммунальных услуг должны оплачивать сами россияне.

В ПОВЫШЕНИИ ОКЛАДОВ МОСКОВСКИМ БЮДЖЕТНИКАМ
пOCTABлEHA ТОЧКА  

(«Московский Комсомолец» 4.11.03)

Узнать свои "новые" оклады " смогут наконец-то бюджетни​ки столицы.
Как стало известно "МК", зарплата за октябрь, которую выдадут перед ноябрьскими праздниками, будет рассчитана с учетом всех последних по​вышений.
Напомним, что с 1 сентября в Москве были на треть увели​чены городские доплаты ра​ботникам бюджетной сферы. Кроме того, с 1 октября всту​пил в силу федеральный закон, по которому 1-й разряд Единой тарифной сетки "подо​рожал" с 450 до 600 рублей. Прибавка по остальным разря​дам ETC в среднем также со​ставила 30 процентов. Однако, чтобы этот закон "заработал" в Москве, требовалось поста​новление местных властей, ко​торое и было принято в самом конце октября. Теперь офици​альная минимальная ставка у бюджетников 600 рублей, мак​симальная — 2700, за 11-й разряд (его имеет, например, большинство учителей) платят 1610 рублей.
Хлеб серый, а по цене золотоЙ
Дефицит зерна обернулся ростом цен

(«Труд» 4.11.03)

Сергей НОВИКОВ
В Тульской области опять подорожали хлебобулочные изделия - в среднем на 50 - 70 копеек за килограмм. Судя по всему, это не предел. Ведь министр сельского хозяйства и продовольствия Алексей Гордеев на встрече с Владимиром Путиным «обрадовал», что «хлеб, видимо, будет дорожать и дальше». Некоторые из высокопоставленных чиновников Минсельхоза, храня инкогнито, сказали, что власти готовят программу помощи беднейшим слоям населения. Якобы введут специальные талоны, по которым будет отпускаться дешевый хлеб. Московских функционеров поддержали их тульские коллеги. В результате ценами на хлеб часть населения интересуется сейчас больше, чем предстоящими выборами.

Правда, в то, что будут от​крыты специальные «деше​вые» хлебные магазины, что опять появятся талоны или карточки, верится с большим трудом: уж слишком откро​венно напомнило бы ставшее забываться прошлое... Специ​алисты уверяют, что обвально​го подорожания главного про​дукта не допустят.

В этом году в Тульской об​ласти собрано около 900 ты​сяч тонн зерна. Этого более чем достаточно, чтобы обеспечить хозяйства семенами, пекарни — мукой, а население — относительно дешевым хлебом. Но не получается. Во-первых, примерно 90 тысяч тонн ушло на погашение про​шлогодних долгов хозяйств, когда при рекордном урожае они вынуждены были прода​вать зерно по бросовой цене. Погашение произошло и на нелегальном рынке. Многие тысячи тонн растворились среди продукции, реализуе​мой посредством так называ​емого «черного нала».

Во-вторых, Тульская об​ласть, как и многие россий​ские регионы, приняла участие в продаже зерна пострадав​шей от засухи Украине и неко​торым другим странам. На это ушло тоже примерно 10 про​центов от собранного урожая. В итоге, по мнению специалистов, внутри области осталось около 700 тысяч тонн зерна.

На появление зернового де​фицита рынок отреагировал мгновенно. Сейчас килограмм оптовой пшеницы вместо ве​сенних 2 рублей 50 копеек сто​ит 4 рубля 60 копеек. В ноябре, утверждают специалисты, цена поднимется еще на 2 рубля. Естественно, такой рост ска​жется на розничной цене гото​вого продукта. Если ничего не изменится, то к новому году буханка будет стоить 10 руб​лей, а батон — 12—13 рублей.

Отмечу, что в начале года буханка самого потребляемо​го народом «серого» хлеба в Туле стоила пять рублей. Ни один из продуктов питания, кроме продукта первой необ​ходимости, за год не подоро​жает в два раза. Почему так происходит? Кому это выгод​но? Ответы на эти вопросы, думается, уже должны давать правоохранительные органы.
30 лет назад, когда начинал​ся «застой», на среднюю ме​сячную заработную плату (150 рублей) в Туле можно было ку​пить ровно тысячу буханок «се​рого». В конце этого года на среднемесячную зарплату (4 тысячи рублей) можно будет купить только 400 буханок.
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Постановление Министерства труда и социального

развития Российской Федерации  

от 12 мая 2003 г.№27 г.Москва 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 19 июня 2003г.

 Регистрационный № 4726
Об утверждении Межотраслевых правил по охране труда 

при эксплуатации газового хозяйства организаций

(«Российская газета» 04.11.03)

Министерство труда и социального развития Российской Федерации постанов​ляет:

1. Утвердить прилагаемые Межотраслевые правила по охране труда при эксплуа​тации газового хозяйства организаций*.
2. Ввести в действие Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций, утвержденные настоящим постановлением, с 30 июня 2003 года.
3. Департаменту условий и охраны труда Министерства труда и социального раз​вития Российской Федерации организовать издание и распространение Межотрас​левых правил по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций.
Министр труда и социального развития Российской Федерации
А. Починок
* Опубликованы в "Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполни​тельной власти» №40,6 октября 2003 г.

Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации

от 12 мая 2003 г. № 28 г. Москва

Зарегистрировано в Минюсте РФ 19 июня 2003 г.

Регистрационный № 4734

Об утверждении Межотраслевых правил по охране труда 

на автомобильном транспорте

(«Российская газета» 04.11.03)

Министерство труда и социального развития Российской Федерации постанов​ляет:
1. Утвердить прилагаемые Межотраслевые правила по охране труда на автомо​бильном транспорте*.
2. Ввести в действие Межотраслевые правила по охране труда на автомобильном транспорте, утвержденные настоящим постановлением, с 30 июня 2003 года.
3. Департаменту условий и охраны труда Министерства труда и социального раз​вития Российской Федерации организовать издание и распространение Межотрас​левых правил по охране труда на автомобильном транспорте.
Министр труда и социального развития Российской Федерации
А. Починок
* Опубликованы в "Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполни​тельной власти» №41,13 октября 2003 г.

Конец выпуска

