ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

4 декабря 2003 г.
	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Трудовой стаж  подвергнут полной ревизии

(«Российская газета» 4.12.03)

Ирина НЕВИННАЯ

СЕГОДНЯ «Российская газета» публикует важный документ, от правильного исполнения кото​рого зависит размер будущей пенсии каждого гражданина.

Поэтому постановление Прав​ления Пенсионного фонда РФ «О Порядке предоставления страхо​вателями сведений о включаемых в трудовой (страховой) стаж периодах работы и (или)иной деятельности, которые приобретены все​ми работающими у них застрахо​ванными лицами до их регистра​ции в системе обязательного пен​сионного страхования», несмотря на сложное и громоздкое назва​ние, стоит прочитать не только ра​ботникам отделов кадров (для которых он предназначен в первую очередь), но и всем будущим пен​сионерам.
Когда приходит пора выхо​дить на пенсию, сложностей при ее оформлении и назначении воз​никает предостаточно. Одна из причин — далеко не всегда безу​пречно заполненная трудовая книжка. А ведь это основной до​кумент для расчета трудового и страхового стажа человека. Со​кращения в записях, «перехле​сты» в сроках увольнения и прие​ма на работу, неточности в датах, написании фамилии работника и названиях предприятий, где он работал, — вот далеко не полный перечень весьма распространен​ных ошибок, которые допускают кадровики.
Особенно это характерно для небольших частных предпри​ятий, владельцы которых зачас​тую весьма нетребовательны к профессионализму сотрудников отдела кадров. Специалисты ПФ жалуются, что им приходилось сталкиваться даже с такими вопи​ющими случаями, когда предпри​ятие, предоставляя данные о сво​их работниках, указывало для всех одни и те же адрес и дату ро​ждения...
Раньше оформлением пенсий для своих пожилых сотрудников занимались сами предприятия. Кадровики сами ездили в отделы соцобеспечения и выправляли необходимые документы, то есть они были заинтересованы не де​лать ошибок.
Теперь после введения персо​нифицированного учета вся бу​мажная беготня лежит на самом будущем пенсионере и он же рас​хлебывает последствия всех неточ​ностей и ошибок (о чем «РГ» уже писала).

Публикуемый сегодня доку​мент обязывает страхователей (то есть работодателей) представить сведения о трудовом стаже каждо​го сотрудника в Пенсионный фонд. А для этого придется провести ос​новательную «ревизию» каждой трудовой книжки.

Выполнить эту кропотливую и огромную по объему работу необ​ходимо для того, чтобы Пенсион​ный фонд имел исходные данные для конвертации наших пенсион​ных прав на момент 1 января 2002 года. После этого срока и стаж, и заработки и отчисления с них в Пен​сионный фонд уже отслеживаются ведомством в системе персонифи​цированного учета.

Как конкретно готовить и пода​вать нужные сведения в Пенсион​ный фонд, это, собственно, и регла​ментирует публикуемое сегодня постановление.

Между тем у кадровиков, серь​езно относящихся к своим обязан​ностям, уже сегодня возникает масса вопросов и к постановлению, и к его автору — Пенсионному фон​ду. Например, пункт 6 документа говорит, что страхователь обязан представить данные о трудовом стаже для сотрудников, оформлен​ных на работу по договорам граж​данско-правового характера. Но у «договорников» трудовые книжки находятся по другому, основному, месту работы, и отследить всю их трудовую биографию без этого до​кумента невозможно. С другой сто​роны, если все же попытаться это каким-то образом сделать, полу​чится, что сведения о работнике бу​дут дублироваться, ведь их должен подать и главный работодатель, и все фирмы, с которыми параллель​но сотрудничает человек.

Большая неясность с обнару​женными ошибками в старых за​писях в трудовых книжках: если при подаче сведений пенсионно​му ведомству их «копировать», учетная программа не принима​ет такие сведения. Если же испра​влять, возникнут разночтения с исходным документом — трудо​вой книжкой.

Далеко не всегда сотрудники местных отделений Пенсионно​го фонда могут четко ответить на эти и многие другие вопросы, возникающие у работодателей. Поэтому очевидно, что к нынеш​нему постановлению могут пона​добиться и разъяснения, и ком​ментарии.

Ветераны защитники Москвы ПОЛУЧАТ ДЕНЕЖНУЮ ПОМОЩЬ
в день 62-летия начала контрнаступления Красной армии под Москвой

(«Комсомольская правда» 4.12.03)

Светлана ОЛИФИРОВА
В первых числах декабря столица отме​чает 62-ю годовщину разгрома фашистов под Москвой. К этой дате ветеранам вы​платят единовременную денежную по​мощь - по 250рублей на человека.
Кроме этого, по распоряжению исполня​ющего обязанности мэра Москвы Валерия Шанцева до конца этого года для инвали​дов и участников Великой Отечественной войны откроют десять магазинов-дискаунтов и два магазина заказов типа «Утко​нос». Здесь продукты можно купить по минимальным оптовым ценам.
Вдобавок Департамент жилищной поли​тики города обменяет квартиры инвали​дам войны, проживающим в домах без лиф​та. Пожилые люди получат жилье на нижних этажах.
А Департамент социальной защиты столицы обеспечит ветеранов автомоби​лями. На эти цели власти дополнительно выделили более двухсот миллионов рублей. К Новому году почти двум тысячам пенси​онеров будут выданы ключи от новеньких машин.

Кому положена добавка к пенсии
(согласно распоряжению правительства Москвы № 2019-РП от 04.11.03 г.)
- горожанам, награжденным медалью «За оборону Москвы»;
- москвичам, имеющим право на льготы в соответствии с распоряжением мэра Москвы № 545-РМ от 02.11.94 г., а именно:
- лицам, непрерывно трудившимся на предприятиях, в организациях и учреждениях Москвы, проходившим воинскую службу, учащимся ремесленных, железнодорожных училищ и школ ФЗО в городе в период с 22 июля 1941 г. по 25 января 1942 г.;
- участникам строительства оборони​тельных рубежей под Москвой;
- военнослужащим, лицам рядового и начальствующего состава органов внутрен​них дел и органов государственной безопасности, лицам вольнонаемного состава, участникам партизанского и подпольного движения, принимавшим участие в Москов​ской битве с 30 сентября 1941 г. по 19 ап​реля 1942 г.

ИНВАЛИДЫ ПОЛУЧАТ МАШИНЫ В ПОДАРОК ЕЩЕ ДО НОВОГО ГОДА

(«Московский комсомолец» 4.12.03)

Неожиданный подарок к Новому году преподнесло правительство столицы мос​ковским инвалидам, прини​мавшим участие в Великой Отечественной войне. Около тысячи из них в этом месяце станут хозяевами собствен​ного автомобиля.
Как сообщили "МК" в сто​личном Департаменте социальной защиты, машины по​лучат инвалиды, нуждающие​ся в обеспечении транспорт​ными средствами и стоявшие в очереди как минимум с ми​нувшей весны. Причем вме​сто привычной "Оки" им вы​дадут автомобили повышен​ной комфортности — "ИЖ" (с ручным управлением) и "ВАЗ-2105".

подмосковных инвалидов освободили  ОТ АВТОМОБИЛЬНЫХ НАЛОГОВ    

    («Известия» 4.12.003)

В Московской области установлены льготные транспортные налоги для  инвалидов, сообщает РИА «Новости». Вчера депутаты облдумы приняли поправки к региональному закону «О льготном налогообложении», по которым инвалиды 1-й и 2-й групп освобождаются от налога на транс​портное средство, а инвалиды 3-й группы будут выплачивать половину       / суммы налога. В обоих случаях речь идет о льготах только на один отече​ственный легковой автомобиль с мощностью двигателя до 100 лошади​ных сил (л.с.) и мотоцикл до 35 л.с. Ранее стоимость транспортного нало​га для одного инвалида на автомобиль составляла 600 руб., а на мотатранспорт -210 руб.

Эпидемия гриппа началась с Петербурга

(«Коммерсант» 04.12.03)

Алексей СОБОЛЕВ
В Санкт-Петербурге началась эпидемия гриппа. Хотя офици​ально врачи уверяют, что ситу​ация лишь «предэпидемическая», вчера во всех городских больницах и поликлиниках был введен особый режим: ограни​чен доступ посетителей и отме​нены плановые операции, а медперсоналу запретили хо​дить без повязок. Такого не бы​ло на протяжении последних пяти лет. Как всегда, заболев​ших больше всего среди детей, и начиная с прошлой недели на карантин отправлено уже более сотни школьных классов.

О том, что в Санкт-Петербур​ге превышен эпидемический порог по гриппу и ОРВИ, заведу​ющий эпидемиологическим от​делом городского санэпиднадзора Олег Парков сообщил 1 де​кабря. По его данным, в поне​дельник суммарное число забо​левших составило 11 774 чело​века, тогда как для 4,5-миллион​ного города эпидемический по​рог составляет 9 тыс. человек в день. Скачок был достаточно резкий, поскольку еще в пятни​цу официальная статистика сообщала лишь о 1,4-1,5 тыс. забо​левающих в день. Здесь следует отметить, что за последние пять лет это первый случай, когда в Петербурге официально признается превышение эпиде​мического уровня по гриппу. В связи с этим распоряжением го​родского комитета по здравоох​ранению во всех лечебных уч​реждениях вчера был введен особый режим. Отменены все плановые хирургические опе​рации, а доступ посетителей к пациентам сведен к минимуму. Весь персонал обязан носить стерильные маски.
Как рассказали корреспон​денту „Ъ" рядовые врачи ско​рой помощи, в прошлом году гриппозных больных действительно было намного меньше: «На период эпидемии нам обя​заны доплачивать к зарплате, и потому статистика в отчетах всегда занижалась. На этот раз скрывать картину уже невоз​можно». Если среди взрослых петербуржцев заболеваемость превышает эпидемический по​рог примерно на 20%, то среди , детей от 7 до 14 лет — на все 100%. Первые классы директо​ра школ начали снимать с заня​тий еще 24 ноября, и ко вчераш​нему дню на карантин уже бы​ло отправлено 108 классов в 32 школах.
Как признали в размещаю​щемся в Петербурге Националь​ном центре по гриппу ВОЗ, впервые за последние годы не сбылся и их прогноз развития ситуации. Как заявил директор центра член-корреспондент РАМН Олег Киселев, эпидемия гриппа «должна была прийти» в Россию лишь в конце декабря. Поданным ВОЗ, нынешняя эпи​демия может оказаться чуть ли не самой жестокой за послед​ние 30 лет, а наиболее устойчи​вое распространение гриппа наблюдается в Северной Аме​рике и Европе. Однако наша страна уже на пороге эпиде​мии. Национальный центр по гриппу ведет эпидемиологичес​кий мониторинг по 34 крупным российским городам, и по​мимо Петербурга наиболее тре​вожная ситуация складывается в Якутске и Москве. Напомним, что еще на прошлой неделе за​меститель министра здравоох​ранения, главный санитарный врач РФ Геннадий Онищенко за​явил, что в России «вспышка за​болеваемости гриппом будет латентной и не очень сильной». В госсанэпиднадзоре Петер​бурга уже осторожно намека​ют, что если горожане будут еще неделю заболевать такими же темпами, то главе Смольно​го Валентине Матвиенко при​дется официально объявлять эпидемию. По словам заведую​щего эпидемиологическим от​делом санэпиднадзора Олега Паркова, эпидемия в это время года продолжается, как прави​ло, не менее пяти-шести не​дель. За минувшую зиму в Пе​тербурге переболело гриппом 105 тыс. человек, в пяти случа​ях болезнь окончилась леталь​ным исходом.

Среднему классу начислили среднюю зарплату

(«Коммерсант» 4.12.03)
Алексей ШАПОВАЛОВ
Вчера в Москве прошел «круг​лый стол» аналитического со​вета фонда «Единство во имя России», на котором было представлено исследование Института комплексных соци​альных исследований РАН «1999-2003: социальная дина​мика и средний класс». Оно показало, что в России, оказы​вается, «существует массовый средний класс». Но очень средненький: половина людей, причисляющих себя к средне​му классу, занята в бюджет​ном секторе, и их официаль​ная зарплата находится в пре​делах $150.

Подготовленную академи​ческим институтом работу на «круглом столе» представил его директор Михаил Горшков. В начале своего выступления он гордо заявил, что «после 12 лет реформ, и особенно в последние 4 года, в России сформировался массовый средний класс». Такой вывод сделан на основе данных двух социологических исследова​ний, которые проводились ин​ститутом в 1999 году и в июле 2003 года. Михаил Горшков по​яснил, что учитывались три главных критерия: «потреби​тельские предпочтения и пла​тежеспособность слоев общес​тва», «наличие профессии и об​разования» и основной — «самоидентификация». По опро​сам, проведенным летом этого года, «49% российского общес​тва относит себя к среднему классу — впервые их доля пре​высила число тех, кто относит себя к низшим классам». «Это психологический перелом»,— удовлетворенно подчеркнул господин Горшков. Но если до​полнить оценку самоиденти​фицировавшихся как средний класс «критериями материаль​ной обеспеченности и образо​ванности», то «российский средний класс заметно „ужмет​ся"» до 21-23% населения. В ос​новном доходы тех, кто отно​сит себя к среднему классу, ко​леблются от $100 до $180, что очень близко к уровню офици​альной средней зарплаты, рас​считываемой Госкомстатом.
Господин Горшков отметил, что половину среднего класса России составляют госслужа​щие и «за последние четыре года их доля возросла в полто​ра раза». При этом их доходы определяются не только зар​платой — «доля приработков за четыре года увеличилась в четыре раза». Несмотря на удельный вес работников го​сударственных учреждений, две трети среднего класса «го​товы отвечать за реализацию своих целей без поддержки го​сударства».
Обсуждение доклада открыл Виталий Третьяков, глава ЗАО «Независимая издатель​ская группа»: «Оптимизм — ли​ния очень правильная, хотя и вызывает сомнения». И сразу перешел к обсуждению качес​тва среднего класса. «Средний класс в России, исходя из докла​да, принимает черты социаль​ной ублюдочности»,— посето​вал господин Третьяков. Он высказался в том духе, что при средней зарплате $150 выжить нельзя, а если каждый раскроет свой реальный доход, то «вслед за социологом может прийти и милиционер». И сделал неуте​шительный вывод, что «сред​ний класс в России создается за счет воровства и состоит из бю​рократов и их клиентов».
Следующей свое видение проблемы представила Татья​на Малева, директор Независи​мого института социальной политики. Она согласилась с Михаилом Горшковым в том, что средний класс в России су​ществует и, по оценкам ее института, составляет около 20% населения. При этом его доля в обществе «не меняется на про​тяжении шести лет». К «низ​шим социальным группам» от​носятся 10% россиян, которым должны предоставляться ад​ресные государственные посо​бия. Основной вопрос, по мнению госпожи Малевой, заклю​чается в том, «кто остальные и каковы их шансы присоединиться к среднему классу». На свой вопрос Татьяна Малева сразу же и ответила. Она счита​ет, что 70% населения России «уже не низший, но еще и не средний класс». Они «не вклю​чены в экономически эффек​тивные сектора экономики и не получают социальных посо​бий». «Утверждение, что эконо​мический рост приведет к уве​личению среднего класса,— ил​люзия,— заявила Татьяна Мале​ва и заключила: — Двери в средний класс закрыты, и как его увеличить, неизвестно». Корреспондент „Ъ" поинтере​совался, куда же делись бога​тые и кто составляет эти 70% «ниже-среднего слоя». Госпожа Малева объяснила, что доля бо​гатых совсем незначительна (1-3%), а к 70% можно отнести работников государственной сферы.
Принято считать, что чем больше доля среднего класса в обществе, тем оно стабильнее как экономически, так и поли​тически. Если считать средним классом всех российских вра​чей и учителей, не обращая внимания на уровень их доходов, то можно считать, что рос​сийское общество стабильно.

"ТЕХНИЧКАМ" ИЗ ОРГАНОВ ВЛАСТИ ПОДНЯЛИ ЗАРПЛАТУ

(«Московский комсомолец» 4.12.03)

Задним числом, а именно с 1 ноября, в 1,11 раза повыше​ны оклады техническим ра​ботникам и обслуживающему персоналу судов, прокуратур, дипломатических представи​тельств, консульских служб и прочих федеральных органов. Соответствующее постанов- , * ление подписал премьер Ми- ' , хайл Касьянов.
Как сообщили "МК" в Бе-
лом доме, речь идет лишь о тех работниках, которые не являются госслужащими и осуществляют техническое обеспечение деятельности федеральных государствен​ных органов. Это прежде все​го уборщики, электромонте​ры, сантехники, электрики и водители. Кстати, в послед​ний раз им повышали зарпла​ту в декабре 2000 года.

	
	НОРМАТИВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ
	


Постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации

от 1 октября 2003г.№139п г.Москва  

 Зарегистрировано в Минюсте РФ 21 ноября 2003 г.

 Регистрационный № 5254
 О Порядке представления страхователями сведений о включаемых в трудовой (страховой) стаж периодах работы и (или) иной деятельности, которые приобретены всеми работающими у них застрахованными лицами до их регистрации в системе обязательного пенсионного страхования

(«Российская газета» 4.12.03)

В соответствии с пунктом 44 Инст​рукции о порядке ведения индивиду​ального (персонифицированного) уче​та сведений о застрахованных лицах для целей обязательного пенсионного страхования, утвержденной постанов​лением Правительства Российской Фе​дерации от 15.03.1997 № 318 (в редак​ции постановления Правительства Российской Федерации от 14.07.2003 № 422) (Собрание законодательства
Российской Федерации, 1997, № 13, ст. 1538; 2003, № 29, ст. 2999), Правление Пенсионного фонда Российской Феде​рации постановляет:
1. Утвердить прилагаемый Порядок представления страхователями сведе​ний о включаемых в трудовой (страховой) стаж периодах работы и (или) иной деятельности, которые приобретены всеми работающими у них застрахован​ными лицами до их регистрации в системе обязательного пенсионного страхо​вания (далее—Порядок).
2.Управлению разработки, внедре​ния и сопровождения информацион​ных подсистем территориальных орга​нов ПФР (Никольский С.А.) с участием Управления организации персонифи​цированного учета (Кучмий И.В.) и Де​партамента организации назначения и выплаты пенсий (Пудов А.Н.) обеспе​чить программное сопровождение По-
рядка, утвержденного пунктом 1 на​стоящего постановления.
3. Контроль за исполнением насто​ящего постановления возложить на за​местителей Председателя Правления Пенсионного фонда Российской Феде​рации Колесника А.П. и Чижик Л.И.
Председатель М.ЗУРАБОВ 

          Утвержден Постановлением Правления ПФР от 1 октября 2003 г. № 139п
Порядок представления страхователями сведений о включаемых в трудовой (страховой) стаж периодах работы и (или) иной деятельности, которые приобретены всеми работающими у них застрахованными лицами до их регистрации в системе обязательного пенсионного страхования

(«Российская газета» 4.12.03)

ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ДОКУМЕНТА ОПУБЛИКОВАН В «РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТЕ» ОТ 4.12.03

