           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

5 ноября 2003 г.
	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Больничные отменят?

(«АиФ» №45/03)

Слышала, что правительство собирается отменить оплату больничных. Неужели это правда? Это антинародное решение!

E. Васильева, Челябинск
ОТВЕЧАЕТ министр труда и социального развития Александр ПОЧИНОК:
- ПРАВИТЕЛЬСТВО сейчас обсуждает возможность снижения единого социального налога. Это поможет предприятиям, но сократит поступления в фонды соцстра​ха и медстраха. Кстати, денег уже сейчас не хватает - суще​ствуют ограничения, выплаты по больничному не могут превышать 11700 рублей. Поэтому Минтруд предложил на выбор три варианта.

Первый - сохранить "потолок" и даже слегка его увели​чить - до 15 000 рублей. Второй вариант - разделить ответ​ственность: первые три дня болезни оплачивает работода​тель, а соцстрах финансирует остальной срок. Третий вари​ант - не оплачивать 100% от заработка. Сейчас человек, проработавший на одном месте более 8 лет, получает посо​бие по временной нетрудоспособности, равное зарплате. Но такого нет ни в одной стране мира. Мы предлагаем компен​сировать не более 85%.

Так что отменять больничные Минтруд не собирается. Наша инициатива направлена как раз на то, чтобы при со​кращении налогов сохранить пособие по нетрудоспособно​сти. Подчеркну, что пока ни один из вариантов правительст​вом не принят.

новый глава  департамента 

социального развития аппарата правительства
(«Газета» 05.11.03.)

Руководителем департамента социального развития аппарата правительства РФ назначен Сергей Калашников. С 1995 года он был депутатом Госдумы от ЛДПР, в 1998 году перешел на работу в правительство России на должность министра труда и социального развития, которую занимал до 2000 года.

Власти обещают увеличить пенсии

(«Деньги» №43/03)

Вице-премьер РФ по со​циальным вопросам Га​лина Карелова объявила, что в следующем году в стране планируется дважды провести повышение пенсий. «Первое такое повышение намечено на 1 апреля»,— сообщила она. По словам вице-премьера, пенсии в 2004 году вырастут не менее чем на 280 руб. На эту же сум​му среднестатистическая пенсия увеличилась и в нынешнем году, отметила Галина Карело​ва. Между тем правительство Москвы приняло постановле​ние об увели​чении с 1 ноября 2003 го​да городских доп​лат неработаю​щим пенсионерам на 100 руб. Такие же доплаты адре​суются отдельным категориям работающих пен​сионеров, в частнос​ти инвалидам пер​вой и второй групп. Согласно постанов​лению, общая сум​ма пенсии и город​ской доплаты с 1 ноября будет ко​лебаться от 1888 руб. до 2843 руб. Месячные расходы на городские доплаты с 1 нояб​ря увеличиваются на 206 млн руб. и будут состав​лять 1,689 млрд руб. Как сооб​щила первый вице-мэр столи​цы Людмила Швецова, москов​ское правительство в будущем году планирует дважды — в мае и ноябре — увеличить пенсии неработающим и от​дельным категориям работаю​щих пенсионеров. Она отмети​ла, что на эти цели в городском бюджете предусмотрено средств на 35% больше, чем в текущем году, и что суммар​ные расходы в социальной сфере вырастут на 17%. Общая численность получателей го​родских доплат в российской столице — 1,934 млн человек.

«Зурабов? Он и есть главный злодей»

(«Деньги» №43/03)

Лиза ГОЛИКОВА
На протяжении многих десятилетий пенсионные деньги, сравнимые по объему с третью российского бюджета, находились в единоличном пользовании Пенсионного фонда России. В этом году часть самого длинного ресурса в экономике может быть передана финансовому рынку. О том, во что превратились миллиарды пенсионных накоплений граждан и сколько из них достанется частному рынку, корреспонденту «Денег» Лизе Голиковой рассказал председатель правления Пенсионного фонда России Михаил Зурабов.
— В этом году всем гражданам пред​ложено перевести свои пенсионные накопления в частные управляю​щие компании. Что даст этот выбор?
— Выбор между частной и государ​ственной управляющей компания​ми — это, по суш, выбор между ста​рой пенсионной системой и новой. Тот, кто не воспользуется этим выбо​ром, фактически останется в старой распределительной системе.  При этом изменится только метод расче​та пенсии, но экономическая основа пенсионной модели будет прежней. Те же, кто переведет пенсионные на​копления в частную компанию, пе-эейдут в новую систему. В ней другой метод сохранения сбережений, не вязанный с государством. Я заинтересован в том, чтобы граждане в результате пенсионной реформы при​брели, а не потеряли. Отмечу, что вложения пенсионных накоплений в госбумаги, которые происходят уже сейчас, не столь эффективны, как южения в негосударственные финансовые инструменты. Перспектива пенсионных вложений связана с экономическим ростом, а не только с финансовой устойчивостью федерального бюджета. Пенсионная ре​форма предполагает превращение человека в собственника. Инвести​ции пенсионных накоплений в госбу​маги такого эффекта не дают.
— Лукавите: по закону пенсионные накопления принадлежат не чело​веку, а Российской Федерации.
— Не лукавлю. Это не юридическая, а фактическая форма собственнос​ти. Пенсионные накопления управ​ляются компанией, которая, покупая часть в капитале предприятия, начи​нает представлять интересы граж​дан, участвуя в операциях по управ​лению этим предприятием. Возника​ет неявная связь человека как соб​ственника пенсионного счета и пред​приятий, в которые вкладываются пенсионные средства. Рассылая ин​формацию о состоянии именных пен​сионных счетов граждан, мы под​тверждаем обязательства государ​ства по отношению к гражданам. Фиксация этих сумм в выписке по счетам — юридическое основание для того, чтобы в будущем спросить и с государства, и с управляющих ком​паний, и с негосударственных пенси​онных фондов (НПФ) за выполнение принятых обязательств.
— Вы специально составили «пись​ма счастья» так, чтобы из них было ничего не понятно?
— Согласен, проблема есть. В пись​ме написано, что последний срок выбора частной компании — 15 ок​тября, а правительство продлило этот срок до 31 декабря. Это недо​чет. Не получилось разослать и спис​ки компаний, в которые можно пе​ревести накопления, а также инфор​мацию о трасферагентах — этими данными на момент рассылки ПФР не располагал.
— А почему тогда в администрацию президента были доставлены кон​верты со списком управляющих компаний?
— Полагаете, что, по нашему мне​нию, для успеха реформы было важ​но, чтобы администрация президен​та правильно проинвестировала свои пенсионные накопления? От​деления ПФР, информируя застрахо​ванных лиц по месту их работы, имея возможность, представляют дополнительную информацию. Это как раз такой случай. Но поверьте, даже если бы содержание извеще​ния было максимально понятно всем, это мало что изменило бы. Че​ловек психологически раздражает​ся, когда ему предлагают нечто но​вое. «Письмо счастья» — безуслов​но, раздражитель. Понятны рассуж​дения людей: «Власть, что ты сдела​ла? Ты сообщила мне какие-то циф​ры, ничего не подсказала, не пояс​нила, а я при этом должен прини​мать решения. Кто прислал мне это письмо? Зурабов? Вот он и есть главный злодей». Закоснелую сис​тему взглядов на пенсионное буду​щее необходимо ломать, но лом​ка — процесс болезненный. Кто сейчас Пенсионный фонд? Доктор Пилюлькин. Написал каждому: го​лубчик, у тебя на пенсионном счете только 26 рублей. А человек думает: этот Пилюлькин — удивительная скотина! Нет чтобы к этим 26 руб​лям ноль приписать! А ему отвеча​ют: голубчик, ты зубы не лечил, вот и дырка в зубе. «Письмо счастья» — это как выписка из истории болез​ни. Но болезнь-то излечимая, есть время все поправить.
— Во многих извещениях есть ошибки. У кого-то суммы взносов копеечные, хотя зарплаты нема​ленькие. А у кого-то в выписке стоят нули. Что делать?
— Вероятность возникновения оши​бок есть. Я могу судить о потенциаль​ном масштабе ошибок по количеству нераспределенных по счетам взно​сов — это меньше 0,5%. Так что ос​новная масса взносов разнесена правильно. Как может возникнуть ошибка? Взносы приходят на счета ПФР в Федеральном казначействе. В ПФР также поступает отчетность на​логовых органов, позволяющая рас​шифровывать эти платежи. Ведь по​мимо страховых взносов на счета в ПФР в качестве платежей поступают суммы пени, штрафов, задолженнос​ти по взносам за прошлые годы. Кро​ме того, часть данных мы получаем от работодателей: перечень работа​ющих с указанием сумм взносов, но​меров страховых полисов. После че​го начинается тотальная сверка цифр до тех пор, пока данные казна​чейства несовпадут с данными нало​говых органов и работодателей. За​тем начинается этап разнесения вы​веренных сумм по индивидуальным счетам. Ошибки, конечно, возмож​ны. Например, у кого-то не указан но​мер полиса, не совпадает фамилия и номер полиса, имеется неточность в написании фамилии или имени и от​чества. Из-за таких ошибок процесс сверки затягивается. Небольшой процент погрешностей допускается и в итоговых сведениях.
— Это можно как-то исправить?
- Если сумма в выписке кого-то не устраивает, можно заявить об этом в территориальное отделение ПФР. Сверим данные и устраним ошибки. По закону суммы на счетах считают​ся полностью согласованными толь​ко через два года при условии, что жалоб и заявлений на их пересмотр не поступило. В течение этого срока суммы можно и нужно уточнять. Более того, если счет нулевой (то есть работодатель не платил налоги), ПФР готов отстаивать интересы граждан. Способы воздействия на недобросо​вестных работодателей имеются.

— Как выбрать управляющую ком​панию, а в следующем году — НПФ? Многие полагают, что проце​дура выбора слишком бюрократи​зирована.

— Осмысленно выбрать управляю​щую компанию в нынешних условиях непросто. Мы проинформировали людей о суммах пенсионных накоп​лений на их счетах, но инструментов для выбора управляющих компаний не предложили. Взять хотя бы инвес​тиционную декларацию управляю​щей компании. Там написано, что до 80% пенсионных средств она намерена вкладывать в госбумаги. При этом непонятно, в какие именно бу​маги, в какой валюте они номиниро​ваны, каковы сроки их погашения и форма дохода. Или, скажем, компа​ния планирует размещать пенсион​ные накопления в акции. В какие? Акции нефтяных, энергетических, металлургических, алюминиевых, угольных компаний? Тоже нет отве​та. А ведь от отраслевой принадлежности эмитента зависят потенциаль​ные риски, а значит, оценка разумно​го дохода. Эффективность инвести​ционного портфеля можно оценить, лишь зная, в какие по надежности ак​тивы вложены средства. Только тог​да можно будет понять, насколько полученная доходность адекватна риску. Сейчас на основании пред​ставленных инвестдеклараций выб​рать компанию очень сложно.

— Насколько вероятен риск потери пенсионных средств при выборе частной компании?

— Любой процесс инвестирования связан с принятием решения в усло​виях неопределенности и сопряжен с тремя видами риска: инфраструктур​ным, страховым и отраслевым. Пер​вый риск практически исключен.

Создана многоуровневая система контроля за пенсионными накопле​ниями: спецдепозитарий, страхова​ние профессиональной ответствен​ности управляющих компаний, ре​гистраторы, торговые площадки, ау​диторы. Страновые риски нет смыс​ла учитывать — пока средства ин​вестируются только внутри страны. Остаются отраслевые риски, риски предприятий отдельных отраслей, но оценить их на основе имеющейся ин​формации оказывается невозмож​ным. Поэтому решения о выборе инвестпортфелей в этом году будут при​ниматься с завязанными глазами. Предстоит многое сделать, чтобы впоследствии процедура выбора уп​равляющих компаний стала понят​нее и проще.

— В списке уполномоченных ока​зались 55 компаний. По мнению участников рынка, в результате этого пенсионный бизнес окажет​ся размытым и невыгодным. Коли​чество компаний будет постепенно сокращаться. А что при этом будет с пенсионными накоплениями граждан, которые выбрали выбыв​шую компанию?

— Согласен: компаниям с неболь​шим объемом средств в управлении будет сложно извлечь выгоду от инвестирования пенсионных средств. Вознаграждение, которое полагает​ся компаниям за эту деятельность, зависит от объемов средств, находя​щихся в управлении, и от заработан​ного дохода от их размещения. При небольших объемах сложно содер​жать штат квалифицированных ра​ботников и оплачивать операцион​ные расходы. Не исключено, что со временем конкретная управляющая компания сможет отказаться от учас​тия в обязательном пенсионном страховании. Начнется процесс ук​рупнения компаний. Но средства при любом сценарии не пропадут: гражданам, средства которых управляют​ся выбывшей компанией, смогут пе​ревести накопления в другую управ​ляющую компанию.
— Вы заключили договоры с 15 банками, которые смогут прини​мать заявления о выборе управля​ющих компаний. Это вправе делать и крупнейшие работодатели. Полу​чается, что все трансферагенты связаны с конкретными управляю​щими компаниями и эмитентами. А в таких условиях выбрать любую уп​равляющую компанию будет невоз​можно.
— Связь между банками, управляю​щими компаниями и работодателями меня нисколько не беспокоит. Закон четко прописывает предельные объе​мы вложений в ценные бумаги одного эмитента. Максимум — 5%. Если за​явления подаются в пользу некоей уп​равляющей компании под давлением работодателя, то это происходит не потому, что компания сможет вложить все полученные средства в бумаги за​интересованной структуры. Мотив иной. Но в любом случае, если в ПФР поступит заявление, что банк навязы​вает гражданину выбор той или иной компании, соглашение с этим банком будет расторгнуто.
— Решить эту проблему можно бы​ло бы, если заявления о выборе компаний согласится принимать Сбербанк. У него огромная фили​альная сеть и нет прямой связи с уп​равляющими компаниями и пред​приятиями.
— У банков, которые уже принимают заявления граждан о выборе управ​ляющей компании, безусловно, есть заинтересованность. Благодаря участию в этом проекте у них есть шанс расширить свою клиентскую базу. Сбербанк такой цели не имеет. Вероятно, пока он отказывается вы​полнять функции по приему заявле​ний потому, что трансферагентская работа для него является дополни​тельной перегрузкой. Но это государ​ственный банк, и решение по этому вопросу будет приниматься с учетом мнения правительства. Надеюсь, что Сбербанк в ближайшее время нач​нет принимать заявления.
— ПФР в течение года размещал средства в госбумаги. Насколько приросли эти средства?
— На момент запуска реформы цены госбумаг, в том числе и тех, в которые сейчас вложены пенсионные накопления, были относительно низкими. Они были настолько недооцененны​ми, что вложенные 34 млрд руб. вскоре превратились в 54,5 млрд. Но рост стоимости активов не беско​нечен, и в условиях повышающегося спроса доходность неизбежно сни​жается. Поэтому для столь же эффек​тивного размещения пенсионных средств понадобятся другие инструменты. Что еще остается недооце​ненным? Негосударственные обяза​тельства. Есть момент, когда выгод​но покупать. Через несколько лет вы​ходить на этот рынок, возможно, бу​дет менее выгодно. Тогда можно бу​дет подумать о вложениях в зарубеж​ные активы.
— Если объем пенсионных средств увеличился, почему вы не распре​делили инвестиционный доход по счетам граждан? — ПФР ведет бухгалтерский учет на основе так называемого кассового метода. Разнести по счетам можно лишь средства, которые фактически прошли через счет ПФР. Пенсионные накопления, которые сейчас нахо​дятся в управлении ПФР, размещены в конкретные виды госбумаг. Пока можно лишь оценить стоимость этого портфеля. Распределить доход мож​но будет только после продажи паке​та, когда вырученные средства пос​тупят на счет и будут переданы управ​ляющим компаниям — и частным и государственной. Тогда же можно бу​дет разнести доход по индивидуаль​ным счетам. Но уже сейчас можно сказать, что доход будет выше, чем 12% годовых.
— Как отразится на рынке прода​жа госбумаг на сумму 54,5 млрд? И кому вы собираетесь все это продавать?
— Обещаю, что обвала рынка не будет. Правительство и Центробанк примут решение, которое позволит правильно распорядиться этим пакетом, дос​таточно привлекательным по надеж​ности и доходности. Отмечу, что ПФР этот пакет приобрести не сможет — свободных денег в таком объеме нет.
— А стоит ли вообще выбирать ком​пании, если пенсия все равно будет маленькой?
— Цель пенсионной реформы — сде​лать так, чтобы размер пенсии был соизмерим с 65% зарплаты работа​ющего, а не с 10-15%, как это было раньше. Чтобы получить пенсию в та​ком размере, усилий одной системы обязательного пенсионного страхо​вания недостаточно. Сейчас возник​ла необходимость разработать опти​мальную модель пенсионного пове​дения человека, которая подсказала бы ему, как заработать достойную пенсию. Государство способно обес​печить пенсию, скажем, в размере 50% от заработка. Чтобы пенсия бы​ла больше, желательно, чтобы рабо​тодатель отчислял взносы на допол​нительное пенсионное страхование.
Это может обеспечить прибавку к пенсии еще в 6-8% от зарплаты. Кроме того, сам гражданин сможет направлять, положим, до 250 руб. в месяц на частное пенсионное стра​хование. Эта мера дает прибавку к пенсии в размере до 5% зарплаты. Три уровня пенсионного страхова​ния — обязательный, дополнитель​ный и добровольный — позволят по​лучать пожизненную пенсию в 65% от заработка.
— Эти планы нереализуемы хотя бы потому, что люди не доверяют час​тным пенсионным фондам.
— Согласен, пока им не слишком до​веряют. Поэтому, возможно, гражда​нам будет разрешено добровольно отчислять средства на свой накопи​тельный счет в ПФР с предоставле​нием налогового вычета из подоход​ного налога. Когда же надежность НПФ будет достаточной, деньги мож​но будет по желанию гражданина вы​вести за пределы государственной системы.
— Тем не менее вскоре можно бу​дет перевести пенсионные накоп​ления в НПФ. В отличие от управляющих компаний этот перевод — пе​редача средств в собственность фондам. Это безопасно в нынеш​нем состоянии рынка НПФ?
— Рынок НПФ пока не развит. Поэто​му решение о выборе НПФ, возмож​но, будет более рискованным, чем выбор управляющей компании. Для того чтобы снизить эти риски, надо создать для НПФ такую же по надеж​ности систему контроля, как для ПФР. Пока объемы средств небольшие, у НПФ высокие удельные операцион​ные расходы. По этой причине НПФ вынуждены придумывать рискован​ные схемы, не всегда действуя в ин​тересах своих клиентов. Теперь представьте, что в управлении НПФ нахо​дятся огромные деньги — скажем, $15 млрд. Вряд ли при таких объемах будет смысл увлекаться «серыми» схемами. Инвестируя такие объемы, можно покрыть любые издержки.
— А разве могут люди, имея такие деньги в управлении, не думать о прибыли?
— Полагаете, я не вполне нормален, если могу заподозрить кого-то в НПФ в наличии альтруизма в мас​штабе, на который человек не спосо​бен? Возможно, это заблуждение, неискреннее.
— В пенсионной реформе постоян​но возникают проблемы. То в зако​не дыры, то рассылка уведомлений срывается. Дальше проблемы бу​дут еще серьезнее?
— Не согласен. Следует принять во внимание, что реформа началась в ус​ловиях, когда отсутствовал реестр населения, выверенная адресная база, система информирования граждан о состоянии именных счетов. Но откла​дывать реформу было нельзя. Сложи​лась благоприятная ситуация: пози​тивная демография, экономический рост, недооцененность активов. По-хорошему надо было лет восемь гото​виться к реформе, как к строительству крупного объекта: определяться с проектно-сметной документацией, проводить градостроительные сове​ты, обустраивать территорию, 'учить культуре строительства. И только по​том строить. А мы строим по рабочим чертежам. В процессе учимся. Могу сказать по своему опыту, опыту своих детей: учиться в любом возрасте неп​росто и не хочется. Но жизнь штука жесткая: как ни крути, а работать и учиться надо.

Где ты, «письмо счастья»?
(«У.Н.П.» № 41)

Андрей КРЫЛОВ
К 1 ноября 2003 года Пенсионный фонд РФ должен закон​чить рассылку извещений, содержа​щих сведения о накопительной час​ти пенсии», - заявила 27 октября на пресс-конференции вице-премьер Правительства РФ Галина Карелова. По ее словам, к началу ноября полу​чить извещения должны все трудо​способные мужчины моложе 50 лет и женщины моложе 46 лет. Однако «должны получить- еще не означает «получили». Что же делать тем граж​данам, которые остались без изве​щений?

Прежде всего надо зайти на поч​ту - такой совет корреспондент «УНП» получил от Владимира Вьюницкого, советника председателя Правления Пенсионного фонда РФ. «Возможно, адресата просто не за​стали дома, уведомление о заказном письме потерялось и пакет до сих пор ждет своего хозяина на поч​те», - сказал Владимир Иванович.

Если «письма счастья» не оказа​лось на почте, потенциальному рас​порядителю своих пенсионных на​коплений придется идти в террито​риальное отделение ПФР. При этом с собой обязательно нужно захва​тить паспорт и свидетельство об обязательном пенсионном страхова​нии. В отделении Пенсионного фон​да человеку либо вручат вернувшееся с почты письмо, либо помогут найти неполученные документы.

«Самой распространенной при​чиной, по которой извещение мо​жет не дойти до адресата, обычно является смена адреса без уведомле​ния ПФР. То есть или сам работник не сообщил новый адрес работода​телю, или работодатель забыл извес​тить о новом адресе Пенсионный фонд, - отметил советник председа​теля Пенсионного фонда РФ, - так что извещение может найтись в от​делении ПФР, расположенном по старому месту жительства. А в край​нем случае гражданину распечатают уведомление в территориальном от​делении Пенсионного фонда РФ».

Но даже после обретения завет​ного письма Владимир Вьюницкий посоветовал не расслабляться. «Сум​ма накопительной части пенсии, ука​занная в извещении, должна равнять​ся 2 процентам от зарплаты гражда​нина, полученной за весь 2002 год. Если же денег на накопительном сче​те меньше или их вообще там нет -это уже повод для судебных разбира​тельств со своим работодателем. Кстати, к такому процессу гражда​нин в качестве третьей стороны мо​жет привлечь Пенсионный фонд», - сказал Владимир Вьюницкий.
Письмецо в конверте погоди, не рви

Хочешь богатую старость – умей собирать справки

(«Московский комсомолец» 05.11.03)

Елена ЗВЕРЕВА
Вы все еще не получили "письмо счастья" из Пенсионного фонда? Что ж, быть может, еще придет. А если нет — прямая дорога в отделение фонда, которое находится рядом с вашим домом. "Зачем?" — иронично заметите вы, махнув рукой. И будете не правы. Даже если ни на йоту не верите в новую пенсионную реформу, письмецо все же стоит получить и досконально изучить напечатанные в нем цифры. А вдруг там ноль? Или Пенсионный фонд перечислил на счет меньше, чем, по идее, должно быть?

Разобраться в том, правильная ли сумма стоит в пенсионном квитке и как дальше действовать, "МК" помогли специалисты Международной конфедерации обществ потребителей (КонфОП) и сотрудники Минэкономразвития России.

Итак, у вас на руках есть извещение из Пенсионного фонда. Если не прислали — за​берите его самостоятельно. В крайнем слу​чае потребуйте новую выписку. Ее вам обя​заны выдать. После того как узнаете, сколь​ко денег Пенсионный фонд перечислил на персональный лицевой счет, следует обра​титься к работодателю. Между прочим, он и без просьбы ежегодно обязан выдавать каж​дому сотруднику копию индивидуальных сведений, которые он сдал в фонд. Впрочем, мало кто соблюдает эту норму. Да и мало кто о ней знает.
Между тем, работодатель обязан пере​давать каждому сотруднику копию сведений, которые он предоставил в Пенсионный фонд и которые включены в индивидуальный ли​цевой счет работника. Причем совершенно бесплатно.
Органы Пенсионного фонда должны раз в год предоставлять любому застрахованно​му лицу, которое к ним обратилось, све​дения, содержащиеся в его инди​видуальном лицевом счете. Дела​ется это также бесплатно и не позд​нее чем через 10 дней после обращения. Кроме того, сотрудники Пен​сионного фонда обязаны разъяснять работодателям и их сотрудникам пра​ва и обязанности, а также технологию индивидуального учета, порядок за​полнения форм и предоставления све​дений.
В свою очередь каждый гражданин, несогласный со сведениями, содержащимися в его индивидуальном лицевом счете, вправе обратиться с заявлением об их исправлении в органы Пенсионного фонда либо в суд. Это прописано в Федеральном законе oт 1 апреля 1996 г. № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персональном) учете в системе государственного пенсионного страхования.
Так что вам нужно взять выписку из последней отчетности, переданной работодателем в Пенсионный фонд( ее форма – АДВ-6-1), и справку с индивидуальными сведениями о страховом стаже и начисленных взносах на обязательное пенсионное страхование (СЗВ-4-2). Если вы работаете в нескольких местах сразу, возьмите такие документы у каждого работодателя. Естественно, при условии, что работа легальная и платятся все налоги. Специалисты КонфОП советуют также для полноценного разго​вора с Пенсионным фондом взять еще и справку о доходах за 2002 год (форма — 2-НДФЛ), так как именно с это​го года пенсионные взносы стали делить на страховую и накопительную части.
Только по этим документам можно оценить, до​стоверны ли сведения о начисленных взносах, которые предоставил Пенсионный фонд.
Далее стоит понять схему, по которой деньги в конце концов начисляются на наш персональный счет:
1. Сначала организация перечисляет всю сумму налогов с фонда заработной пла​ты на счет налоговой инспекции.
2. Налоговая распределяет полученные "оптом" деньги по разным бюджетам (то, что идет на оплату текущих пенсий, зачисляется в бюджет; накопительная часть — в Пенси​онный фонд).
3. Пенсионный фонд зачисляет все деньги на лицевой счет организации-пла​тельщика. И только потом "разбрасывает" их по индивидуальным счетам ее работников.
Если в вашем квитке ноль, то есть за весь прошлый год на ваше имя не поступило ни копейки, то это скорее всего означает, что работодатель платит зарплату "вчерную". И никаких налогов никуда не перечис​ляет. В данном случае выбор за вами: тихо получать деньги в конвертике или бороться за то, чтобы за вас платили налоги. Здесь все понятно.

Но может быть и так, что организация честно все перечислила, а на ваш лицевой счет поступила далеко не вся сумма. В принципе, деньги могут потеряться на лю​бом этапе. Во-первых, базовая, страховая и накопительная части единого социального налога имеют три разных кода. Так что воз​можны ситуации, что банк либо бухгалтерия предприятия их перепутает, и значит, день​ги не дойдут. Во-вторых, средства могут "зависнуть" в налоговой и крутиться на ее счетах. Или же возможна другая ситуация — инспекция уже перечислила деньги в Пенси​онный фонд, но не отразила это в своих вну​тренних документах. Ну. и в-третьих, и сам фонд не без греха. Накопления могут не прийти на счет гражданина, если организа​ция вовремя не сдала сведения о своих сот​рудниках.

Если цифры в разных справках "не срос​лись" — пора идти в Пенсионный фонд. Сна​чала нужно подать заявление о предоставле​нии выписки из лицевого счета. Если налоги на ваше имя перечисляли несколько работо​дателей, вполне возможно, что какие-то деньги элементарно не дошли. А поскольку в "письме счастья" проставлена только общая сумма, сложно понять, у кого из них возникли проблемы. Пенсионный фонд обязан предо​ставить детальную информацию бесплатно.

И только имея на руках все эти справки и выписки, можно уже предметно разбирать​ся с "балансом". Если цифры по-прежнему расходятся, у вас два пути: потребовать, чтобы Пенсионный фонд объяснил, в чем проблема, или подать иск в суд. "Никто не запрещает обратиться в суд сразу. Но, как правило, результат получается, мягко гово​ря, не очень хороший. Все же сначала следу​ет разобраться с Пенсионным фондом", — советует начальник отдела развития пенсионной системы Департамента социальной сферы Минэкономразвития РФ Елена Артемова.

Для того чтобы начать "разборки", нуж​но написать заявление в фонд с просьбой дать объяснение, почему деньги, перечис​ленные работодателем, поступили на счет не в полном объеме, потребовать коррек​тировки счета. И приложить к нему все полученные вами справки (жела​тельно оставить себе копии). И только когда Пенсионный фонд отказался что-либо разъяс​нять (обязательно потре​буйте отказ в письмен​ной форме)либо его объяснение вас не удовлетворило, вы имеете полное право обратиться в суд. Неплохо было бы к уже существующим документам приложить копии платежных поручений работо​дателя. В принципе, если он все честно уп​латил, бухгалтерия должна выдать их без проблем.

Правда, как показывает практика, наде​яться на положительное решение стоит только в том случае, если деньги потерялись по вине работодателя или Пенсионного фон​да. Тогда ситуация вполне разрешима. Од​нако если средства "выпали" где-то "в пути" (ошибся банк или налоговая), тут уж никто никаких гарантий дать не может. "Увы, де​лать здесь нечего. Сам человек ничего выяс​нить не сможет: как минимум у него должен быть доступ ко всей документации. Быть мо​жет, суд сможет решить эту проблему. В принципе и Пенсионный фонд может иници​ировать такую проверку. Но на мой взгляд, этот вопрос у нас законодательно не урегу​лирован", — говорит Елена Артемова.

Как видите, без головной боли не обойтись. Конечно, было бы проще махнуть на все это рукой и жить сегод​няшним днем. Но, согласитесь, хочется и завтра чувствовать себя хотя бы неплохо. А для этого придется проявить инициативу. Ведь она не всегда наказуема...
Справка «МК»

1600 рублей — такова была средняя пенсия по стране в январе—сентябре нынешнего года, По сравнению с тем же периодом про​шлого года выглядит не очень впечатляю​ще. Ее размер увеличился всего-то на 250 рублей: в 2002-м средняя пенсия "весила" 1351 рубль.

В сентябре нынешнего года среднестати​стический российский пенсионер получал 1747 рублей. Наверное, он должен быть счастлив, поскольку в первый месяц осени прошлого года ему приходилось довольст​воваться 1461 рублем. Реальный размер пенсии в сентябре 2003 года по сравнению с прошлогодним вырос на 5,5%, а по сравнению с августом нынеш​него — снизился на 0,2%. На сегодняшний день средняя пенсия едва перекрывает 30% средней зарплаты. 

Начиная  с прошлого года часть единого социального налога, которую тра​диционно отчисляют в Пенсионный фонд, стали делить на три части: базовую, страхо​вую и накопительную. Из этих денег и скла​дывается понемногу наша будущая пенсия. По принципу советской пенсионной систе​мы будет выстраиваться лишь базовая часть пенсии: из нее выплачиваются деньги сегодняшним старикам. А мы взамен полу​чаем гарантию того, что государство в обя​зательном порядке выплатит какой-то мини​мум. Даже если на работу в свое время хо​дили очень недолго.
Страховая часть уже зависит от размера зарплаты. Однако эти деньги фиксируются на индивидуальном счете в Пенсионном фонде только в цифровом выражении. А ре​ально они направляются в общий котел, из которого выплачиваются пенсии всем, в том числе и нынешним пенсионерам. Из него же, собственно, пенсию будут платить и нам. Накопительная часть — единственная со​ставляющая новой пенсии, которая не идет в бюджет, а зачисляется на индивидуальные счета россиян в Пенсионном фонде.

Пятая часть получивших "письма счастья" россиян уже обнаружили в своих пенсионных извещениях ноль. Однако, по словам министра труда и социального развития Александра Починка, в ближай​шее время к ним прибавится еще несколько миллионов, о кото​рых в Пенсионном фонде вообще нет никаких данных. "Все эти "неучтенные" миллионы людей начнут правдами и не​правдами добиваться защиты своих прав на пенсии. Мы сдела​ем все, что в наших силах, чтобы помочь им", — пообещал ми​нистр.

В России около 65 миллионов работающих и около 38 миллио​нов пенсионеров. Если верить Пенсионному фонду, в накопи​тельную часть только за 2002 год уже поступило порядка 38 миллиардов рублей. В 2003-м придет еще около 50 миллиар​дов: Так что на начало 2004 года в накопительной системе, по версии фонда, должно быть примерно 90 миллиардов (с уче​том доходов от инвестирования), в конце следующего года — около 150 миллиардов.
Защита от неподвижности    

(«Деньги» №43/03)

Лиза ГОЛИКОВА
В ближайшее время на пенсионном рынке кардинально поменяются правила игры — правительство выпустит новые требования к структуре размещения пенсионных резервов. Этот документ содержит революционную норму: он запрещает вкладывать пенсионные резервы в векселя и недвижимость. На то, чтобы избавиться от этих активов, НПФ дадут полгода. По мнению участников рынка, это приведет к резкому сокращению капитализации рынка и оттоку вкладчиков.

Пенсионные фонды разме​щают средства вкладчи​ков (пенсионные резер​вы) в соответствии с тре​бованиями правительства. Сейчас действуют   нормы,   позволяющие фондам инвестировать в акции и об​лигации предприятий до 50%, в гос​бумаги — до 50%, в ценные бумаги субъектов РФ и муниципальные цен​ные бумаги — до 50%, в ценные бу​маги учредителей и вкладчиков фон​дов — до 30%, в банковские вклады и недвижимость — до 50% и не бо​лее 50% — в векселя.
По мнению чиновников, сейчас НПФ размещают средства безала​берно и не всегда в интересах своих клиентов. Федеральная комиссия по рынку ценных бумаг (ФКЦБ) подгото​вила новый порядок размещения пенсионных средств. Правительство выпустит их со дня на день. Они со​держат революционные нормы: НПФ запрещают вкладывать пенсионные резервы в векселя. Между тем имен​но они обеспечили НПФ большую до​лю поступлений. Они являются основным инструментом «серых» схем на рынке. Как правило, вексельные схемы выглядят так: предприятие, ис​пользуя налоговые льготы, «закачи​вает» средства в фонд, он размещает их в векселя этого же предприятия. Таким образом, предприятие получа​ет эти деньги обратно. Иными слова​ми, вексельная схема — это закачивание «пустых» активов в НПФ. По данным Инспекции НПФ, доля век​сельных вложений на пенсионном рынке составляете среднем 15% (по​рядка 10 млрд руб.). Однако, согласно годовой отчетности, большинство НПФ использует максимально разре​шенные доли вексельных вложений. Целый ряд фондов вкладываете векселя больше —НПФ ОПК (52,1%), Связист (58%), Ветеран'(93%), Таганрогский НПФ (90,5%), Коопера​ция (56%), Промагрофонд (61,2%), Выбор (58%), Традиция (94%), СГ-Транс (100%), Надежность (80,5%), Гарантия будущего (95,7%). Судя по этим данным, отмена век​сельных вложений серьезно ударит по инвестиционным интересам НПФ. Ведь это — одна из главных причин интереса предприятий к пенсионно​му бизнесу. Учитывая, что большин​ство НПФ являются корпоративны​ми, новые нормы затронут фактичес​ки весь пенсионный рынок: многие фонды просто лишатся львиной доли вкладчиков и поступлений.
«Векселя для многих фондов — крайне удобная бумага,— полагает президент НПФ «Первый националь​ный» Виталий Плотников.— Многие предприятия, создавая „карманные" фонды, с помощью векселей возвра​щают деньги в оборот предприятия, ис​пользуя налоговые льготы». «Если уч​редители создавали НПФ не для пен​сионного обеспечения, то запрет век​селей вызовет их неудовольствие, и ряд НПФ будет постепенно ликвидиро​ван,— полагает исполнительный ди​ректор НПФ „Национальный" Людми​ла Гаврилова.— Для рынка это будет положительным моментом, повыша​ющим его финансовую устойчивость».
Как следствие, запрет векселей резко сократит капитализацию рын​ка. «Вложения в векселя не гарантируют сохранности активов,— полагает заместитель генерального директора управляющей компании „НИКойл" Наталья Плугарь.— Отмена векселей может при вести к тому, что учредители по​пытаются уйти из НПФ. Капитализация рынка сильно сократится».
Ситуация осложняется тем, что на приведение структуры активов в соот​ветствие новым требованиям НПФ отводится полгода. Векселя — неоцени​ваемые бумаги, и, по мнению анали​тиков, их ликвидность определить сложно. Поэтому векселя приходится признавать неликвидными вложения​ми. А продажа неликвидных акти​вов — дело не только долгое, но и затратное. Поэтому необходимость за полгода сбросить векселя обойдется фондам и их вкладчикам дорого. «Фон​ды, имеющие более 30% этих активов, вряд ли смогут переложиться в срок,— полагает президент НПФ „Гарантия" Салават Халилов.— Те же предприя​тия, у которых векселя были альтерна​тивой корпоративных облигаций, просто не успеют подготовить эмис​сии». «Многие фонды, выходя из век​селей, столкнутся с большими пробле​мами,—уверен Виталий Плотников.— Многие предприятия не планировали платить по векселям, и многие не гото​вы выводить деньги своего пенсион​ного фонда на рынок».
«На рынке это отразится очень не​гативно,— полагает гендиректор управляющей компании „Капиталь"  Алексей Шкрапкин.— Фондам придет​ся продавать векселя ниже разумной стоимости. А вкладывая освободившиеся резервы в другие бумаги, НПФ будут вынуждены переплачивать. А ликвидности других сегментов рынка не хватит, чтобы принять высвобожда​ющиеся средства». «Векселя составляют значительную часть портфеля пенсионных резервов,— рассуждает на​чальник отдела методологии и внут​реннего аудита НПФ „Глобэкс" Олег Колобаев,— они имеют установлен​ную доходность и могут быть замене​ны только облигациями предприятий. Рынок облигаций чрезвычайно нераз​вит. Если все векселя фондов заме​нить на облигации, он просто упадет». Таким образом, после выхода «смертоносной» нормы НПФ должны решить две проблемы: сохранить ин​терес учредителей и «выйти из вексе​лей» с минимальными потерями. Пока фонды в панике. «Без вложений в век​селя рынок не выживет»,— говорит председатель Коллегии пенсионных актуариев России Андрей Неверов. Однако, чем бы ни закончился для пен​сионного рынка отказ от векселей, в перспективе это может сделать рынок намного прозрачнее. Хотя бы потому, что активы НПФ будут поддаваться оценке, а значит, финансовые показа​тели со временем перестанут быть «бу​мажными». «Отказ от векселей в боль​шинстве случаев улучшит качество пенсионных портфелей»,— уверен гендиректор управляющей компании «Монтес Аури» Сергей Стукалов. Чи​новники уверены, что запрет векселей очистит рынок от «серых» схем. «Век​сель по природе своей худшая бумага, чем акция,— полагает министр труда Александр Починок.— Если фонды хо​тят работать на рынке пенсионной ре​формы, они должны будут привести ак​тивы в приличный вид».

Минфин исправится
И выдаст полноценные лицензии 

на страхование управляющих
(«Ведомости» 05.11.03.)

Павел МИЛЕДИН
Замминистра финансов Белла Златкис назвала недо​разумением выданные Мин​фином лицензии на страхо​вание управляющих компа​ний в рамках пенсионной реформы. Ведь сейчас ни одна из семи таких лицен​зий не соответствует требо​ваниям закона об инвести​ровании пенсионных на​коплений. Златкис обещает поменять лицензии на пол​ноценные.
По закону об инвестировании средств пенсионных накоплений управляющие компании и спецдепы должны страховать свою ответственность перед ПФР за ошибки, умышленные противо​правные действия работников и умышленные противоправные действия третьих лиц. Рынок страхования управляющих оце​нивается в $5,6 млн. Тарифы ус​тановлены правительством в размере 1% от страховой сум​мы, максимальный размер кото​рой 300 мпн руб.
Первые лицензии 23 октября полу​чили объединенные в пул шесть компаний: "МАКС", Труппа Ренес​санс Страхование", "Москва", "Со​гласие", "АВЕСТ" и "АВЕСТ-Классик". В ноябре лицензию получил "Ингосстрах".
Но лицензии у компаний ока​зались разными и неполными. Пу​лу "МАКСа" департамент страхнадзора Минфина дал возмож​ность страховать ответственность управляющих от ошибок персона​ла и от умышленных действий третьих лиц, а "Ингосстраху" -только от ошибок персонала. Возможность обеспечить управляю​щих страховкой по риску "умыш​ленные противоправные действия сотрудников" не получил никто.
Страховщики растерялись, с полученными лицензиями они не смогли бы застраховать управ​ляющих, которые не получили бы доступ к пенсионным деньгам. "Страховое сообщество должно обеспечить страхование так, как сказано в законе", - озвучил по​зицию управляющих президент Национальной лиги управляю​щих Андрей Подойницын.
Замруководителя департамен​та страхового надзора Павел Бичикашвили уверен, что закон об инвестировании не соответствует страховому законодательству. "По Гражданскому кодексу умысел страхователя, направленный на причинение ущерба, не страхует​ся, а значит, компании не могут получить лицензию на страхова​ние по рискам "умышленные про​тивоправные действия персона​ла", - объясняет он.
Страховщики посчитали, что надзор напрасно придирается. Но юрист по страховому праву Юрий Фогельсон считает, что во​прос действительно спорный:
"Является ли умысел сотрудника в нанесении ущерба умыслом орга​низации, которую он представля​ет?" Но Фогельсон говорит, что можно составить правила страхо​вания таким образом, чтобы по​лучить лицензию и на страхова​ние этого риска.
Страховщики решили пойти другим путем. По словам замгендиректора "Группы Ренессанс Страхование" Юрия Полякова, компании направили в ПФР за​прос о возможности страхования с неполной лицензией.
Ситуацию исправил сам Мин​фин. Вчера вечером у замминистра финансов Беллы Златкис со​стоялось совещание, где обсуж​дался вопрос о лицензировании управляющих. "Это было недора​зумение, мы дадим страховщикам полные лицензии", - заявила Златкис "Ведомостям". "Именно Минфин должен был решить про​блему", - говорит советник главы ПФР Владимир Вьюницкий. Ина​че ситуация со страхованием уп​равляющих могла бы попасть в правовой тупик, предупреждает Вьюницкий, а граждане могли бы оспорить передачу средств част​ным управляющим в суде.
«Украсть пенсионные деньги почти невозможно»

(«Деньги» №43/03)

О том, кто и как будет распоряжаться пенсионными накоплениями граждан и сможет ли финансовый рынок «проглотить» многомиллиардный поток пенсионных накоплений, «Деньгам» рассказала заместитель министра финансов Белла Златкис.
— Право управлять пенсионными накоплениями получили 55 компа​ний. Насколько безопасен выбор любой из них?
— Государство гарантирует, что все управляющие компании, отобран​ные по конкурсу, состоятельны. Сложно сказать, кто сработает эф​фективнее — мелкая или крупная компания. Лично я уверена, что уп​равляющий большими объемами средств и с внушительным опытом работы на рынке располагает шта​том более опытных менеджеров и лучшей инфраструктурой для того, чтобы проводить сделки в режиме реального времени. А значит, круп​ные компании могут оказаться более эффективными.
— Известно, что больше половины компаний «накачаны» под пенсион​ную реформу. Можно ли рассчиты​вать, что они будут абсолютно эф​фективно управлять деньгами граждан?
— Что касается того, «накачаны» или «не накачаны» управляющие компа​нии, есть один аргумент: контроль государства за всеми будет постоян​ным. Предусмотрен контроль спец​депозитария, который будет отсле​живать инвестиционные решения уп​равляющих компаний. Если какая-нибудь компания решит, например, приобрести 45% акций, спеццепозитарий запретит эту сделку: такая по​купка противоречит максимальной доле вложений в акции. Поэтому, ка​кой бы ни была компания, украсть пенсионные деньги будет почти не​возможно.
— А есть ли гарантии того, что пен​сионные накопления не будут поте​ряны вследствие неграмотного уп​равления? Кто будет компенсиро​вать возможные потери?
— Государство не дает гарантий. В этом нет ничего страшного, посколь​ку пенсионные накопления будут застрахованы на случай противоп​равных действий персонала компа​ний, компьютерных рисков. А вот ес​ли бумаги, в которые вложены пен​сионные накопления, упадут в це​не — это совсем другое дело. Тут не может быть гарантий — это рынок, а значит, и риск. Граждане, выбирая частную компанию, превращаются в инвесторов и сами несут инвестици​онные риски, связанные с колебани​ями рынка. Если рисковать не хочет​ся, то можно оставить пенсионные накопления в государственной уп​равляющей компании. Она будет ин​вестировать в инструменты с фикси​рованной, но гарантированной до​ходностью. Однако на большой до​ход от таких вложений лучше не рас​считывать.
— Почему в «письмах счастья» нет данных о доходе от размещения пенсионных средств на рынке гос​бумаг?
— Сейчас доход нельзя распреде​лить по счетам. Потому что он может быть рассчитан лишь при передаче пенсионных накоплений в управляю​щие компании. Поскольку доход — это чистый финансовый результат. Для его расчета нужно реализовать активы, в которые сейчас размеще​ны средства. Из полученной суммы нужно вычесть сумму вложенных средств. Затем — вычесть расходы. Полученный результат будет распре​делен по счетам граждан. Пока нель​зя предсказать суммы этого дохода, потому что пенсионные накопления будут переданы управляющим ком​паниям только в будущем году.
— Если ПФР единовременно про​даст все активы на сумму более 50 млрд руб., обвалит ли это рынок госдолга?
— Объемы пенсионных накоплений и рынка госдолга несопоставимы. На рынке рублевого госдолга пенсион​ные накопления составляют меньше 5%. Значительный объем средств размещен в евробонды. Этот рынок более емкий, и для него нет пробле​мы «переварить» пенсионные сред​ства. Поэтому реализация пенсион​ных активов будет безболезненной. К тому же продажа будет сопровож​даться покупкой. Это можно сделать в один-два дня.
— По прогнозам, объем пенсион​ных накоплений будет расти. Хва​тит ли емкости финансового рынка и рынка госбумаг, чтобы «прогло​тить» эти деньги?
— В этом году емкости рынка госбу​маг достаточно. К 2010 году, когда объемы пенсионных накоплений бу​дут составлять более 1 трлн руб., ры​нок госдолга не сможет аккумулиро​вать такие средства. Поэтому пенси​онные деньги необходимо выводить на открытый рынок. Наш бизнес дол​жен понять, что пенсионная рефор​ма создает огромный инвестицион​ный ресурс. Для того чтобы им вос​пользоваться, нужен качественный актив, в который можно без ущерба инвестировать длинные средства.
— По мнению участников рынка, с этим как раз есть проблемы. Нап​ример, нехватка инструментов. Не​которые управляющие компании, участвуя в конкурсе, предложили включить в состав своего инвести​ционного портфеля, например, ипо​течные бумаги. Однако им было от​казано. Почему?
— Сейчас инструментов действи​тельно немного. Управляющие ком​пании, инвестируя пенсионные деньги, будут соблюдать ограниче​ния. Помимо требований к качеству активов есть требования по дивер​сификации портфеля: нельзя вкла​дывать в один вид бумаг больше ус​тановленного максимума. Сейчас в портфель пенсионных инвестиций не могут быть включены активы, опыт вложений в которые у компаний отсутствует. К таким инструмен​там относятся и ипотечные ценные бумаги —они в нашей стране еще не появились. Но никто не запрещает управляющим компаниям накапли​вать опыт вложений в неизвестные инструменты, используя ПИФы и НПФ. Получив опыт, компании смо​гут внести в инвестиционный пор​тфель изменения. 
— Законодательство стимулирует управляющие компании зарабаты​вать на пенсионных инвестициях максимум: от этого зависит их воз​награждение. Не слишком риско​ванна для граждан такая погоня за доходностью вложений?
— Требования к объемам вложений будут ограничивать управляющие компании в погоне за максималь​ным доходом, связанным с неоправ​данными рисками. Вознаграждение   компании ограничено 10% от полученного дохода. Если компания заработает 10% годовых от 100 руб., то  ее   вознаграждение  составит 1 руб. А на пенсионный счет гражданина будет перечислено 9 руб. дохода. Если же доходность будет нулевой, управляющий останется без   вознаграждения. 
— Полгода назад вы были уверены, что многие граждане выберут частные    управляющие    компании. Между тем, по данным соцопросов, передать   накопления   частному   рынку готовы не более 10% людей.  
— Полагаю, что частные управляющие компании в первый год выберут  немногие. В течение года люди будут присматриваться к тому, как ведет  себя  новая пенсионная система. Сейчас особенных аргументов для спешки нет. Очень многое в этой ситуации будет зависеть от работодате​лей: они заинтересованы в том, что​бы их сотрудники не остались «молчунами», а это активизирует перевод средств на частный рынок.

Фонды со странностями

(«Деньги» №43/03)

Лиза ГОЛИКОВА
В первом полугодии пенсионные фонды, как обычно, увеличивали финансовые показатели на десятки процентов. Эта странная тенденция продолжается уже третий год. При этом количество клиентов частных фондов почти не растет, доходность от пенсионных инвестиций ненамного превышает инфляцию, а средняя пенсия, выплачиваемая частными пенсионными фондами, в три раза меньше государственной.

Негосударственные пенси​онные фонды (НПФ) — по​жалуй, самые загадочные участники финансового рынка. Их активы стремительно рас​тут, а число клиентов — падает. Вот, например, рост пенсионных резер​вов, не прекращающийся последние несколько лет, по итогам прошлого года составил 55%, в первом полуго​дии этого года — 23%. При этом нель​зя сказать, что фонды сверхприбыль​но размещают деньги — средняя до​ходность НПФ далека от доходности других коллективных инвесторов. Число участников в среднем по рын​ку увеличилось на 14%, но вместе с тем многие фонды показывают отрицательную динамику. Частные клиен​ты уходят из НПФ — их число посте​пенно снижается. Это в отличие от всего остального поддается логичес​кому объяснению: взносы в НПФ по-прежнему невыгодны сточки зрения налогообложения — с них взимает​ся единый социальный налог, налог на прибыль (если уплачиваются из прибыли) и подоходный налог. Так, со 100 рублей взносов вкладчик-юрлицо НПФ должен уплатить около половины этой суммы в виде налогов.
Рынок, по сути, разделился на две части — крупнейшие фонды беззас​тенчиво наращивают финансовые показатели, тогда как остальные 260 НПФ медленно стагнируют.

Двадцатка лидеров консолидирова​ла 87% объемов рынка и обеспечила общий рост. Результаты же подавляющего большинства участников рын​ка более чем скромные: их финансо​вые показатели прирастают не на ты​сячи и сотни процентных пунктов, как у агрессивных игроков, а на едини​цы, в лучшем случае — десятки про​центов. «Пенсионные» показатели рынка — выплаты пенсий и число пенсионеров — увеличиваются еще медленнее, на 10-14%.
Причина бурного роста показате​лей лидеров рынка остается прежней: фонды уже второй год не оставляют надежды стать лучше для участия в пен​сионной реформе. В начале этого года были приняты законы, допускающие НПФ к обязательному пенсионному страхованию: с января 2004 года НПФ смогут претендовать на пенсионные накопления граждан, которые пока формируются на индивидуальных сче​тах в Пенсионном фонде России. По​тенциальные интересы частного пенсионного рынка в реформе оценива​ются в несколько миллиардов долла​ров в год. Однако, по результатам соцопросов, в частную систему перейдут 2-7% граждан. При этом большин​ство предпочтут выбрать управляю​щие компании, а не НПФ. Несмотря на это, фонды продолжают убеждать сво​их учредителей в перспективах пенси​онного бизнеса. Правда, им больше ничего не остается: пенсионная ре​форма — последний шанс НПФ сде​латься сколько-нибудь заметными иг​роками финансового рынка.

Пока учредители верят фондам. Прямое доказательство этого - рост уставного имущества, который фор​мируется в основном за счет взносов учредителей. Он составляет 182%. Эта цифра выглядит еще более зага​дочно, чем вся отчетность фондов. Ведь прямого интереса к пенсионно​му бизнесу у учредителей нет: фонд, являясь некоммерческой организа​цией, не распределяет прибыли и ди​виденды. Видимо, у топ-менеджеров частных фондов большой дар убеждения: НПФ, претендуя на 1-2% от 38 млрд пенсионных накоплений(а это 760 млн), привлекают от учредителей миллиардные потоки вложе​ний. При этом пока не ясно, смогут ли фонды закрепиться на рынке обяза​тельного пенсионного страхования. Создается ощущение, что пенси​онные фонды и их учредители —альтруисты. НПФ называют себя «некоммерческими организациями», целью которых является выплата пенсий и не более того. Эту странность, допус​тим, можно опустить. Но все же вы​зывает недоумение, почему учреди​тели НПФ — крупные финансово-промышленные холдинги,— судя по отчетности рынка, занимаются бла​готворительностью. Официальный аргумент — социальная функция и обеспечение граждан дополнитель​ными пенсиями. Однако средняя пенсия, выплачиваемая НПФ, сос​тавляет всего порядка 600 рублей. И это при том, что зарплаты работни​ков предприятий, с которыми рабо​тают фонды, в разы выше. И тем не менее львиная доля НПФ принадле​жит корпорациям и целым отраслям. И они вкладывают в это направление миллиарды рублей «живых» денег.
Все эти загадочные явления объ​ясняются отчетностью по структуре инвестиционных вложений. Данные эти, по меньшей мере, странные. Так, фонды держат львиную долю средств в краткосрочных инструментах дли​ной до одного года. При этом около половины активов приходится на вложения в акции, облигации пред​приятий и векселя. Многие фонды по-прежнему, несмотря на отмену раз​решений на скандальный «особый» порядок инвестирования пенсион​ных резервов, инвестируют подавля​ющую их часть в бумаги материнских компаний и вкладчиков. То, что такие вложения вскоре будут запрещены (подробнее — стр. 139), как раз и объясняет причину бурного роста ус​тавного имущества фондов. Ведь в отличие от пенсионных резервов эти деньги НПФ могут размещать куда угодно. И подавляющая доля этих средств уходит обратно учредителям. Любопытный момент: законода​тели попытались защитить пенсион​ный рынок от рисков, обанкротивших скандально известный Enron. В новом пенсионном законодатель​стве запрещено вкладывать в учре​дителей и аффилированные структу​ры больше, чем 5% средств. Более того, как отмечалось выше, будут запрещены вексельные вложения. Однако НПФ уже придумали, как обойти эти нормы. Многие фонды внезапно увеличили число хозяев — если раньше в состав учредителей фондов входили одно-два предприя​тия, то теперь счет пошел на десятки. По официальной версии, это нужно для того, чтобы снизить пагубное влияние одного учредителя на не​коммерческую по своей природе де​ятельность фондов. Неофициальная же причина преобразований в дру​гом: НПФ вводят в состав учредите​лей структуры, искусственно образо​ванные основными хозяевами, но не связанные с ними напрямую. Это позволит вкладывать в проекты каждого из учредителей те самые 5% и по-прежнему практиковать схемы реинвестирования.
Кроме того, корпорации активно используют собственные НПФ для приобретений на финансовом рын​ке. Фонды могут вкладывать сред​ства в компании, которые представ​ляют интерес для учредителей НПФ. Поскольку через пенсионные фонды корпорации могут влиять на приоб​ретенные компании. При этом в НПФ минимальны риски утраты собствен​ности — понятно, что деньги пенсио​неров в случае чего отнимут в пос​леднюю очередь. Кроме того, фонды могут быть полезны для повышения капитализации компании.
Естественно, что такая инвести​ционная политика рынка формирует весьма скромные результаты дея​тельности частных фондов. А между тем основной целью пенсионных вложений является сохранность и прирост средств вкладчиков. При этом доходность многих НПФ не пре​вышает уровень инфляции. Итог — средняя пенсия в НПФ, которая в три раза ниже средней государственной пенсии.
Таким образом, напрашивается один вывод: основная цель пенсион​ных фондов далека от обеспечения людей пенсиями. Доказательством этого может стать ужесточение зако​нодательных норм. Чиновники изо всех сил пытаются превратить НПФ в «прозрачные» и «социально значи​мые» структуры. Логика в этом есть: ликвидировав привлекательность НПФ как «денежного мешка» для их учредителей, власти надеются, что НПФ наконец займутся тем, что поло​жено им по закону. Однако верится в это с трудом. Кроме учредителей, фонды оказываются никому не нуж​ны. Частным клиентам фонды невы​годны из-за нелепой системы налого​обложения: со следующего года подоходным налогом будут облагаться не только взносы в НПФ, но и выпла​ты. Корпорации же, утратив в НПФ инвестиционные интересы, скорее все​го, откажутся от фондов. Либо приду​мают новые схемы. Скорее всего, да​лекие от социального обеспечения.
Таким образом, спрос на услуги НПФ как способ накопления на ста​рость в нашей стране пока отсутству​ет. И фонды, чтобы выжить, вынужде​ны предлагать другие услуги. Судя по отчетности рынка, они более востре​бованы, чем пенсионное обеспече​ние. Вряд ли это можно ставить в ви​ну НПФ: ведь чтобы убедить в своей привлекательности учредителя, не нужно создавать филиальную сеть и тратить деньги на рекламу. На это у фондов денег нет.

Минздрав предупредит об опасности
(«У.Н.П.» № 41)

Перечень вредных и опасных производств и правила прове​дения предварительных и перио​дических медосмотров сотрудни​ков, занятых на таких работах, дол​жен утвердить Минздрав России к 1 марта 2004 года. Сделать это главное здравоохранительное ве​домство обязывает постановление Правительства РФ от 27.10.03 № 646. Новые правила заменят су​ществующий регламент, закреп​ленный приказом Минздрава Рос​сии от 14.03-96 № 90.

Здоровье не купишь? Смотря сколько платишь!
Организации раскошелятся за здравие москвичей
(«У.Н.П.» № 41)

Артем ПИЛИПКО
Еще румянее, здоровее и веселее станет в ближайшее время сред​нестатистический житель столи​цы. Правда, для этого организаци​ям и индивидуальным предприни​мателям придется поднапрячься: кому-то - раскошелиться, а кому-то - строже следить за соблюдением санитарных норм и правил. Во вся​ком случае Государственная санитарно-энидемиологическая служ​ба Москвы, разрабатывая планы по борьбе за здоровье москвичей, предполагает целый комплекс мер, выполнять которые придется субъ​ектам предпринимательской дея​тельности. Грандиозными задумка​ми поделился на прошлой педеле в ходе пресс-конференции Главный государственный санитарный врач Москвы Николай Филатов.
Госсанэпидслужба Москвы разра​ботала программу, в ходе которой в течение ближайших четырех лет в местах массового скопления лю​дей (супермаркетах, кинотеатрах, парикмахерских, школах и т. п.) ус​тановят специальные приборы -ультрафиолетовые рециркуляторы. Принцип их работы достаточно прост: в корпус прибора засасывает​ся «грязный» воздух и облучается ультрафиолетовыми лучами, излуче​ния которых не выдерживают мно​гие бактерии и вирусы, после чего очищенный воздух поступает обрат​но в торговый зал магазина, парик​махерской или кинотеатра.
Идея, безусловно, хорошая. По есть опасение, что помимо воздуха новые приборы будут очень хорошо засасывать в себя деньги налогопла​тельщика. Предполагаемая стои​мость программы составит пример​но 15 млрд рублей за четыре года. Часть средств предоставит город​ской бюджет, а часть этой суммы оп​латят организации, в которых будут устанавливаться рециркуляторы», - заявил Николай Филатов.
Помимо этого Госсанэпидслуж​ба столицы продолжит неусыпно следить за соблюдением санитар​ных норм предприятиями быстро​го питания. Особенно это касается торговли шаурмой и курами-гриль. «Topговцы кричат о том, что шаурма - это вкусно, и люди ее с удо​вольствием едят. Л по статистике, до 70 процентов салатных напол​нителей шаурмы содержат возбу​дителей кишечных расстройств», -посетовал Николай Николаевич. «Контроль будет очень жестким. Отныне никто не получит разре​шения на торговлю без положи​тельного заключения столичной санитарной службы», - предупре​дил Филатов.

БЮРОКРАТ ВЫЛЕЧИТ ГИППОКРАТА
Защищать больных от врачей будет государство? 

(«Московский комсомолец» 05.11.03)

Екатерина ПИЧУГИНА
Нашему здравоохранению скоро может не поздоровиться. Единственная в России органи​зация, защищающая сейчас права пациентов на обществен​ных началах, может стать госуч​реждением. Таким же, как Минз​драв. Тогда пациенты смогут официально требовать объек​тивных экспертиз. А контроли​ровать качество медпомощи бу​дет государство.
Защищать права пациентов сейчас очень сложно: доступ к ме​дицинским документам имеют только приближенные особы, а значит, доказать халатность врача практически невозможно. Боль​шинство родственников погибших или изувеченных эскулапами лю​дей не могут привлечь виновных к ответственности. Но если обще​российская Лига защитников па​циентов получит статус государст​венной организации, бороться с "мясниками" в белых халатах бу​дет намного проще.
Недавно "МК" писал о том, что уже успевшую стать врагом многих чиновников от медицины лигу пыта​ются выкурить из здания. В поисках поддержки защитники пациентов стучались в разные двери, пока не нашли понимание в Госдуме. И теперь вопрос о присвоении лиге ста​туса госучреждения рассматрива​ется в самых высоких инстанциях.
Если дело выгорит, в лигу будут посту​пать все жалобы пациентов, которые сейчас попадают в Минздрав и страховые компа​нии А юристы получат право получать по запросу любые копии документов, а также делать медико-юридические заключения о качестве и своевременности медпомощи для судов и прокуратуры с анализом право​мерности действий медиков и доказатель​ствами связи между действиями врачей и вредом здоровью пациентов. Защитники пациентов смогут делать независимые экс​пертизы, которые сейчас на совести входя​щего в структуру Минздрава Бюро судмедэкспертизы. Неудивительно, что практиче​ски все его заключения оправдывают действия врачей. Но самое главное — защит​ники пациентов смогут выдавать предписа​ния врачам, подлежащие исполнению, а также проверять лицензии у медучреждений и сертификаты врачей.
Защитники пациентов уже собрали ты​сячу подписей под письмом к президенту, в котором требуют проводить реформу здра​воохранения при участии пациента. В нем говорится, что многие расценки на медуслуги у нас необоснованны, а иногда незаконны: по Конституции, муниципальные уч​реждения здравоохранения не имеют права брать деньги с пациентов. Но многие медучреждения ведут двойную бухгалтерию, в результате чего мы оплачиваем услугу, уже оплаченную из средств медстраха.
В ближайшее время сразу восемь ве​домств должны будут дать заключение по поводу возможности превращения лиги в госструктуру. Среди этих ведомств — Минздрав, Фонд обязательного медстрахования и Российская академия медицин​ских наук. 

ИСТОРИЮ БОЛЕЗНИ ПАЦИЕНТА ВРАЧИ "СКОРОЙ" 

БУДУТ ПОЛУЧАТЬ В ПУТИ

 («Московский комсомолец» 05.11.03)

Рассчитывать на более опе​ративную и квалифицирован​ную помощь "неотложки", смогут москвичи в ближай​шем будущем. Выйти на но​вый качественный уровень в медицинском обслуживании столичных жителей поможет создаваемая сейчас навигационно-диспетчерская систе​ма, призванная управлять вы​ездными бригадами "скорой помощи".
Как сообщили "МК" в Упра​влении транспорта и связи правительства Москвы, в на​стоящее время на городской станции "Скорой помощи" су​ществуют сложности даже с обычной телефонной связью с "каретами". Поэтому в боль​шинстве случаев вызовы рас​пределяются непосредствен​но на подстанциях. Очевидно, что такое положение вещей способствует потере драго​ценного для пациентов и вра​чей времени.
Чтобы максимально повы​сить эффективность одной из самых важных оператив​ных служб города, власти столицы распорядились под​ключить станцию "Скорой помощи" к общегородской системе навигации и телематики. Подобная автоматизи​рованная система посредст​вом спутниковой связи спо​собна моментально опреде​лить местонахождение любого объекта. Информация о его координатах будет пере​даваться в диспетчерский центр "неотложки", где, на​правляя бригаду, станут вы​бирать наиболее близкий к месту вызова автомобиль. Кроме того, вновь созданная навигационно-диспетчер​ская система поможет поста​вить диагноз еще до прибы​тия к больному. Так, при по​лучении вызова медики смо​гут ознакомиться с электрон​ной версией истории болез​ни пациента прямо в автомо​биле. Это станет возможно благодаря терминалам, ко​торыми в рамках запуска си​стемы оборудуют кареты "скорой помощи". Также при помощи терминалов, пред​ставляющих собой микро​компьютер со встроенным GSM-телефоном, можно бу​дет уже по дороге в стацио​нар получить необходимые консультации других, более "узких" специалистов. По​добные новшества особенно важны для кардиологических бригад и реанимобилей.
Предполагается, что в ны​нешнем декабре навигационно-диспетчерская система пройдет "обкатку" на маши​нах 15—20 бригад столичной "неотложки". А уже через год "чудо-связью" планируется оснастить почти все кареты "скорой помощи".

Ветеранам войны выдадут сотовые телефоны
(«Коммерсант» 05.11.03.)

Вчера на заседании правительства Московской области министр финансов региона Алексей Кузнецов сообщил, что до конца года всем инвалидам и ветеранам Великой Отечественной войны, про​живающим на территории Московской области, выдадут мобиль​ные телефоны. «До конца года мобильные телефоны получат 2,5 тыс. ветеранов и инвалиды Великой Отечественной. Таким об​разом все 5 тыс. очередников из этой категории будут обеспече​ны телефонной связью»,— сказал он. На эти цели в резервном фон​де губернатора Московской области предусмотрено 10,1 млн руб. По словам господина Кузнецова, правительство области намере​но также оплачивать все расходы по использованию ветеранами и инвалидами услуг мобильной связи до того момента, пока им не установят стационарные телефоны. Ежемесячная оплата услуг со​товой связи будет составлять 360 руб. на каждого пользователя. К 9 мая этого года ветеранам в Московской области уже было выде​лено 1,5 тыс. мобильников. Всего в Подмосковье проживает око​ло 23 тыс. ветеранов и инвалидов.  

Пятирублевый бунт
Новые цены за проезд и хлеб спровоцировали жителей 

Владивостока на скандалы и стихийные митинги
(«Российская газета» 05.11.03.)

Ольга ЖУРМАН

ЕЩЕ ДВА дня назад за проезд в коммерческом автобусе жители Владивостока платили пять руб​лей. Теперь — 7 рублей. Новые цены вызвали у пассажиров та​кую бурю негодования, что адми​нистрация города вынуждена бы​ла созвать экстренное совеща​ние.

Водители городских маршруток уже давно намекали о неизбеж​ности повышения платы за проезд. Мотивировали они это новыми це​нами на солярку, требованиями хозяев собирать большую выруч​ку и невысокой зарплатой. При этом транспортники утверждали, что плата за проезд в коммерче​ском транспорте должна возрасти с 5 до 10—15 рублей. Однако по рас​четам специалистов муниципали​тета, эта цифра явно была завыше​на. Цена может быть увеличена лишь до семи рублей. Но и ее вво​дить мэрия не спешила. Потому ча​стные перевозчики обратились с письмом к губернатору Примор​ского края. Однако и от него согла​сия не получили. Тогда перевозчи​ки вспомнили о существовании местного постановления админи​страции, согласно которому в слу​чае непринятия решения в течение 20 дней по представленным расче​там тарифы считаются утвержденными и вводятся транспортными организациями самостоятельно. Вот перевозчики и ввели. Спешно собранное совещание в городской администрации было вынуждено признать правоту транспортников.

Правда, администрация счита​ло так буквально считанные часы. Скандалы пассажиров, мат и сти​хийные митинги граждан вынудили замруководителя департамента транспорта администрации При​морского края Игоря Некрашевича выступить с заявлением, что коммерческие перевозчики изме​нили стоимость проезда самоволь​но. Оказывается, они нарушили за​кон Приморского края № 183 «Об организации пассажирских пере​возок в Приморском крае». В ста​тье 4 этого нормативного акта го​ворится, что каждое муниципаль​ное образование должно сформи​ровать муниципальный заказ и на его основе, после согласования с администрацией края, регулиро​вать стоимость проезда в общест​венном транспорте. А раз в крае су​ществует такой закон, то постано​вление, на которое ориентирова​лись перевозчики, уже не действу​ет. Стало быть, повышение цены за проезд незаконно.

При этом замруководителя де​партамента тут же поддержала про​куратура (все описываемое про​изошло в один день). Она обратила внимание на необходимость фор​мирования муниципального зака​за. Прокурорские работники сооб​щили, что, оказывается, владельцы автобусов без лицензий зарабаты​вают перевозками пассажиров.

Вчера весь день эту новость транслировали городские радио​станции, которые обычно любят слушать водители коммерческих автобусов. Но до пассажиров она не дошла: все приемники водители предусмотрительно выключили.

Между тем завтра горожан ждет еще одно повышение цен. Руково​дитель ассоциации хлебопеков края Григорий Эльянов сообщил, что «рентабельность производств чересчур снизилась». Булка попу​лярного «Подольского», которая стоила до сих пор в магазинах 12 рублей, поднимется до 10—15 руб​лей.

Социальная защита
Правительство Москвы планирует создать банк 

данных  потенциальных приемных родителей   

(«Коммерсант» 05.11.03.)

Этот вопрос обсуждался в городской думе на заседании комис​сии по социальной защите. Новые методы работы по опеке, по​печительству и патронату оговорены в проекте закона «Об орга​низации работы по опеке, попечительству и патронату в городе

Москве». Как заявляют депутаты, закон «не предполагает в первую очередь лишения родительских прав, он предполагает рабо​ту с этими родителями и работу с ребенком без передачи его в государственные учреждения». Проект со всеми поправками рассмотрят на ближайшем пленарном заседании Московской го​родской думы. 

Для реализации закона будет создан своеобразный банк мос​квичей, которые хотят стать патронатными родителями. Безнад​зорные дети, находящиеся в приюте, отправятся в патронатную семью, которую подберут специалисты — психологи и социолога. Последние десять лет размещением детей в семьях занимался дет​ский дом № 19. Закон сформулирован на основе эксперименталь​ных данных этого детского учреждения, которое перепрофилиро​вано теперь в систему уполномоченных служб опеки и попечительства.

Детей станут наказывать   

дореволюционными методами
(«Коммерсант» 05.11.03.)

Екатерина ФОМЕНКО
Вчера председатель комиссии по правам человека при прези​денте Элла Памфилова расска​зала журналистам о том, как этот орган защищает права де​тей. В течение последнего года комиссия работает над восста​новлением в России системы ювенальной (защищающей пра​ва несовершеннолетних) юсти​ции, однако пока ни один зако​нопроект так и не был принят.

Системы ювенальной юсти​ции в России не существует с 1918 года, и сейчас права детей регулируются ратифицирован​ной в 1990 году Конвенцией ООН о правах ребенка. Ее суть состоит в обеспечении прав детей на дос​тойную жизнь, образование, раз​витие и доступ к качественным услугам здравоохранения. При этом Россия относится к странам, где правосудие по делам несовер​шеннолетних как самостоятель​ная система отсутствует. УК РФ предусматривает и следователя, и прокурора, и судью по делам не​совершеннолетних, но на прак​тике эти нормы применяются плохо: для их соблюдения просто не хватает кадров. Для решения проблемы детских преступлений и соблюдения прав ребенка пра​возащитники предлагают возро​дить систему ювенальной юсти​ции и принять новые законы.

В прошлом году по заданию президента была создана специ​альная рабочая группа, разрабо​тавшая к весне 2003 года концеп​цию ювенальной юстиции, в ко​торую входят три законопроекта: «О ювенальных судах», «Основы законодательства о ювенальной юстиции» и поправки к закону «О судебной системе в РФ». Как рассказал „Ъ" один из членов ра​бочей группы Олег Зыков, эти до​кументы предусматривают вве​дение специальных судов по де​лам несовершеннолетних и дол​жности социальных работников, которые могли бы дать подроб​ную информацию об обвиняе​мом ребенке и чьи рекоменда​ции учитывались бы при выне​сении приговора. «Суд, сажая де​тей в тюрьму, провоцирует их на повторные правонарушения,— считает господин Зыков.— Пра​вонарушения ребенка нужно рассматривать как социальную болезнь, а не как преступления. Система условного наказания то​же неэффективна, поскольку дети считают его полным отсут​ствием наказания. Должны быть специальные программы, в кото​рых были бы предусмотрены альтернативные методы борьбы с малолетними правонарушите​лями». Господин Зыков привел в пример Францию, где 14-летнего телефонного хулигана, неоднок​ратно вызывавшего пожарную команду, приговорили к ежед​невной чистке сапог этой пожар​ной бригаде.

Хотя УК РФ альтернативных наказаний не предусматривает, некоторые судьи все же старают​ся облегчить участь малолетних преступников и давать им услов​ные сроки. В Москве, по словам Олега Зыкова, есть только одна судья, которая в 95% случаев не сажает детей в тюрьму,— Татьяна Захарова из Черемушкинского су​да. Однако госпожа Захарова, нес​мотря на свое гуманное отноше​ние к детям, сомневается в необ​ходимости ювенальной юсти​ции. «Для несовершеннолетних и так существуют и отдельный судья, и отдельный прокурор,— рассказала она „Ъ".— На практи​ке, конечно, они занимаются не только детьми, потому что не хва​тает людей, но я не думаю, что с принятием новых законов что-то изменится. Наши дети не такие, как в других странах, и есть те, ко​го обязательно нужно сажать. Бо​лее того, многие, кому я назна​чаю условное наказание, потом оказываются в зале суда за те же преступления второй раз и часто говорят, что надо было посадить их с самого начала, тогда бы они не стали снова воровать и хулига​нить». На вопрос корреспонден​та „Ъ" о том, зачем же тогда им да​вать условный срок, судья ответи​ла так: «Во-первых, это закон, во-вторых, это все-таки дети, в-треть​их, у нас же в стране гуманизм».

По словам правозащитников, их идею возрождения ювеналь​ной юстиции поддерживают ви​це-премьер Галина Карелова, зам-главы администрации президен​та Дмитрий Козак, руководитель департамента государственной безопасности и правоохрани​тельной деятельности Минюста Сергей Никулин. Однако из всех предложенных документов Гос​дума приняла в первом чтении лишь поправки к закону «О су​дебной системе». Теперь члены комиссии рассчитывают уже на депутатов будущего созыва.

Конец выпуска

