           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
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	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Зурабов перенес "центр тяжести   в регионы
чтобы спасти пенсионную реформу

(«Газета» 6.11.03)
                      Наталия БИЯНОВА

Региональные отделения Пенсионного фонда России (ПФР) начали получать первые заявления о выборе частных управляющих компаний (УК), которым граждане хотели бы доверить инвестирование своих пенсионных накоплений. Результаты удручающие: в столице и Санкт-Петербурге частные УК выбирает один из трех тысяч застрахованных, в провинции — один из восьми тысяч. Да и из них правильно заполнить заявление удается лишь одному из 25 человек. Причина в абсолютной неинформированности населения. Но ПФР и сейчас не собирается вести широкую разъяснительную кампанию, утверждая, что не может «воткнуться в информационные потоки, перегруженные думскими выборами».
До 31 декабря 40 млн. россиян должны ре​шить, кому они доверят инвестирование своих пенсионных накоплений — частным управляющим компаниям или госуправляю​щему Внешэкономбанку. О своем праве вы​бора большинство граждан узнали только сейчас, получив из ПФР извещения о состо​янии своих пенсионных счетов. Хотя рефор​ма началась уже почти два года назад, но ПФР не информирует о ней население. «Мы не потратили ни копейки из денег, за​ложенных на эти цели в бюджете Пенсион​ного фонда», — гордится глава ПФР Миха​ил Зурабов.
Плоды такой бережливости не замедлили сказаться. Как сообщили Газете в отделе​нии ПФР Санкт-Петербурга и Ленинград​ской области, из 1 миллиона 700 тысяч за​страхованных частные УК выбрали лишь 680 человек. Но и из них более половины заполнили свои заявления неправильно, по​этому их накопления все равно останутся у госуправляющего. Еще хуже обстоят дела в провинции. Так, в Новгороде из более чем 200 тысяч застрахованных заявления о вы​боре УК подали 70 человек. «И большинст​во из этих заявлений тоже заполнены с ошибками. Из 50 заявлений, поступивших к нам по почте и заполненных гражданами самостоятельно, только два заполнены пра​вильно», — рассказала Газете сотрудник Нижегородского ПФР Ирина Шептунова. Новгородцы либо не заверяли свои заявле​ния у нотариуса, либо вписывали в бланки названия компаний, которые не имеют пра​ва инвестировать пенсионные накопления, либо вообще оставляли графу с названием компании пустой.
В Ярославле показатель еще в три раза ни​же. Правда, здесь это связывают с тем, что многим ярославцам просто нечего инвести​ровать. Рассылка пенсионных извещений показала, что ярославские предприятия за​должали ПФР более 400 миллионов рублей. 20 тысяч жителей Ярославской области по​лучают «черную» зарплату, при которой не​легальными являются все 100% доходов. В ПФР надеются, что ситуация еще изменит​ся. «В среднем темпы поступления заявле​ний — 2 тысячи в неделю. Но мы ожидаем, что к 31 декабря темпы увеличатся», — сооб​щил Газете советник главы ПФР Владимир Вьюницкий. До конца года, ожидает ПФР, за​явления о выборе УК пришлют около 2 млн. человек из 42 млн. Впрочем, по мнению экс​пертов, этот прогноз оправдается лишь в том случае, если ПФР все же начнет широкую разъяснительную кампанию в СМИ. Однако, как оказалось, центральным СМИ ПФР не доверяет. «Маститые федеральные издания при освещении пенсионной рефор​мы не могут удержаться от политических выводов», — пояснил Вьюницкий. К тому же, говорит он, центральные СМИ сейчас включены в выборный процесс, и «ПФР не сможет воткнуться в информационные потоки, которые перегружены выборами». Поэтому «центр тяжести» ПФР намерен пе​ренести в регионы. «Информирование ве​дется на уровне районных газет», — уверил Газету Вьюницкий. В придачу к региональ​ным СМИ на днях ПФР обещает открыть свой сайт, где застрахованные смогут уз​нать все о пенсионной реформе. Правда, доступ к Интернету у нас имеют тоже менее 1% населения.

ПФР не поддержал инициативу МАПа
(«Коммерсант» 6.11.03)

Как сообщил вчера советник председателя правления Пенсионного фонда России Владимир Вьюницкий, Пенсионный фонд не поддер​живает инициативу МАПа о допуске банков к инвестированию на​копительной части пенсий граждан. По его словам, у банков и управ​ляющих компаний «разная идеология». В частности, банки стремят​ся получить максимальную прибыль для себя, одновременно усред​нив риски и прибыль для вкладчиков, а управляющие компании, в свою очередь, должны обеспечить максимальную доходность для инвестирования средств и получить небольшой процент.

Пенсионный фонд выходит в Интернет

(«Время» 6.11.03)

Пенсионный фонд России (ПФР) обзаводится собственным интернет-сайтом, который в ближайшие два дня станет доступным для граж​дан. По словам советника председателя правления ПФР Владимира Вьюницкого, на сайте можно будет найти необходимую информацию по выплатам пенсий, а также о ходе пенсионной реформы. В частно​сти, там будут публиковаться общие данные о работе частных управля​ющих компаний, их доходы, советы по расчетам будущей пенсии. По его данным, ПФР к 1 ноября разослал извещения о состоянии лицевых пенсионных счетов около 42 млн россиян, около 10 тыс. из них реши​ли передать свои пенсионные накопления в распоряжение частной уп​равляющей компании (УК). Между тем Пенсионный фонд не поддер​живает инициативу МАП о допуске банков к инвестированию накопи​тельной части пенсии граждан, сообщил г-н Вьюницкий. По его сло​вам, у банков и управляющих компаний «разная идеология». В частности, банки стремятся получить максимальную прибыль для себя, одно​временно усреднить риски и прибыль для вкладчиков. УК, в свою оче​редь, должны обеспечить максимальную доходность для инвестирова​ния средств и получить небольшой процент.

ИНОГДА ОНИ ВОЗВРАЩАЮТСЯ

Бывшие функционеры КПСС получат персональные пенсии

(«Новые известия» 6.11.03)
Алексей САВКИН
Старые коммунисты все-таки дождались светлого будущего — правда, только в одном из 89 российских регионов. Депутаты Новгородской областной Думы решили наградить бывших руко​водителей обкомов и облисполкомов: с 1 января 2004 года новгородские престарелые партаппаратчики будут получать доплаты к своим пенсиям.
Прибавку получат 185 номенклатурных работ​ников - от отставных председателей облисполко​мов и первых секретарей обкомов до заведующих отделами. На эти цели из областной казны в следу​ющем году будет выделено более трех миллионов рублей В среднем ежемесячная прибавка к пен​сии составит около 1,5 тысячи рублей. Можно по​нять депутатов областного парламента — им, воз​можно, стало стыдно, что их бывшие политичес​кие учителя получают грошовую пенсию.
С инициативой улучшить материальное по​ложение работников обкомов и облисполкомов выступил Комитет государственной службы Новгородской области, а конкретно — его пред​седатель Дмитрий Завидовский. Когда мы обра​тились за комментариями к Дмитрию Георгие​вичу, он отказался с нами общаться, сославшись на то, что не дает интервью по телефону Актив​ное участие в разработке нового закона о допла​тах партийным чиновникам принимал Совет ветеранов Новгородской области. Его председа​тель Владимир Арканов очень доволен решени​ем губернской Думы. «Это новость, которую мы долго ждали, - сказал он. - Люди, которые внесли значительный вклад в развитие области, имеют право на доплату к пенсии так же, как и государственные служащие».
Правда, пока еще неясно, на основании каких документов бывшим партруководителям начислят дополнительную пенсию, — многие коммунисты успели избавиться от своих партбилетов еще в начале 90-х годов. На помощь не самым стойким борцам за дело пролетариата придут Совет ветеранов и Комитет госслужбы: там уже составлены списки бывших чиновников, которым по​ложена надбавка. Понятно, что некоторые инициаторы нового пенсионного положе​ния заняли в этом перечне свое заслуженное место.

дурные гены будут метить
по требованию Минздрава

(«Газета» 6.11.03)
Татьяна СЕЙРАНЯН, 

Сергей РЯБОВ

Эксперты Минздрава пришли к выводу, что более половины россиян старше 30 лет страдает ожирением. Избыточный вес приводит к атеросклерозам, инфарктам миокарда, ишемическим болезням сердца и является одной из причин снижения средней продолжительности жизни в России до 60 лет. Чтобы продлить жизнь соотечественникам, Минздрав разработал Концепцию государственной политики здорового питания в России до 2005 года. Как стало известно Газете, в ней утверждены стандарты полезных пищевых продуктов и введено требование обязательной маркировки генномодифицированных (ГМ), или трансгенных, продуктов.
Впрочем, последнее нововведение зафик​сировано сразу в нескольких документах: в самой концепции, в постановлении глав​ного государственного санитарного врача РФ Геннадия Онищенко и в новом законо​проекте «О защите прав потребителей».
Теперь соответствующие этикетки долж​ны появиться на сырах, содержащих сы​чужный фермент (белок химозин), кото​рый синтезируется трансгенными живот​ными. Должны маркироваться пиво, из​готовленное с использованием ГМ-дрожжей, молочная продукция и колбасные изделия, полученные на основе «стартерных» культур (проще говоря, закваски) и кисломолочных продуктов с ис​пользованием ферментов.
С 2004 года к продукции обязательно должна прилагаться информация об ис​пользованных при производстве ГМ-продуктах, пищевых и биологических добав​ках, о пищевой ценности, назначении, условиях хранения и применения, о да​тах изготовления, упаковки, о сроках годности, а также о противопоказаниях к применению.
Как сообщили Газете в департаменте по​требительского рынка и услуг правительст​ва Москвы, Госторгинспекция и представи​тели СЭС будут контролировать наличие маркировки на этикетках после того, как получат соответствующее распоряжение Минздрава. В сетевых супермаркетах Моск​вы Газете рассказали, что спокойно отно​сятся к нововведениям и даже готовы вы​ставлять трансгенные продукты на отдель​ных витринах. Однако пока только одна сеть в Москве (по собственной инициативе) использует значок «Здоровое питание». 
в Европе ужесточают правила торговли ГМ-продуктами

Заметим, что западные страны давно мар​кируют ГМ-продукты, а с завтрашнего дня они не будут допускать на рынок без допол​нительной проверки продукты, в которых доля ГМ-примесей составляет более 0,9%.
Дело в том, что 7 ноября в странах Евросоюза вступает в силу новое постановление Genfood Law, в котором будет четко пропи​сана процедура допуска на рынок и марки​ровки генетически модифицированных про​дуктов. В сферу действия постановления попадают продукты питания, ингредиенты,  добавки и ароматизаторы, в которых есть ГМ-компоненты (например огурцы, помидо​ры, йогурты с ГМ-молочнокислыми бактери​ями, томатный кетчуп, кукурузный крахмал, соевое масло). Оценка продуктов будет производиться европейским ведомством по безопасности продуктов питания, а ре​шение о допуске их на рынок будет зави​сеть от решения Комиссии ЕС. Допуски ог​раничены сроком до 10 лет: все допущен​ные продукты будут заноситься в специаль​ный регистр, ознакомиться с которым в ма​газинах сможет любой желающий.
Маркировать продукты питания отныне бу​дет необходимо на всем пути их переработ​ки из начального сырья. За нарушение по​становления производителей будут штра​фовать.
россиян будут кормить «железной мукой» и йодированной солью

По данным последнего мониторинга, в хо​де которого было обследовано 95% жите​лей России, нарушения питания присутст​вуют у всех групп населения. Однако при этом «в незамедлительной адресной помо​щи нуждается довольно низкий процент граждан — по разным регионам это число составляет от 2 до 3,5%». Как сообщил Газете директор ГУ НИИ питания РАМН Виктор Тутельян, дефицит витаминов сего​дня наблюдается у 80% населения России, микроэлементов не хватает у 50—70% рос​сиян. Дефицит белка (из-за недостаточно​го потребления мяса и молока) наблюдает​ся у 3—5% населения, а нехватка пищевых волокон (источником которых являются фрукты и овощи) зафиксирована у всех групп населения.
Только в Москве, по данным Минздрава, среди беременных женщин 30% страдают нехваткой железа и селена (жизненно важ​ный микроэлемент, содержащийся в расти​тельной пище).
В результате прогрессируют такие заболе​вания, как железодефицитная анемия, сни​жение умственных способностей, иммуно​дефицит.
Разработчики концепции здорового питания считают, что для поддержания населения с низкими доходами необходимо наладить продажу обогащенных продуктов (о «же​лезной муке» и йодированной соли Газета уже рассказывала). 
как сжечь 100 граммов колбасы
Но главной проблемой на сегодняшний день является ожирение. «Количество россиян старше 30 лет, страдающих от лишнего веса, достигает 55% всего на​селения», — сообщил Тутельян. Избыточ​ным весом страдает 60% женщин и 50% мужчин России.
Причина кроется в том, что основным продуктом питания в России является колбаса. Витаминов и минералов она со​держит немного, а на сжигание калорий, содержащихся в 100—150 граммах кол​басы, требуется 2,5 часа непрерывной ходьбы. Между тем россияне в последние годы стали двигаться меньше: в результате калории не сжигаются, а откладываются. Так, средний россиянин потребляет пример​но 3 тысячи калорий в день, а тратит менее 2200. Но сокращать рацион Виктор Тутель​ян не советует: витаминов и минералов россиянам и так не хватает. По словам эксперта, чтобы избежать ожирения, надо про​сто больше двигаться и употреблять вита​мины и биодобавки к пище (БАД).
нужны ли добавки и ГМ-продукты

Впрочем, не все врачи разделяют мнение о полезности БАД и премиксов (алимент​ных добавок железа). По мнению руководи​теля лаборатории витаминов и минераль​ных веществ Института питания РАМН док​тора биологических наук Владимира Спиричева, избыток железа в мужском организме увеличивает риск онкологических заболе​ваний, а у страдающих гемохроматозом «лишний» металл может спровоцировать цирроз печени и диабет. Передозировка железа может привести к осложнениям: при гемохроматозе (по​вышенной всасываемости железа), гемо-сидерозе (отложениях в коже бурого пигмента гемосидерина), талассемии (на​следственной гемолитической анемии) возрастает риск онкологических и кож​ных заболеваний, диабета и запоров.
Причем в первую очередь от этих ослож​нений страдают женщины.
В Научном центре акушерства, гинекологии и перинатологии РАМН объяснили, что желе​зо, употребляемое в пищу, например с мо​лочными продуктами, усваиваться не будет. Кроме того, БАД с содержанием железа на​до назначать индивидуально, исходя только из анализа крови. Что же касается употреб​ления трансгенных продуктов, то достовер​ные научные данные, свидетельствующие об их полезности либо вреде, отсутствуют. Как пояснил Газете старший научный сот​рудник Института цитологии РАН Максим Вонский, «никто не думает о том, как это скажется на здоровье потребителя в бу​дущем, в мире до сих пор не существует стандарта испытаний на безопасность ГМ-продуктов». Ученым уже известны ре​альные примеры вредного воздействия трансгенов на здоровье человека: так, в ГМ-картофеле накапливаются вредные ве​щества — продукты дезактивации, которые могут вызывать серьезные отравления. К то​му же человек, употребляющий такие про​дукты, становится нечувствительным к дей​ствию антибиотиков.

УЧАСТНИКАМ БИТВЫ ПОД МОСКВОЙ 

ВЫПЛАТЯТ ПО 250 РУБЛЕЙ

(«Московский комсомолец» 6.11.03)    

Проживающие в столице ве​тераны — участники битвы под Москвой получат единовре​менную материальную помощь в размере 250 рублей. Соот​ветствующее решение приня​ло правительство столицы.
Как сообщили "МК" в сто​личном Департаменте соцзащиты, выплата этого пособия была предусмотрена в комплексной программе мер по социальной защите жителей Москвы. Деньги получат по​лучат только определенные категории ветеранов — на​гражденные медалью "За оборону Москвы", непрерыв​но трудившиеся на предпри​ятиях, в организациях и учре​ждениях столицы, проходив​шие воинскую службу, учившиеся в ремесленных, же​лезнодорожных училищах и школах ФЗО в городе в пери​од с 22 июля 1941 года по 25 января 1942 года, а также участники строительства оборонительных рубежей.
Кроме того, выплата пола​гается военнослужащим, ли​цам рядового и начальствую​щего состава органов внутренних дел и органов государ​ственной безопасности, воль​нонаемным, участникам пар​тизанского и подпольного движения, принимавшим уча​стие в московской битве с 30 сентября 1941 года по 19 ап​реля 1942 года.
Кстати, выплатить матери​альную помощь планируется в декабре.
ДЕТСАД, ТЕПЛОСЕТЬ и DOW JONES
(«Эксперт» №41/03)

Российские компании начинают рассматривать свои затраты на социальную сферу как инвестиции. Социальные инновации крупного бизнеса могут стать основой следующего экономического витка

Всего два года назад казалось, что славная история Белорецкого металлургического комбина​та (БМК) закончилась. Старей​шее южноуральское предприя​тие с двухсотсорокалетней еще демидов​ской историей, специализирующееся на выпуске метизов. в третье тысячелетие вошло с безнадежно устаревшим металлур​гическим производством. В Стальной группе «Мечел». которая владеет контроль​ным пакетом акций БМК. посчитали, что выжить комбинат может только при реши​тельной реструктуризации производства, в частности, если откажется от собствен​ной выплавки. Свои расчеты компания представила региональным и местным властям, и те. набравшись смелости, санкционировали сокращение производства, на котором работало около тысячи чело​век. Половине сокращенных сотрудников пришлось отправиться на биржу труда, ос​тальных перевели на другие производства комбината либо досрочно отправили на пенсию. Вдобавок с баланса комбината бы​ли выведены и переданы муниципалитету непрофильные активы — предприятие ЖКХ. центр досуга и спортклуб. И страте​гия сработала: за полтора года почти в два раза выросла выручка от продаж и в три ра​за экспорт продукции.
К сожалению, БМК — это единичный пример успешной и относительно безболез​ненной реструктуризации крупного россий​ского предприятия. Между тем социальный аспект реструктуризации бизнеса, связан​ный с выведением непрофильных активов и избыточной рабочей силы (только в ме​таллургической отрасли работает, по офи​циальным оценкам, 170 тыс. лишнего пер​сонала, а по более реалистичным — 300 тыс.), поддержкой коммунальной ин​фраструктуры и социальных программ му​ниципалитетов, — одна из важнейших проблем сегодняшней российской эконо​мики. Дело в том, что российский крупный бизнес достиг той степени развития, когда для дальнейшего движения вперед жизнен​но необходимо интегрироваться в мирохо​зяйственные связи и позиционироваться в глобальной конкуренции. Но нашей международной конкурентоспособности меша​ют колоссальные социальные расходы, в де​сятки раз превышающие аналогичные по​казатели зарубежных компаний и сильно увеличивающие себестоимость продукции.

Отказаться же от этих расходов одним ма​хом компании не могут, в частности, из-за того, что неизбежно последуют острей​шие социальные конфликты.

Эта драматичная ситуация стала пред​метом специального исследования, прове​денного аналитическим центром «Эк​сперт» при содействии крупнейших ком​паний России, представителей местных и региональных властей, а также ведущих экономистов страны.

В нагрузку
Нынешним владельцам крупных рос​сийских предприятий от прежнего едино​личного хозяина — государства — вместе с производственными мощностями доста​лись многочисленный, неплохо образован​ный и квалифицированный, но явно из​быточный персонал, обширная социаль​ная инфраструктура, а порой и целые города с жильем, котельными, детсадами, домами культуры, санаториями, прудами и парками.

Конечно, первый импульс нормального предпринимателя —сократить издержки, не связанные напрямую с производственным процессом. То есть снять со своего баланса все эти ясли и вручить их муниципалитету. А потом как следует поработать с персона​лом, почистить рабочие ряды, чтобы сокра​тить издержки и сделать работу предприя​тия более эффективной. Ведь, строго гово​ря, социальная забота — не дело бизнеса. Этим должно заниматься государство — на налоги, которые платят компании.

Однако сегодня государство с возложен​ной на него социальной функцией не справляется в силу комплекса причин: от​сутствия эффективных механизмов и обу​ченных кадров для социальной работы, нехватки денег, неурегулированности меж​бюджетных отношений. «В большой сте​пени проблема заключается в том, что мес​тная власть не в состоянии отвечать по сво​им обязательствам, потому что ее ресурсов недостаточно. Да и качество муниципаль​ного управления очень низкое», — счита​ет Василий Киселев, вице-президент СУАЛ-холдинга.

Поэтому муниципалитеты и региональ​ные власти встают стеной при попытках бизнеса сбросить социалку. Известны слу​чаи, когда предприятия письмом извеща​ли муниципалитеты, что отказываются от собственности и прекращают ее финанси​ровать, а потом их в судебном порядке принуждали забрать нежеланные котель​ные и санатории обратно. И конечно же, тысячи безработных могут дестабилизиро​вать политическую обстановку и стоить властям голосов избирателей.

Доброта из-под пинка
В ситуации, когда государство не справ​ляется с решением социальных задач, эту функцию вынуждены брать на себя сами компании. Они трудоустраивают сокращенных сотрудников, платят дополнительные пенсии, ремонтируют дороги и тепло​сети, борются с наркоманией.

Ведь ситуация зачастую бывает просто безвыходной. Представьте, что произой​дет, допустим, в городе Норильске, когда сломается котельная, а за окошком ми​нус 55. Такое случалось — город переходил почти на военное положение с командным пунктом на «Норникеле». «В принципе ра​ботодатель может объявить сокращение и пойти по закону. Всем вручить выходное пособие, уведомление и сказать: все, до свиданья. Но мы понимаем, что завтра у нас на территории окажутся тысячи безра​ботных, которые будут создавать такую об​становку, что люди не смогут ни работать, ни жить нормально. То есть если предпри​ниматель собирается делать долгосрочные вложения в это предприятие, если он ви​дит будущее этого предприятия, то он не может его не связывать с благополучием территории», — говорит Ольга Голодец, за​меститель генерального директора по со​циальным вопросам ГМК «Норильский «никель». «Если мы откажемся содержать дома культуры и спортивные сооружения, они просто закроются, потому что муни​ципалитетам не на что их содержать. Тог​да у жителей города останется только ра​бота, телевизор и водка. Это значит — че​рез несколько лет на нашем предприятии просто некому будет работать», — говорит Андрей Козицын, генеральный дирек​тор Уральской горно-металлургической компании. Размышления о том, кто будет работать в нефтяных регионах, где главной социальной бедой сейчас является нарко​мания, еще менее оптимистичны.

Это, скажем, сознательная и доброволь​ная составляющая социальной активнос​ти предприятий. Есть и другая.

«Мэр знает, что в октябре-ноябре, когда у него деньги кончатся в бюджете, он мо-жет прийти к нам и сказать: остальное фи​нансируйте вы. Так происходит в большин​стве городов, в которых работают наши предприятия. Форма может быть и более дипломатичная. Например: „У меня мазу​та на две недели осталось. Через две неде​ли город начнет мерзнуть, что будем де​лать?"» — рассказывает Алексей Гончаров, директор департамента корпоративных от​ношений СУАЛ-холдинга. Компании пред​почитают не отклонять такие предложения: понятно, что у власти есть множество спо​собов осложнить их жизнь.

Таким образом, кроме относительно пос​тоянных статей расходов — на содержание социальной инфраструктуры и избыточной рабочей силы, у компаний есть как мини​мум еще одна переменная — это внезапные пожелания-требования местных властей. «Местный бюджет уже стал нашей реаль​ной корпоративной проблемой», — резю​мирует Алексей Гончаров.

Расходы по всем этим статьям формиру​ют у компаний внушительные социальные бюджеты. К примеру, в прошлом году на социальные программы Стальная группа «Мечел» потратила 10 млн долларов, СУАЛ-холдинг — 20 млн, ЮКОС — 45 млн, «Норникель» — 50 млн.

Такие расходы сильно осложняют прод​вижение российских компаний на мировом рынке. «В нефтяной отрасли конкуренция идет прежде всего по издержкам, а не по объемам. У кого ниже себестоимость, тот и лидер. Поэтому себестоимость для нас — это самый главный показатель», — говорит Роман Артемьев, директор департамента по связям с общественностью НК ЮКОС.

Ситуация осложняется тем, что если сам по себе выход на глобальный рынок — вещь хоть и очень сложная, но понят​ная (здесь по крайней мере есть западные примеры, консультанты и учебники), то со​циальная реструктуризация — это сфера, где российским компаниям приходится са​мим находить выход из сложившейся ситуации. западный опыт для нас здесь чужд. И компании выход находят. Исследование «Эксперта» показало, что наиболее прод​винутые российские корпорации выраба​тывают и начинают использовать весьма интересные и эффективные формы взаи​модействия с властью, общественностью, друг с другом, направленные на решение социальных задач.

Выбрать тактику
«Возможны три варианта поведения ком​пании в социальной сфере, — рассказывает Александр Локтев, заместитель директора де​партамента ЮКОСа по связям с обществен​ностью. — Первый — это полное игнориро​вание социальной сферы, но для солидного бизнеса это невозможно, даже в социально благополучных странах. Ведь в открытых экономиках любой крупный бизнес оцени​вается с точки зрения стабильности, одним из важнейших показателей которой являет​ся социальная вовлеченность компании. Ес​ли компания способна генерировать при​быль выше среднеотраслевых показателей, обладает большой рыночной долей, но при этом уровень ее социальной активности ни​зок, оценка устойчивости компании также будет невысока, что моментально скажется на ее инвестиционной привлекательности. В частности, так устроен индекс устойчивос​ти бизнеса Dow Jones.

Второй вариант: компания занимается социальной сферой, но хаотично. Она просто реагирует на какие-то вызовы со стороны местных властей, закрывает дыры. Эта позиция крайне уязвима.

Поэтому сейчас продвинутые компании пе​реходят к тактике активного наступления. Они начинают воспринимать свою социаль​ную деятельность как инвестиции. Ведь по ме​ре того как будет развиваться бизнес, как рын​ки будут заполняться конкурентами, норма прибыльности компаний будет падать, и вкла​дывать все больше средств в социальную сфе​ру будет невозможно. Поэтому на первый план выходит эффективность этих вложений». Действительно, все больше российских компаний начинают системно работать над социалкой. Во многих создаются специаль​ные подразделения, где над социальными инвестициями работают как с бизнес-про​ектами: выявляют приоритетные ожидания Общества, ищут и разрабатывают оптималь​ные решения, сочетающие социальную пользу и решение задач корпораций.
Паспорт программы
Работу над повышением эффективности социальной деятельности компании начали с местных бюджетов. Не секрет, что зачас​тую уровень образования местных чиновни​ков плачевно низок. Подтверждает это опыт СУАЛа: однажды специалисты компании проанализировали бюджет города, где рас​положено предприятие холдинга, и пришли к выводу, что более половины бюджетного дефицита возникает из-за неправильных уп​равленческих решений. «Мы детально проанализировали бюджет и показали местным властям, где они хотят проехаться за наш счет», — рассказывает Василий Киселев. «В мэриях работают не самые блестящие фи​нансисты, зарплаты не те», — объясняет Алексей Гончаров. Поэтому теперь в адми​нистрации многих городов, где расположе​ны производства СУАЛа, компания приво​дит хороших финансистов, которым платит свою прибавку к жалованью чиновника.

Консультативную поддержку местным властям оказывает и «Норникель», но по отдельным проектам. Недавно компания при помощи Института экономики горо​да изменила систему планирования и уп​равления средствами в системе здравоох​ранения и социальной защиты Норильска, что дало возможность оказать больший объем социальной помощи за те же деньги, рассказала Ольга Голодец.

Большое внимание уделяют компании контролю за эффективностью вложений. Так, в «Норникеле» перед началом социальной программы утверждается ее паспорт, в ко​тором указаны сроки осуществления каждо​го из этапов, адресаты программы.

Чтобы повысить эффективность соци​альной поддержки, в корпорации «Иркут» работают над тем, чтобы ликвидировать «натуральное хозяйство» — когда предпри​ятие дотирует свои подразделения, напри​мер корпоративный санаторий, а потом предоставляет путевки по льготным ценам сотрудникам. Схема должна быть иной. считает Владимир Безверхний, председатель совета директоров НПК «Иркут»: нужно вывести санаторий из структуры предпри​ятия, поставить его на коммерческие рель​сы, а потом дотировать отдых сотруднику, не ограничивая его в выборе места.

В целом большинство компаний взяло курс на вывод непрофильных социальных ак​тивов. Одни передают их муниципалитету, но делают это осторожно. «Мы понимаем, что город не в состоянии сразу взять на свой ба​ланс нашу социальную инфраструктуру. По​этому мы договариваемся с муниципалитетом о поэтапной передаче и берем на себя обязательства финансировать эти объекты до тех пор. пока их не заберут. При этом мы пе​редаем не полуразрушенные объекты, а пред​варительно обновляем их, делаем ремонт». — говорит Владимир Безверхний. При сегодняшнем состоянии муниципального хозяй​ства гораздо разумнее, если социальные объ​екты будут содержать на своем балансе ком​пании. И в таком положении социальная инфраструктура, считают в компаниях, бу​дет еще лет десять, не меньше.

Другие компании, выводя из своей струк​туры непрофильные активы, ставят их на коммерческие рельсы, на первом этапе по​могают встроиться в рыночную систему — материально и организационно, а потом отпускают в открытое плавание.

Отдельного внимания заслуживают мас​штабные системные проекты. Например, в большинстве регионов, где работает ЮКОС. он является основным налогопла​тельщиком. Это не слишком хорошо для компании, на которую увеличивается дав​ление со стороны местных властей. Не очень приятна такая ситуация и для муни​ципалитетов — они становятся заложни​ками ситуации водной конкретной отрасли. Решение проблемы ЮКОС видит в ди​версификации источников поступления налогов. Поэтому компания проводит ком​плексную программу по «выращиванию» "малого и среднего бизнеса. Она включает в себя адаптирующий к рыночным услови​ям проект «Новая цивилизация» для школьников средних классов, формирова​ние специальных бизнес-классов для стар​ших школьников. Чтобы было кому их обу​чать, компания повышает уровень интернет-грамотности преподавателей и снабжает сельские библиотеки необходимыми пособиями. Специально созданный центр обучает желающих составлять биз​нес-планы. Кроме того, компания выдает кредиты на открытие собственного дела на нерыночных условиях. Таким образом выс​траивается вертикаль формирования биз​несмена: от школьной скамьи до бизнес-плана и кредита.

В своей социальной активности компа​нии выделяют такой важный аспект, как профессиональный подход. Для этого к ре​ализации программ, зачастую на конкур​сной основе, привлекаются те фонды, ко​торые специализируются на социальных проектах.

Нужен пул
В компаниях сложились различные мо​дели эффективной работы в социальной сфере, и это важнейшие инновации сов​ременной экономики, которые могут стать основой следующего экономического вит​ка. Однако при решении социально-эко​номических проблем бизнес сталкивается с определенными сложностями. Одна из них — пассивность власти. «Мы понима​ем осторожность муниципалитетов, когда дело касается массовых сокращений, — говорит Виктор Новичков. — Когда мы начинали сотрудничество с предприятия​ми в Восточной Европе, тамошние власти тоже ставили определенные условия. Од​нако они действуют более энергично и ак​тивно в том, что касается реструктуриза​ции производства и создания инвесторам благоприятных условий. Российские же чиновники зачастую предпочитают тянуть ситуацию с проблемными предприятиями до конца, до социальных катаклизмов и забастовок».

Еще одна из проблем бизнеса в социаль​ной сфере связана с нынешней электораль​ной обстановкой. На теме тесного взаимо​действия бизнеса и власти очень легко спе​кулировать, чем с удовольствием занимаются иные политики.

Преодолеть эти препятствия компании, возможно, могли бы сообща. Сейчас слу​чаи кооперации корпораций единичны — обычно в рамках отдельных программ. Так что взаимодействовать с властями прихо​дится тет-а-тет, из чего зачастую вытекает и неполная эффективность, и недоинвестирование. Создание мощных пулов могло бы придать новый импульс решению соци​ально-экономических проблем.

Россияне за границей не скупятся

(«Коммерсант» 6.11.03)

В первом полугодии российские граждане потратили за границей $5,6 млрд, в том числе $4,4 млрд — в личных поездках. По сравне​нию с соответствующим периодом прошлого года этот показатель увеличился на 7,2% (на 7,5% —для личных поездок). Такие данные приводит центр макроэкономических исследований компании «БДО Юникон» со ссылкой на Банк России. В то же время расходы российских резидентов в странах дальнего зарубежья составили 85,5% от общего объема расходов за границей, в том числе 37% — в странах Евросоюза. Иностранные граждане потратили в России за полугодие $1,8 млрд, в том числе в личных поездках — 51,1 млрд.
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Письмо Министерства финансов РФ от 29.08.03 № 04-04-04/100

«О начислении страховых взносов 

на обязательное пенсионное страхование 

на выплаты социального характера»

(«Официальные документы» №41/03)

По вопросу начисления на выплаты социаль​ного характера взносов на обязательное пенси​онное страхование Департамент налоговой по​литики сообщает следующее,

В соответствии с гл. 26.3 Налогового кодек​са Российской Федерации (далее - Кодекс) уп​лата организациями единого налога на вменен​ный доход (далее - ЕНВД) предусматривает за​мену уплаты в числе других налогов и единого социального налога (далее - ЕСН). Однако стра​ховые взносы на обязательные пенсионное стра​хование такие организации уплачивают в соот​ветствии с законодательством Российской Фе​дерации.

На основании п. 2 ст. 10 Федерального зако​на от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федера​ции» объектом обложения и базой для начисле​ния страховых взносов являются объект налого​обложения и налоговая база по ЕСН, установ​ленные гл. 24 Кодекса.

Пунктом 1 ст. 236 Кодекса предусмотрено, что для налогоплательщиков-работодателей объектом налогообложения по ЕСН признаются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиком в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг (за исключением вознагражде​ний, выплачиваемых индивидуальным предпри​нимателям), а также по авторским договорам.

В соответствии с п. 3 ст. 236 Кодекса данные выплаты и вознаграждения не признаются объе​ктом налогообложения, если у налогоплатель​щиков-организаций такие выплаты не отнесены к расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль организаций в текущем отчет​ном (налоговом) периоде. Данная норма не распространяется на налогоплательщиков, не явля​ющихся плательщиками налога на прибыль орга​низаций, к которым также относятся организа​ции, переведенные на уплату ЕНВД.

Таким образом, если выплаты социального характера, производимые организациями - пла​тельщиками ЕНВД, не входят в перечень сумм, не подлежащих налогообложению ЕСН, преду​смотренный ст. 238 Кодекса, то данные выплаты подлежат обложению страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование.

Руководитель департамента налоговой
политики Министерства финансов РФ  А.И. Иванеев

Конец выпуска
