           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

8 октября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


выплаты за счет средств социального страхования

(«Учет. Налоги. Право» № 37/03)

На вопросы отвечала Л.М. Новицкая,  начальник отдела департамента правового обеспечения соцстрахования ФСС РФ.

— Здравствуйте, беспокоит главный бухгалтер организа​ции. Вопрос касается расчета трудового стажа. Временная работа включается в трудовой стаж или нет? — Если вы работали по трудовому договору, временная работа вклю​чается в трудовой стаж, в том числе и в непрерывный трудовой стаж для исчисления пособий по временной нетрудоспособности.

— У меня еще один вопрос. У нас сотрудник работал по трудовой книжке, потом он поступил в институт на дневную форму обучения. Через пять лет он окончил инсти​тут. Срок учебы входит в его трудовой стаж?
Обучение в высшем или среднем учебном заведении непрерывный "трудовой стаж не прерывает, но в стаж не включается. - В настоящее время период обучения не входит и в общий трудовой стаж.

— А я слышала, что обучение, включается в непрерывный стаж...
- В общий непрерывный трудовой стаж включается обучение в профес​сиональном техническом училище, где обучение непосредственно связа​но с производственной практикой. 

***

— У меня: вопрос по оплате больничных.
- Я вас слушаю.

— Наш сотрудник в выходной день попал в автомобильную аварию, получил травмы. При этом он находился в состоя​нии алкогольного опьянения. Правда, за рулем находился не он. Должны ли мы ему опла​тить больничный лист?
- Я вас правильно поняла: он нахо​дился в автомобиле в качестве пас​сажира? 

— Да, верно.
- Уголовное дело заведено?    

-  Нет. Но он собирается при​нести нам справку из ГИБДД.
- Если из этой справки будет видно, что его вины в аварии нет, то вы мо​жете ему оплатить листок нетрудоспособности на общих основаниях за счет средств Фонда социального страхования. Только впоследствии выплаченную сумму по больнично​му листу  нужно будет взыскать с причинителя вреда.

— Скажите, оплатить ему больничный лист нужно начи​ная с шестого дня?
- Да, с шестого дня, поскольку травма бытовая.

— Меня очень беспокоит, что он находился в состоянии ал​когольного опьянения...
- В данной ситуации это значения не имеет, ведь не он был за рулем.

- Все ясно. Спасибо вам боль​шое за подробный ответ.

***
- Мы сейчас купили своему, сотруднику путевку санато​рий на лечение. Можно ли нам часть стоимости путевки возместить за счет средств ФСС?
- Вы знаете, в этом году бюджетом на обязательное социальное страхо​вание расходы на санаторно-ку​рортное лечение не предусмотре​ны. Предусмотрены только расходы на долечивание.

- То есть должно быть на​правление из медицинского учреждения?
- Да. Если у вас сотрудник перенес серьезное заболевание, то органами здравоохранения и Фондом социального страхования ему выдается путевка на санаторно-курортное лечение и выписывается листок не​трудоспособности на этот период. Он полностью оплачивается за счет средств соцстраха.

- Насколько мне известно раньше можно было оплачи​вать путевки на санаторное лечение за счет ФСС...
- Да, раньше допускалась оплата пу​тевок в санатории. Но Федеральным законом о бюджете фонда на теку​щий год вообще не предусмотрено санаторно-курортное лечение.

- А с чем связаны такие изменения?
- Дело в том, что сейчас уплачива​ется единый социальный налог и часть его отчисляется на социаль​ное страхование. Раньше процент страховых взносов в Фонд социального страхования составлял 5 4 про​цента, а теперь-4 процента. По​этому у Фонда социального страхо​вания средств на эти цели нет

***
- Я читала в бухгалтерских изданиях, что можно в фонд социального страхования уплачивать добровольные взносы. Так ли это?
- У меня встречный вопрос: вы применяете обычный режим налогообложения или специальный?

— Мы работаем по обычной системе налогообложения.
- Значит, вы платите только единый социальный налог. Право уплачивать добровольные взносы в Фонд социального страхования распространя​ется только на тех, кто применяет упрощенную систему налогообложе​ния или уплачивает единый налог на вмененный доход или сельхозналог. А вам нет необходимости платить до​бровольные взносы. Ведь листки нетрудоспособности оплачиваются у вас в общепринятом порядке. Для спецрежимов есть свои особенно​сти. У них за счет фонда пособие по временной нетрудоспособности оп​лачивается за полный календарный, месяц не более чем 450 рублей, ос​тальное - за счет средств работода​теля. В случае перехода на уплату страховых взносов в добровольном порядке пособие оплачивается за счет средств фонда полностью. 

***

— Мы работаем на упрощен​ной системе налогообложения. Больничные листы оплачива​ем исходя из 450рублей в месяц за счет средств фонда, а остальная часть — за счет соб​ственных средств. У нас сей​час сотрудница уходит в декрет. Мы ей также должны за​платить 450 рублей в месяц?

- Нет, в размере 450 рублей оплачи​ваются только больничные листы по временной нетрудоспособности. А все пособия по материнству, то есть по беременностям и родам, еди​новременное пособие в связи с по​становкой на учет в медицинских учреждениях ранние сроки беремен​ности, единовременные пособия при рождении ребенка, пособия по уходу за ребенком до полутора лет выплачиваются в полном размере за счет средств Фонда социального страхования.

- Например,  у сотрудницы оклад 20 000 рублей. Нам нужно рассчитать средний заработок исходя из 20 000 рублей?
Да, все верно. Только учтите, что пособие по временной нетру​доспособности, а также пособие по беременности и родам не может превышать. И 700 рублей, то есть максимального размера пособия, установленного законом о бюдже​те фонда на 2002 год и пролонги​рованного на 2003 год. Ваша орга​низация расположена где?
— В Москве.
- Значит, для вас максимальный раз​мер выплаты пособий -11 700 руб​лей. Если бы вы располагались на Се​вере, то максимальный размер посо​бия увеличивался бы на северный коэффициент.
— Все понятно. Скажите, а сумму, превышающую мак​симальный размер пособия, мы обязаны выплатить за счет собственных средств"?
- Не обязаны, но можете. Никто ог​раничений не устанавливает.
— И последний вопрос. Единов​ременное пособие при рождении ребенка в размере 4500 рублей и для упрощенной системы налогообложения'?
- Да, конечно. Пособие выплачива​ется также полностью за счет средств социального страхования.
***
— Мы приняли на работу сот​рудника. С момента последней записи в трудовой книжке про​шло более трех, месяцев. У него будет прерван трудовой стаж?
- Необходимо посмотреть основа​ние, по которому он был уволен с предыдущего места работы. Если он был уволен по сокращению штата или в связи с ликвидацией организа​ции, то тогда непрерывный трудовой стаж сохраняется. А если он уволил​ся по собственному желанию, то не​прерывный стаж сохраняется только в течение трех недель. При увольне​нии в порядке перевода - в течение месяца. Непрерывный трудовой стаж определяется по последнему месту работу, но с учетом всех запи​сей, сделанных в трудовой книжке.
— Подскажите, какой доку​мент устанавливает правила исчисления непрерывного тру​дового стажа? 
- Правила исчисления непрерывно​го трудового стажа были утвержде​ны постановлением Совмина СССР в феврале 1973 года. Но эти правила с учетом изменений и дополнений действуют и поныне. Указом Прези​дента РФ от 15.03.2000 № 508 сохра​нен действующий прядок исчисле​ния непрерывного трудового стажа. 

***
— У нашей сотрудницы умер муж. Он нигде не работал. Ос​талось двое несовершеннолет​них детей. Должна ли наша организация выплачивать ей социальное пособие на погре​бение и на содержание детей?
- Нет, не должна. За пособием жен​щина должна обратиться в органы социальной защиты по месту своего жительства.
***
— Здравствуйте. Подскажи​те, пожалуйста, кто может взять отпуск по уходу за ребен​ком до полутора лет? Обязательно его должна брать мать или же может взять отец?
- Отпуск по уходу за ребенком пре​доставляется любому лицу, осуществ​ляющему фактический уход за ре​бенком. Таким образом, он может быть предоставлен как матери ре​бенка, так и отцу. 
— Каким документом уста​новлено данное правило?
- Федеральным законом от 19.05.95 № 81-ФЗ «О государственных посо​биях гражданам, имеющим детей и постановлением Правительства РФ от 04.09.95 № 883 «Об утвержде​нии Положения о порядке назначе​ния и выплаты государственных по​собий гражданам, имеющим детей-. Право на этот вид пособия имеет только лицо, состоящее в трудовых отношениях с организацией. Отпуск предоставляется работодателем по заявлению работника.
— А если отец с матерью не расписаны, но папаша при​знает свое отцовство?
- Семейный кодекс предусматрива​ет сохранение всех прав отца за та​ким человеком. Соответственно он тоже может претендовать на отпуск по уходу за ребенком до полутора лет. Главное - чтобы он работал в организации по трудовому дого​вору и работодатель предоставил ему отпуск. 
***
— Бухгалтер вуза беспокоит. Ко мне пришла студентка на​шего института и потребо​вала выплатить ей единовременное пособие при рождении ребенка. Должна ли я начис​лить ей пособие?
— Да, должны. Студентам пособие назначает и выплачивает админист​рация учебного заведения независи​мо от его организационно-правовой формы. То есть не имеет значения государственное учебное заведение или частное заведение.
***
— В августе этого года у нас в организации произошел не​счастный случай на производ​стве. На какие выплаты может претендовать сотруд​ник, получивший травму?
— Уточните, пожалуйста, какой это был несчастный случай, с чем он был связан? -
— Сотрудник получил трав​му из-за того, что станок, на котором он работал, был не​исправен.
— Ваше происшествие подходит под несчастный случай. Дело в том, что несчастным случаем на производст​ве будет считаться только случай, который был связан с неисправно​стью механизмов или с нарушением техники безопасности на производ​стве. Далее нужно определиться, ка​кой ущерб был нанесен сотруднику. Для этого должно быть заключение клинико-экспертной комиссий. 
— И от этого заключения бу​дет зависеть размер выплат?
- Совершенно верно. Если комис​сия признала, что он лишь временно утратил трудоспособность, то ему выплачивается пособие по времен​ной нетрудоспособности. А если он частично или полностью утратил трудоспособность, то в этом случае выплачиваются единовременные страховые выплаты, ежемесячные страховые выплаты, а также оплачи​ваются дополнительные расходы, связанные с медицинской, социаль​ной и профессиональной реабили​тацией.
— И что же, мы все это долж​ны выплачивать ему?
- Нет, организация выплачивает только пособие по временной не​трудоспособности. Все остальные выплаты назначаются исполнитель​ным органом фонда по месту реги​страции организации в качестве страхователя и передаются в испол​нительный орган фонда для выплаты их пострадавшему по месту его жи​тельства.
Государство еще раз заработает 

на пенсионных деньгах
через восемь лет
(«Коммерсант» 08.10.03.)

Лиза ГОЛИКОВА
В распоряжении „Ъ" оказал​ся подготовленный Минэкономразвития законопро​ект, определяющий поря​док выплаты накопитель​ных пенсий. По нему, за пять лет до выхода на пен​сию накопления граждан переведут в консерватив​ные инвестиционные пор​тфели, а затем отдадут в распоряжение государства. Ав​торы проекта уверены, что это убережет пенсионные накопления от потерь, а эк​сперты полагают, что госу​дарство просто пытается по​лучить резервный ресурс.

Как стало известно „Ъ", Минэкономразвития подготовило и направило на межведом​ственное согласование законоп​роект «О порядке финансирова​ния выплат накопительной час​ти трудовой пенсии и особен​ностях инвестирования пенси​онных накоплений, формируе​мых в пользу граждан предпенсионного и пенсионного воз​раста в РФ». Этот документ пос​тупил и в „Ъ". Он завершает фор​мирование новой модели пен​сионной системы и определяет порядок выплат накопитель​ных пенсий.

Пенсионные   накопления   с 2002 года формируются на личных счетах граждан (мужчин начиная с 1953 года рождения и женщин начиная с 1957 года рож​дения). В этом году эти деньги можно будет передать одной из 55 управляющих компаний, побе​дивших в правительственном конкурсе. Они будут инвестиро​вать их на фондовом рынке. На​копления граждан, не выбравших, частную управляющую компанию, будут переведены в государственную управляющую компанию — Внешэкономбанк СССР.
Первые, выплаты пенсионных накоплений начнутся в -2012 году. Граждане будут получать пенсии по новой трехуров​невой системе — помимо базо​вой пенсии будут выплачивать​ся страховая и накопительная. Предполагается, что большая часть пенсионных накоплений к этому моменту будет находить​ся в управлении частных компа​ний. «К 2010 году негосударственным управляющим могут быть переданы 600-700 млрд рублей пенсионных средств,— полагает замминистра финан​сов Белла Златкис.— Совокуп​ный же их объем составит трлн рублей». Управляющие компа​нии по закону будут инвестиро​вать накопления в акции, обли​гации, госбумаги, бумаги инос​транных эмитентов, депозиты и ипотечные ценные бумаги.

Согласно новому законопро​екту, за пять лет до выхода граж​дан на пенсию их пенсионные накопления должны быть пере​распределены в консерватив​ные инструменты. Для этого Пенсионный фонд России (ДФР) будет рассылать гражданам уве​домления. В них будет предло​жено перевести пенсионные накопления в управляющие компании, которые размещают средства в консервативные ин​струменты — госбумаги, обли​гации, банковские депозиты, денежные средства. Можно бу​дет отложить дату назначения накопительной пенсии и оставить средства в прежней компа​нии. Если же граждане не отреа​гируют на предложение ПФР, то их деньги будут автоматически переведены в государственную управляющую компанию.

Пенсионные же накопления граждан, которые выходят на пенсию, будут поступать в так на​зываемый аннуитетный резерв и инвестироваться только гос​компанией. Для текущих выплат будет формироваться выплатной резерв, который предполагается размещать в особом порядке. Та​ким образом, многомиллиар​дный поток накоплений пенсио​неров окажется в единоличном распоряжении государства. В по​яснительной записке к законоп​роекту указано, что «особый по​рядок инвестирования пенсион​ных накоплений, формируемых в пользу граждан предпенсионного и пенсионного возраста, ус​танавливается для снижения риска колебания стоимости пен​сионных накоплений в момент назначения и выплаты накопи​тельной пенсии».

В опрошенных „Ъ" министер​ствах и ведомствах с новым про​ектом ознакомиться еще не успе​ли. «Мы еще не получили этот до​кумент»,— заявили „Ъ" в ПФР. «Наша позиция по законопроек​ту еще не сформулирована»,— от​метили „Ъ" в Минтруде. «Идет процесс согласования,— зая​вил „Ъ" замруководителя депар​тамента социальной политики Минэкономразвития Максим Карагодин.— Законопроект нап​равлен на согласование в минис​терства и ведомства».

Между тем участникам рын​ка новая идея совсем не понра​вилась. «Эти средства будут, по сути, изъяты из управляющих компаний,— заявил „Ъ" вице-президент „Атон-менеджмент" Вадим Сосков.— Это свидетель​ствует о том, что новая пенсион​ная система технологически не готова к преобразованиям, про​писанным в законодательстве». «Вывод пенсионных накопле​ний из частной системы на эта​пе выплат создаст гигантское ко​личество госбумаг, и доходность по ним будет крайне низкой,— полагает замгендиректора уп​равляющей компании „НИКойл" Наталья Плугарь.— Если она будет ниже инфляции, объ​ем накоплений будет сокра​щаться». «Косвенные гарантии сохранности пенсионных средств, предлагаемые докумен​том,— иллюзия,— полагает и гендиректор управляющей компа​нии „Монтес Аури" Сергей Сту-калов.— Госбумаги, в которые предполагается размещать пен​сионные деньги, вряд ли обеспе​чат сохранность и прирост».

Так или иначе, очевидно, что аннуитетный и выплатной ре​зервы — это гигантский инвес​тиционный ресурс. «Получает​ся, что государство его форми​рует на этапе пенсионных взносов, затем эти средства наращи​ваются управляющими компа​ниями и, приумноженные, пос​тупают в распоряжение госу​дарства»,— отмечает зампред соцкомитета Госдумы Николай Брусникин. Если идеи Минэко​номразвития будут реализова​ны, то этот ресурс окажется в распоряжении государства к 2012 году — как раз к очеред​ным президентским выборам.

государство сэкономит за счет пенсионеров 
(«ГАЗЕТА» 08.10.03.)

Владимир СЫСОЕВ
Вчера Белла Златкис, замминистра финансов, заявила, что как минимум до 2006 года доходность российских госбумаг будет оставаться на низком уровне. Между тем основным покупателем облигаций Минфина остается Пенсионный фонд, который вкладывает в них деньги граждан. А это значит, что в ближайшие несколько лет накопления будущих пенсионеров, которыми распоряжается государство, не вырастут. 
Белла Златкис пояснила, что в последнее время Минфин выпускает свои облигации не из-за того, что у бюджета не хватает средств для расплаты по старым долгам, — только в финансовый резерв в нынешнем году поступит более 200 млрд. рублей. Мин​фин одалживается внутри страны для того, чтобы этот рынок развивался, а Пенсионно​му фонду было куда вкладывать деньги бу​дущих российских пенсионеров. Однако именно из-за того, что Минфин не испытывает особой необходимости в привлечении дополнительных средств, он может полностью диктовать условия на рынке гособлигаций. «До 2006 года серьезного дефицита бюджета мы не ожидаем, а значит, и существенного роста ставок по государственным бумагам тоже не будет», — заявила Златкис. Для государства это, конечно, плюс: бюд​жету не придется переплачивать за свои долги, так как на их обслуживание потре​буется меньше денег. Но для граждан это минус. Как пояснил Газете Михаил Автюхов, аналитик Гута Банка, основными по​купателями госбумаг выступают главным образом близкие к государству структу​ры — в том числе и Пенсионный фонд.        

При низкой доходности таких бумаг это приводит к тому, что потенциальные пенсионеры, накопительная часть пенсии которых управляется государством, недопо​лучают доходов.
Сейчас доходность по рублевым госбума​гам составляет 11 %. А официальный прогноз Минфина и ЦБ по инфляции — 12%. То есть по итогам этого года пенсион​ные накопления граждан уменьшатся на 1%. Правда, правительство обещает, что инфляция постепенно будет снижаться — в следующем году, она должна составить 8—10%. Но, по мнению аналитиков, одно​временно может снижаться и доходность по государственным бумагам. «В любом случае серьезного прироста де​нег пенсионеров ожидать не стоит», — пояснил Газете Александр Беспалов, анали​тик инвестиционной компании «Метро​поль». Он вспоминает, как несколько меся​цев назад происходила активная скупка российских еврооблигаций, которую, как считается, производил Пенсионный фонд. Доходность этих бумаг на тот момент составляла около 5%. С учетом того, что курс доллара в России сейчас стабилизиро​вался, реально на этих бумагах можно было заработать минус 8% годовых.

Кто получит миллион
Управляющие компании рекомендуют рискнуть тем, кому до пенсии осталось 10—15 лет. А вот молодым следует быть осторожными
(«Известия»08.10.03.) 

Ольга ЗАСЛАВСКАЯ
Сегодня многие уже получили письма от Пенсионного фон​да с предложением выбрать управляющую компанию — госу​дарственную или частную. По сути это выбор между гаранти​ей и доходностью, потому что частные управляющие обеща​ют заработать для будущих пенсионеров гораздо больше де​нег, чем Внешэкономбанк. Правила выбора зависят от возра​ста будущего пенсионера.
Цена надежности
По мнению госчиновников, фе​деральные ценные бумаги, в кото​рые и будет вкладывать деньги бу​дущих пенсионеров Внешэконом​банк, вряд ли способны принести более 10—11 % годового дохода. Еще более скромные оценки приво​дит замминиара финансов РФ Бел​ла Златкис:
- Если представить, что все на​селение, участвующее в пенсион​ной накопительной системе, станет консервативным инвестором и вы​берет либо государственную управ​ляющую компанию — Внешэконом​банк, либо консервативные порт​фели в негосударственных управля​ющих компаниях, предусматрива​ющие также вложения в госбумаги, то выходит, что на рынок госбумаг объемом 300 млрд рублей хлынет еще около 100 млрд рублей пенси​онных накоплений. Это значит, что для пенсионера вы сможете зара​ботать вдвое меньше инфляции.
В следующем году инфляция за​планирована на уровне 10%, зна​чит, вполне возможный результат работы государственных управлен​цев — 5—6% годовых.
Плата за риск
У государства уже есть опыт уп​равления пенсионными деньгами. Пока решались законодательные и организационные вопросы, чинов​ники без нашей указки распоря​жались накопительной пенсией. По словам Михаила Зурабова, гла​вы Пенсионного фонда России, за последние полтора года прирост средств составил более 32%. Част​ные же управляющие компании за это же время заработали для своих клиентов гораздо больше. Максим Капитан, эксперт «The PBN Compa​ny»: «За полтора года фонды обли​гаций принесли инвесторам в сред​нем 41,64% прибыли, смешанные фонды — 52,83%, а самые риско​вые и доходные фонды акций — 68,07%». Сейчас паевые фонды акций дают 50% годовых дохода, фонды облигаций — 18% годовых, а «золотая середина» - смешанные фонды — приносят около 30% го​довой прибыли.
У частных компаний намного длиннее список инструментов для вложения пенсионных средств, чем у ВЭБа. Им разрешено вкладывать​ся в корпоративные и муниципаль​ные облигации, акции российских предприятий, валюту, банковские депозиты, иностранные ценные бу​маги. При таком инструментарии можно заработать гораздо больше 5-6% в год. Сергей Борзин, заме​ститель генерального директора компании «Метрополь»: «Наша стратегия будет умеренно консерва​тивная, большую часть средств мы разместим в облигации корпора​ций, финансовое состояние кото​рых мы постоянно отслеживаем, так как считаем, что пенсионными сред​ствами управляющая компания ри​сковать не имеет права. Думаю, что доходность, которую мы покажем, будет в пределах 15-20% годо​вых». Сергей Сгукалов, генераль​ный директор управляющей компа​нии «Монтес Аури»: «Предполагае​мая доходность будет средней меж​ду доходностью паевых фондов об​лигаций (16—18%) и смешанных инвестиций (30%). Средняя, пото​му что критерии выбора ценных бу​маг в «пенсионный» портфель го​раздо жестче, чем требования к портфелям ПИФов». «Мы предло​жим достаточно консервативный портфель с выходом, в пределах ог​раничений, установленных прави​тельством, в более рискованные, но и доходные инструменты: акции, корпоративные облигации, — рас​сказывает Евгений Зайцев, управля​ющий директор компании «Атон-менеджмент». — Таким образом, мы будем ориентироваться на до​ходность пенсионных накоплений на уровне 16—18% годовых».
Проблема выбора
Что же касается надежности, то многие частные управляющие ком​пании давно работают на рынке и дорожат своей репутацией не мень​ше государства. «Отрасль сама бу​дет самым подробным образом от​слеживать работу с пенсионными деньгами: кто, как и что делает, как управляет, какие у него результаты, как шлет отчетность и т.д., — говорит Андрей Подойницын, президент «Национальной лиги управляю​щих». — Потому что мы крайне не заинтересованы в появлении хотя бы одной паршивой овцы в нашей отрасли, которая одним-единственным скандалом, а тем более мо​шенничеством может дискредити​ровать саму идею, саму отрасль. Нам это совершенно не нужно». Впрочем, конкурс прошли не толь​ко опытные и публичные управляю​щие компании, но и другие — сре​ди них довольно много «темных ло​шадок».
В конкурсе на управление пен​сионными накоплениями победи​ли 55 компаний. Это много, и по​этому сделать выбор, толком не зная кто есть кто, крайне сложно. В принципе ориентироваться можно на известный бренд или на опыт ра​боты. «Я бы обратил внимание на возраст компании, объем активов в управлении и доходность за не​сколько последних лет», — советует Алексей Чаленко, управляющий директор по инвестициям управ​ляющей компании «НИКойл». Вот только почерпнуть эти данные мож​но лишь в Интернете. Понятно, что в регионах такой возможностью ма​ло кто обладает, и потому люди, по словам депутатов, приехавших из глубинки, идут за советом в бухгал​терию. Теперь за разъяснениями можно идти не к бухгалтеру, кото​рый мало что смыслит в фондовом рынке, а в банки. В конце сентября Пенсионный фонд заключил согла​шения с 11 банками, которые будут заверять подпись граждан на заяв​лениях, предоставлять информа​цию и консультировать.
Молодым и старым
Сложность выбора еще и в том, что практически все частные уп​равляющие компании собираются предложить будущим пенсионе​рам одинаковые инвестиционные портфели, в основном «умеренно-консервативные». Всего четыре компании отважились включить в линейку «пенсионных» продуктов i «агрессивные» портфели. К приме​ру, управляющая компания «ТРИН-ФИКО» собирается предложить бу​дущим пенсионерам три варианта инвестиционного портфеля. Один из них — портфель «долгосрочного роста» - предусматривает наибо​лее весомую долю инвестиций в ак​ции (до 35% в 2004 г.) и включает наряду с государственными ценны​ми бумагами корпоративные обли​гации российских компаний.
Хотя те же частные управленцы советуют будущим пенсионерам — молодым и постарше - придержи​ваться различных стратегий. Дмит​рий Сачин, генеральный директор управляющей компании «Интерфин Капитал»: «Самое главное -максимальный доход от инвести​ционного портфеля не должен быть основой для решений, так как мак​симум дохода означает и макси​мум риска, а все-таки основная цель наших инвестиций — обес​печенное будущее. Для молодых граждан предпочтительнее более высокая доля акций с целью полу​чения более высокого дохода на большом временном интервале». А Дмитрий Ширяев, заместитель генерального директора компании «КИТ», наоборот, советует старше​му поколению рисковать: «Време​ни до пенсии осталось всего 10 лет, а накопления надо успеть преумно​жить максимально, Поэтому надо рисковать».

КУДА ВКЛАДЫВАТЬ ДЕНЬГИ ЧАСТНОМУ ИНВЕСТОРУ?

Валерий ИВАНОВ, старший вице-президент «ПИОГЛОБАЛ Эссет Менеджмент»:     
— Мы считаем, что оптимальным инструментом для инвестиций боль​шинства россиян являются паевые инвестиционные фонды. Уже сейчас в России существует более 100 паевых фондов, каждый из которых являет​ся уникальным с точки зрения инвестиционной стратегии. И любой чело​век может найти паевой фонд, который отвечает его потребностям. 

Дмитрий ЛУКАШЕВ, старший аналитик по стратегии ИГ «Атон»:
- Для тех, кто уже решил для себя, что его расчетная валюта - это дол-Улар, время — десять лет и цель - пенсионные сбережения, совет такой: че​рез хорошего брокера можно получить возможность приобрести долго​срочные валютные обязательства крупных полугосударственных компаний (например, «Газпрома»). Тем, кто нетерпим к риску, но для кого срочный депозит в «Ситибанке» кажется недостаточно выгодным, валютные обяза​тельства «Газпрома» вполне подходят в качестве объекта инвестиций. 
Дмитрий ШЛОГИН, начальник отдела продаж ИК «Баррель»:
- Уровень инфляции в стране остается довольно высоким (около 15%), и, чтобы денежные средства начинали работать, нужно выбирать высоко​доходные финансовые инструменты. В настоящее время можно получать серьезный доход (более 20% годовых) от инвестирования в акции и об​лигации российских компаний, Есть стереотип, что частному инвестору не​обходимо для этого располагать значительными финансовыми ресурса​ми. Это ошибочное мнение, можно покупать и продавать акции, имея и $300-500.
Сергей БОРЗИН, заместитель генерального директора ИФК «Ме​трополь»: 
- Думаю, что наиболее простой и эффективный способ вложения де​нег - это покупка паев паевых инвестиционных фондов. 
Аркадий ОСТРОВСКИЙ, департамент по работе с клиентами ОФГ ИНВЕСТ:
- Сейчас лучше всего инвестировать в рублевые активы, а именно в ак​ции российских предприятий. Хотя это довольно рискованный способ ин​вестирования, в настоящий момент он является наиболее доходным. Те инвесторы, которые считают себя в силах самостоятельно оценивать бума​ги и обладают большими суммами, могут попробовать себя на фондовом, рынке напрямую. Получше всего воспользоваться услугами управляющих компаний и инвестировать через паевые фонды. .
Сергей СТУКАЛОВ, генеральный директор управляющей компа​нии «Монтес Аури»:
- Возможностей немало. Например, можно самостоятельно купить цен​ные бумаги - акции, облигации, векселя и осуществлять брокерские опе​рации с ними. Можно воспользоваться услугами доверительного управ​ляющего, который будет формировать и управлять портфелем ценных бу​маг исходя из пожеланий клиента. Можно купить паи паевых инвестици​онных фондов (ПИФ). И, наконец, вложить деньги в НПФ - это долгосроч​ное вложение, которое позволит обеспечить доход на пенсии.
Юлия ВЛАСЕНКОВА, директор по стратегическому развитию ИК «ЭЛТРА»:
- Для осторожных инвесторов лучше выбирать открытые паевые инвестиционные фонды смешанных инвестиций, средства таких фондов вкладывают в акции и облигации российских эмитентов, ГКО-ОФЗ, МКО и облигации субъектов Федерации, банковские депозиты.

Игра в почтальона

Альтернативные компании срывают доставку 

пенсионных извещений
(«Труд» 08.10.03.)

Лариса ЛАВРОВА
В Нижнем Новгороде участились случаи «пропажи» извещений, 'направляемых Пенсионным фондом России гражданам. По некоторым оценкам, до 15 процентов всех извещений по различным причинам не доходят до адресатов.

О пенсионной реформе сказано уже столько, что, если собрать все интервью чинов​ников и журналистские замет​ки, получится внушительных размеров том, не уступающий по объему «Войне и миру». Однако ясности как не было, так и нет.
— Дом у нас небольшой — строили после войны — по че​тыре квартиры на этаже, все​го в подъезде 12 квартир, — рассказывает жительница Ни​жнего Новгорода. — Недавно соседям стали приходить те самые извещения из Пенсионного фонда. Кому-то поло​жили в почтовый ящик, а мне и соседу снизу так ничего и не при​шло. Как такое мо​жет быть? 
На первый взгляд, удивление женщины вполне оправданное. И в самом деле, как такое может быть: в восемь почтовых ящиков бросили, а в два забыли? Может. И только на первый взгляд такая ситуация ка​жется странной, на самом же деле ис​тории, подобные этой, происходят по всей стране.
Дело в том, что Пенсион​ный фонд слишком долго оп​ределялся, кому поручить рассылку извещений. Каза​лось бы, есть федеральная почта, но в Пенсионном фон​де решили поручить доставку еще нескольким структурам. Главный объем корреспон​денции (около 18 миллионов писем) должна доставить Почта России. И здесь особых вопросов не возникает. При ежегодном объеме в милли​ард двести миллионов от​правлений «переварить» 18 миллионов извещений для почты не представляет ника​кого труда.
А вот оставшиеся 8 милли​онов извещений Пенсионный фонд решил распространять — цитируем главу ПФР Миха​ила Зурабова — «по непочтовым, альтернативным кана​лам». На практике это озна​чает следующее: доставка этой части извещений поручена курьерским конторам, негосударственным фирмам доставки, а часть так и вооб​ще простым сотрудникам ПФ на местах. Происходит это так. Дает региональное отде​ление Пенсионного фонда объявление в местной прес​се, мол, все желающие пожа​луйте к нам — дадим подза​работать. И дают. Приходит в отделение ПФ школьник, ему говорят: «Раскидаешь по поч​товым ящикам тысячу изве​щений, получишь сто руб​лей». Он и идет раскидывать. В прямом смысле этого сло​ва. Ведь школьнику не объяс​нишь, насколько это важно, а ему все одно — что газету рекламную разносить, что извещения. И не стоит удив​ляться, если в результате часть извещений окажется на полу подъезда.
Похожая ситуация и с ме​стными курьерскими конто​рами. С частной компании — какой спрос? Конечно, они заключают с Пенсионным фондом договоры, и при же​лании дело можно довести до суда. Но вот доказать в этом самом суде недобросовест​ность фирмы-подрядчика нет ни малейшего шанса. Да и время поджимает — как все прекрасно помнят, сроки пе​ресылки извещений и так срывались не раз.
Именно из-за этих сры​вов, уже осуществляя вовсю рассылку и столкнувшись с проблемами доставки, Пен​сионный фонд согласился направлять максимум изве​щений по каналам феде​ральной почты. Соответству​ющее решение приняли на высоком уровне, да вот не​задача: серьезный объем Писем ПФ продолжает идти по альтернативным каналам. На Почте России ситуацию с доставкой комментируют, не скрывая тревоги. «Почта Рос​сии обеспокоена массовыми случаями срывов доставки пенсионных извещений аль​тернативными компаниями, привлеченными Пенсионным фондом РФ», — такое заявле​ние сделал Интерфаксу пер​вый зам министра по связи и информатизации Александр Киселев. При этом он обратил внимание на то, что Почта России полностью выдержи​вает утвержденный график рассылки пенсионных изве​щений. «Все, что передается Пенсионным фондом на Поч​ту России, доставляется во​время», — подчеркнул Кисе​лев, при этом выразив обес​покоенность в связи с поступаю​щей из регионов информацией о срыве доставки альтернативными компаниями при​влеченными Пен​сионным фондом. На самом деле почтовики не про​сто озабочены ситуацией. Они возмущены тем, что происходит вместо грамот​ной рассылки с соблюдением су​ществующих нор​мативов, правил и сроков. Одно то, что заказные — на это почтовики обращают осо​бое внимание — письма бро​сают в почтовые ящики, — во​пиющее нарушение. Такие письма должны вручаться только в руки, да еще под роспись и непосредственно адресату. Так и делают почта​льоны. «Альтернативщики» же, помимо бросания в ящи​ки или оставления в подъез​де, пытаются «доставить» из​вещения через руководите​лей предприятий, соседей и просто знакомых тех, кому эти письма адресованы;
И несмотря на все это, си​туация продолжает оставать​ся прежней. Как носили школьники извещения, так и носят, как валялись по подъ​ездам «бесхозные» письма из ПФ, так и валяются. А сроки-то поджимают. Что прикаже​те делать людям, которых в очередной раз лишают права выбора?

Болейте На здоровье

(«Профиль» №37/03)
Всеволод ИВАНОВ

Экономить на здоровье можно и даже нужно. Главное — делать это грамотно. Совместить жадность (в хорошем смысле этого слова) с заботой о себе любимом можно, купив полис добровольного медицинского страхования.
Чаше всего полисы доб​ровольного медицин​ского страхования (ДМС) люди получают от предприятий и фирм по ме​сту работы. Страхуя меди​цинские расходы своих со​трудников, компании имеют двойную выгоду. Во-первых, они экономят на налогах: расходы по ДМС фирмы мо​гут списывать на себестои​мость продукции и услуг, то есть выводить из-под на​лога на прибыль. Во-вторых, с помощью полисов пред​приятия стимулируют ра​ботников.
Между тем любой человек может сам обеспечить себя медстраховкой, обратив​шись в одну из страховых компаний, специализирую​щихся на ДМС. Такая стра​ховка дает доступ к услугам известных частных и ведом​ственных медицинских уч​реждений, разительно отли​чающихся от привычных районных поликлиник уров​нем сервиса и комфортом. Здесь не придется часами ждать приема у кабинета те​рапевта, чтобы закрыть боль​ничный лист или получить справку в бассейн. Время визита к врачу можно согласо​вывать по телефону. Да и персонал здесь привет​ливее — в коммерческой по​ликлинике вы вряд ли услы​шите себе вслед шипение са​нитарки «ходют тут всякие, топчут».

Качество диагностики и лечения в платных медучреждениях обычно на голову выше. Они оснащены совре​менным оборудованием, о котором большинству бюд​жетных лечебниц остается лишь мечтать. Коммерческие медучреждения имеют воз​можность перекупать луч​ших врачей.

Умножай на десять
Не секрет, что услуги ком​мерческих медицинских цен​тров стоят недешево, но приобретенная заранее медицинская страховка дает доступ к ним за вполне ра​зумную цену.

Приобретая полис добро​вольного медицинского стра​хования, мы платим страхо​вой компании, а при обраще​нии к врачу именно она рас​плачивается с медиками вме​сто нас. Если за период дей​ствия страховки (как прави​ло, это год) владелец полиса ни разу не обратится к врачу, уплаченные деньги не воз​вращаются. Зато, случись что, страховка даст возмож​ность пользоваться услугами престижных медучреждений в пределах записанной в по​лисе ДМС суммы, которая может составлять и $1 0 тыс., и $20 тыс., и $50 тыс., то есть оказаться в десятки раз больше цены самого по​лиса.

Полис ДМС решает еще одну важную для пациента проблему — поиск нужного врача-специалиста. Вместо больного этим занимается страховая компания, кото​рая постоянно мониторит рынок медицинских услуг, собирает информацию о ка​честве лечения в различных медучреждениях, наличии в них лечебного и диагностического оборудования, а так​же специалистов высокой квалификации.

Врачи, которыми укомп​лектованы департаменты ДМС страховых компаний, подскажут застрахованному, куда лучше обратиться, если шалит печень, побаливают суставы или если необходи​мо нейрохирургическое вме​шательство.

Клиент платной медицин​ской клиники без страховки рискует оставить в ней зна​чительно больше денег, чем нужно для нормальной диа​гностики его заболевания и лечения. Незастрахованно​му клиенту с гайморитом лег​ко могут назначить дорого​стоящую томографию шей​ного отдела позвоночника, а больного с паховой грыжей — отправить на консуль​тацию к офтальмологу. И все это человек будет вынужден оплатить. Так что излишнее любопытство медиков может сильно ударить по карману пациента.

Штатные врачи страховой компании постоянно отсле​живают, насколько право​мерно пациенту прописали то или иное диагностическое обследование или процедуру. Никакая страховая компания не станет оплачивать лиш​ние анализы, ультразвуковые обследования или инъекции. Медики в коммерческих цен​трах это отлично знают и на​значают застрахованным па​циентам только то, что дей​ствительно необходимо.
К тому же коммерческие лечебницы за идентичные процедуры и обследования берут со страховщиков меньше, чем со своих индивидуальных клиентов. Это потому, что страховщики, за​ключая с лечебными учреж​дениями договоры на обслу​живание большого числа, па​циентов, пользуются оптовы​ми скидками.
Тройственное положение
Обычно все страховые компании строят свои про​граммы ДМС из трех основ​ных медицинских услуг: амбулаторно-поликлинического обслуживания, стационарно​го лечения, услуг коммерчес​кой «скорой помощи».
Как правило, в поликлини​ческий полис по желанию клиента могут включить вы​зов врача на дом, стоматологическую помощь в специа​лизированных центрах, уг​лубленную диспансеризацию застрахованного и т.д. Почти во всех специализирующих​ся на ДМС страховых компа​ниях сегодня есть круглосу​точные диспетчерские служ​бы, куда первым делом обра​щаются почувствовавшие недомогание застрахованные люди. Сюда клиенты могут звонить и консультироваться по поводу своего лечения хоть каждый день.
Последние пару лет стра​ховые компании стали ак​тивно продавать программы ДМС «Личный врач» или «Семейный врач». Застрахо​ванный по такой программе прикрепляется не к конкрет​ной ведомственной или ча​стной поликлинике, а к врачу, работающему в создан​ной страховщиком сервис​ной медицинской компании или центре (к примеру, «Медэкспресс», «Медкорп», «ГУТА-Клиник» и т.д.). Такой доктор фактически заменя​ет участкового терапевта, следит за здоровьем челове​ка или семьи, и именно он направляет пациента в наи​более подходящую в каж​дом конкретном случае по​ликлинику или больницу. Ес​ли личный врач по какой-ли​бо причине лично вас не ус​траивает, страховая компа​ния передаст вас другому медику. Вызвать врача на дом можно по специальному телефону, который указыва​ется в полисе.
Стоимость полисов, где вместе с прикреплением к поликлинике есть еще и личный врач, ниже тради​ционных прикрепительных на 5—10%. А полисы, по ко​торым оплачиваются только назначения личного врача, стоят примерно на 40% меньше, чем обычные стра​ховки прикрепления к поли​клинике с аналогичным набо​ром услуг.
Ускоренная помощь

Сумма, которую придется выложить индивидуальному клиенту за медицинскую страховку, напрямую зависит от набора включенных в по​лис услуг и прейскуранта вы​бранной поликлиники или стационара.

Годовой полис на амбулаторно-поликлиническое об​служивание, по которому также оплачивается лечение зубов и вызов «скорой помо​щи», в зависимости от типа медучреждения может сто​ить $600—1200. При жела​нии услугу «скорая помощь» можно купить отдельно. Альтернативная «скорая по​мощь» обходится в $50— 120 в год. В отличие от бюд​жетных «скорых» коммерче​ские автомобили обычно оборудованы системами ре​анимации, а у врачей всегда в достаточном количестве лекарства.
Как правило, коммерчес​кая «скорая» прибывает максимум через 20 минут после вызова — правда, в том случае, если ей не по​пались на дорогах пробки. От последних никто застра​ховаться не в силах. Даже сами страховщики.
Полис стационарного ле​чения также можно приобрести отдельно, его цена со​ставляет от $350 до $1500 в год— в зависимости от ус​ловий страхования. К при​меру, по одному полису мо​гут оплачиваться сложные хирургические вмешатель​ства, скажем аортокоронарное шунтирование, а по дру​гому — нет. Но при включе​нии в программу АМС стационара в комплексе с поликлиникой его цена не превы​шает S600.

Стоимость любого меди​цинского полиса напрямую зависит и от «звездности» выбранного лечебного заве​дения. Традиционно самы​ми дорогими и престижны​ми считаются поликлиники и стационары управления делами президента и меди​цинский центр главного уп​равления дипкорпуса. Эти учреждения обеспечивают пациентам максимальный комфорт, укомплектованы лучшим, порой уникальным оборудованием.

Не отстает от них по уров​ню цен медицинский центр АО «Медицина», хотя, по мнению страховщиков, качество услуг здесь не все​гда на все сто соответствует стоимости.

Качественно, но с мень​шим комфортом пациентов лечат в поликлинике МИДа, Московском лечебно-сана​торном объединении, лечеб​но-диагностическом центре Минобороны, Полисы при​крепления к ним дешевле (см. таблицу).

Обратите внимание: цена полиса одной страховой компании может существен​но отличаться от другой. Де​ло в том, что стоимость страхования зависит от объ​ема программы, которая ре​ализуется через конкретную поликлинику, а она у каждо​го страховщика своя. К при​меру, один страховщик го​тов оплачивать ультразвуко​вую диагностику неограни​ченное количество раз, а другой — оплачивает не более 5 тестов.

Главное – плати! А болезнь придумаем

(«Аргументы и факты» № 41)

Ольга ДЮБАНКОВА
МЕТОДЫ диагностики и лечения совершенству​ются на глазах, но мы по​чему-то не стали болеть меньше. Скорее, наобо​рот. Возникла парадок​сальная ситуация: чем прогрессивнее медицина, тем длиннее список бо​лезней. Слово - заведую​щему кафедрой гематоло​гии и гериатрии, заведую​щему отделом стандарти​зации в здравоохранении ММА им. И. М. Сеченова, доктору медицинских на​ук, профессору Павлу ВОРОБЬЕВУ:

- ЧЕМ больше болезней мы вылечиваем, тем больше получаем новых. Если гово​рить точнее, новые болезни не возникают из ниоткуда, просто раньше человек до них не доживал. Но ситуа​ция осложняется тем, что активно стали лечить болез​ни... несуществующие. Ко​рень этой проблемы лежит в экономической сфере. С од​ной стороны, врачу платят грошовую зарплату, с дру​гой - условий для законного заработка в госмедучреждениях не существует. В ре​зультате врач вынужден до​бывать средства любыми способами.

В государственных боль​ницах декларируется бес​платное лечение: приходите - вам помогут. Люди прихо​дят и держат фигу в карма​не, считая, что, если врачу не заплатить, никакой помощи он не окажет. Вот и получа​ется - объем сумм, которые проходят в медицине неле​гально, соизмерим с объе​мом денег во всей системе здравоохранения страны.

О выдуманных болезнях
МЕХАНИЗМ очень прост: пациенту внушают, что есть какая-то патоло​гия, которой на самом деле нет. Точнее, нет еще и паци​ента, есть здоровый чело​век. Список несуществую​щих болезней довольно ве​лик. Например, целлюлит. По названию это болезнь ("-ит" - воспаление). На са​мом деле нет ни болезни, ни воспаления, а есть ожире​ние. Не липосакцию надо делать, а есть меньше или смириться с тем, что у тебя такой обмен веществ, пото​му что с ним бороться слож​но и бесперспективно. Осте​охондроз - тоже патология выдуманная. Это естествен​ный процесс старения по​звоночника. Болеет ли че​ловек радикулитом, это дру​гой вопрос. Сейчас появи​лась аналогичная проблема с остеопорозом, который есть практически у всех лю​дей за 60. В большинстве случаев он не причиняет физических страданий, это такие же возрастные изме​нения, как морщины.

Существуют болезни, связанные с попытками по​худеть. Одну такую боль​ную я похоронил. Очень полная женщина резко сбросила вес, у нее опусти​лись почки, развилась по​чечная недостаточность - и она умерла. Быстрое похудение гораздо опаснее ожирения!

Выдумывают и многие инфекции. При пневмонии, сепси​се, пиелонефрите и др. антибиотики - препараты номер один. Но когда ин​фекции выдуманы, их лече​ние наносит безусловный вред здоровью: нагрузка на желудочно-кишечный тракт, осложнения на почки, печень. Мы живем в мире микробов и каждый день сталкиваемся с самыми раз​ными возбудителями: их полно у нас во рту, на руках, в кишечнике и т. д. До сих пор мы с ними жили и мири​лись. А теперь нам с экрана предлагают полную сте​рильность с помощью анти​бактериального мыла. Но если убрать флору, с кото​рой мы сейчас живем, то па​тогенные микроорганизмы размножатся в несметном количестве.

Вторая сторона пробле​мы: можно любую болезнь связать с любым возбудите​лем. Простой пример: «Лю​ди болеют инфарктом, так как едят огурцы». Почему? Потому что все больные ин​фарктом когда-нибудь ели огурцы. Ясно, что это неос​поримый факт. Но так же очевидно, что видеть в этом какую-либо связь глупо. То же самое с инфекциями.

Хламидии, кишечная палочка, вирус кори в том или ином виде есть почти у всех. Но это не значит, что вы больны и вас надо немедленно лечить.

Не мне одному известны случаи, когда врачи вступа​ют в сговор с лаборанта​ми и в анализах "находят" все, что им нужно.

Свежий пример придуманной болезни - атипичная пневмо​ния. Возбудитель есть, клиника - тоже. Но существует ли проблема? По официальной статистике различных инфекций дыха​тельных путей в России ежегодно умирают 43 тыся​чи человек. От атипичной пневмонии во всем мире - не более тысячи. Можно ли со​поставить эти цифры с теми затратами, которые понесла даже наша страна, не говоря уже о Китае? Общество оказалось очень просто за​ставить поверить во что угодно. 

О золотоносной диагностике

САМОЕ выгодное не столько лечение, сколько диагностика. Проверить ни​чего невозможно.

Диагностика за 40 минут, приборы, определяющие ре​зонанс клеток, - это приме​ры того, как легко задурить народ. Активно развилась и нетрадиционная медицина, метод Фолля. Вам говорят о болезнях, которых сейчас у человека нет, но завтра точ​но будут. Ответственности за такое "предсказание" никакой, зато "лечение" на​чинают.

Нам вдалбливается идея, будто ранняя диагностика болезни - лучший способ борьбы с ней. Но какая мо​жет быть ранняя диагности​ка острой пневмонии или менингита? Поколебалась даже необходимость ранней диагностики опухолей. Когдa в результате глобального статистического анализа проанализировали миллио​ны случаев рака молочной железы во всем мире, выяс​нилось, что все заболевшие женщины (те, у которых ди​агностировали рак на ран​них стадиях, и те, у кого на поздних) умирают примерно в одном возрасте. Для мира медицины это - сенсация.

Объяснение очень простое: раньше рак молочной железы ле​чили оперативно,  а сейчас - сначала про​водят химиотерапию. И нынешние препара​ты позволяют вылечивать рак молочной железы чуть ли не в 80% случаев на позд​них стадиях. Лекарства для лечения и достижения таких результатов существуют, но, по нашим меркам, стоят бе​зумных денег, поэтому воп​рос в другом - доступны ли они россиянам?

Сегодня в России идет бурное развитие маммографических кабинетов. Зна​чит, огромные деньги вкла​дывают в диагностику, вме​сто того чтобы хотя бы часть их потратить на разви​тие лечебной сети: на покуп​ку современных (очень до​рогих!) препаратов и на эф​фективное лечение забо​левших женщин. Обратите внимание, это относится только к раку молочной же​лезы! Если мы возьмем дру​гие раковые опухоли, их это открытие не касается.

Другой пример - сифи​лис. Анализы продолжают делать абсолютно всем, а значит, выбрасывают на ве​тер колоссальные деньги. Мы посчитали, сколько сто​ит один случай выявленного сифилиса с помощью то​тальной проверки всех госпитализированных. Нес​колько годовых курсов ле​чения больного туберкуле​зом! Подозреваете сифилис - сделайте анализ, но зачем же напрасно тратить деньги на всех подряд?

Придуманные болезни -это мировая практика. Ли​дируют США. Мода на поху​дение тоже имеет американ​ское происхождение. В Шта​тах страховка "рисковая". То есть чем выше риск забо​леть, тем больше вы за нее платите. Что надо сделать, чтобы максимальное число здоровых людей имело вы​сокий риск? Включить вес в показатель риска. Я специ​ально водил своих студентов в блок интенсивной терапии с заданием обнаружить туч​ного пациента среди боль​ных с инфарктом. Это уда​ется сделать крайне редко.

Если построить две ше​ренги - относительно тол​стых и худых, - то среди так называемых нормальных не будет здоровых. В шеренге нормального веса окажутся курящие, больные сахарным диабетом, опухолями, тубер​кулезом, тиреотоксикозом. Все здоровые будут среди полных.

Разобраться, какой врач лжет, а какой говорит прав​ду, человек не может, и на самом деле он не должен этого делать. По-хорошему, надо изменить систему опла​ты в сторону добровольного медицинского страхования (ДМС). Страховая компания способна осуществлять кон​троль за правильностью и необходимостью назначений и лечения. Это не идеаль​ное, но хоть какое-то реше​ние вопроса.

ВСЕМ МЛАДШЕКЛАССНИКАМ СДЕЛАЮТ ПРИВИВКИ ОТ ГРИППА
(«Московский комсомолец» 08.10.03.)

Уберечь предстоящей зи​мой всех московских младшеклассников от головной боли, высокой температуры и насморка планируют столич​ные медики. В ближайшее время ученикам 1—5-х клас​сов будут сделаны прививки от гриппа.
Как стало известно "МК", впервые обязательная вакци​нация коснется самой уязви​мой категории школьников — до сих пор москвичи прививались по желанию, школьникам будут колоть отечественную сплит-вакцину из частиц вирусов гриппа, выращенных на куриных эмб​рионах. Единственный побоч​ный эффект, который она способна вызывать в некото​рых случаях, — это аллергия на куриные яйца.
Для всех же остальных школьников на этот раз пред​усмотрена так называемая неспецифическая профилактика. Она состоит в закалива​нии и особой организации пи​тания. Скорее всего большин​ство школ возьмет на воору​жение второй способ, кото​рый заключается в потребле​нии фитонцидов — веществ, которые обладают дезинфи​цирующими свойствами. Как правило, это лук и чеснок. Из витаминов, которые следует давать детям, доктора по-прежнему рекомендуют ас​корбиновую кислоту, несмот​ря на то что сегодня на рынке появилось множество альтер​натив.

Суал достал шахтеров иЗ-под земли
(«Коммерсант» 08.10.03.)

Бастующие забойщики дочерне​го предприятия «СУАЛ-Холдинга» ОАО «Севуралбокситруда» (СУБР) поднялись на повер​хность, согласившись с предло​жением председателя независи​мого профсоюза горняков Алек​сандра Сергеева продолжить за​бастовку в наземных цехах. Гор​няки требовали от администра​ции рудника увеличить зара​ботную плату до $1 тыс. (сред​няя зарплата шахтера в СУБР составляет около $350). По дан​ным „Ъ", господин Сергеев рас​сказал шахтерам, что СУАЛ сог​ласился на поэтапное повыше​ние заработной платы в 1,8 ра​за: на 50% — с 1 ноября, осталь​ное — с 1 января. Однако тут же выяснилось, что это — всего лишь устная договоренность господина Сергеева с менед​жментом СУАЛа. В самом хол​динге эту информацию „Ъ" не подтвердили. Напротив, руко​водство СУАЛа настаивает на том, что требования шахтеров невыполнимы.

«Минималка» подросла

(«Учет. Налоги. Право. № 37)
Комментарии к Федеральному закону от 01.03.03 № 127-ФЗ
«О внесении изменения и дополнений в Федеральный закон "О минимальном размере оплаты труда"»

(опубликован в приложении «Официальные документы» №37,2003)

А.Ю. Пилипко
Закон установил очередное повышение минимального размера оплаты труда. Теперь любой рабо​тающий гражданин России должен получать не менее 600 рублей в ме​сяц вместо прежних 450 рублей. При этом МРОТ для исчисления на​логов, сборов, штрафов и иных пла​тежей, зависящих от минимального размера оплаты труда, остается на прежнем уровне -100 рублей.
Очень важные дополнения были внесены в статью 2 закона «О мини​мальном размере оплаты труда». Отныне органы государственной власти субъектов Федерации полу​чают право устанавливать более высокий по сравнению с федераль​ным размер минимальной зарпла​ты. Этим правом субъекты смогут пользоваться до тех пор, пока МРОТ не будет устанавливаться в соответствии со статьей 133 Тру​дового кодекса (тогда минималь​ный размер оплаты труда будет ра​вен размеру прожиточного мини​мума трудоспособного человека). Однако, чтобы реализовать на прак​тике предоставленное право, ре​гионы должны соблюсти несколь​ко достаточно жестких условий.
Во-первых, поднимать «мини-малку» сверх федеральной не имеют права субъекты России, получаю​щие дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов РФ. Во-вторых, законо​дательная власть региона должна «учитывать мнение трехсторонней комиссии по регулированию соци​ально-трудовых отношений соот​ветствующего уровня». И в-треть​их, размер и сроки введения МРОТ в субъекте РФ нужно согласовать с федеральным правительством. Это важное условие. Ведь с увели​чением МРОТ неминуемо возрас​тут расходы организаций, финан​сируемых за счет федеральной казны. Компенсировать эти расхо​ды регионы должны будут за счет своего бюджета. Соответственно Правительство РФ установит по​рядок, условия и сроки таких ком​пенсаций.
История с принятием закона № 127-ФЗ тянулась несколько ме​сяцев. После трех чтений в Госдуме документ отклонил Совет Федера​ции. В середине сентября нижняя палата парламента приняла перера​ботанный вариант закона, который удовлетворил сенаторов, а 1 октяб​ря на документе свою визу поставил президент. Вся эта круговерть при​вела к вопиющей ошибке. В самом законе написано, что он «вступает в силу' с 1 октября 2003 года». А в части 3 статьи 15 Конституции черным по белому написано, что «законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликован​ные законы не применяются». За​кон, № 127-ФЗ был опубликован 3 октября, поэтому по нормам Кон​ституции подлежит применению именно с этого числа.

Думцы хотят поднять зарплату
Но забыли отразить это в проекте бюджета-2004
(«Российская газета» 08.10.03.)

Ирина НЕВИННАЯ

ВЧЕРА на пленарном заседании большинство депутатов прого​лосовали во втором чтении за законопроект «О поэтапном по​вышении МРОТ», согласно ко​торому в будущем году «мини-малка» не должна быть ниже 40 процентов размера прожиточ​ного минимума в России. Но в проекте бюджета-2004, первое чтение которого прошло совсем недавно, ни индексации МРОТ, ни повышения ставки первого разряда тарифной сетки, по ко​торой считают зарплату бюд​жетникам, они не предусмотре​ли.
Читать законопроект, за ко​торый дружно проголосовали вчера 273 депутата (необходи​мый минимум — 226), — одно удовольствие. В 2004 году ми​нимальная зарплата должна достичь 40 процентов от вели​чины прожиточного миниму​ма, в 2005 — уже 60 процентов, следующие два года предусмо​трен такой же рост — на 20 процентов в год, так что в 2007 году МРОТ наконец должен «догнать» показатель прожи​точного минимума и сравнять​ся с ним. Что, кстати, преду​смотрено и в Трудовом кодек​се — впрочем, без привязки к датам.

Для сравнения: сейчас, пос​ле октябрьской индексации МРОТ до 600 рублей, «мини-малка» составляет примерно 28 процентов от среднего по стра​не показателя прожиточного минимума.

Правительство выступало и выступает категорически про​тив этого законопроекта. Правда, когда социально-эко​номические показатели буду​щего года еще только прики​дывались, Минтруда предлага​ло не останавливаться на дос​тигнутом и продолжить индек​сацию «минималки» в 2004 го​ду. Называлась и конкретная величина — 720 рублей, то есть по сравнению с нынешними 600 предполагался 20-процент​ный рост МРОТ, а значит, и всех бюджетных зарплат. Од​нако расчеты Минфина были куда более приземленными. Прежде чем планировать оче​редное повышение, нужно убедиться, что регионы спра​вились с нынешней, октябрь​ской, 33-процентной индекса​цией. Главный «страж» бюдже​та в конце концов настоял на своем, и при проектировании бюджета-2004 Правительство решило на будущий год «взять зарплатную паузу».

Главная экономическая за​дача — удвоение ВВП России к 2010 году — сформулирована Президентом, а потому как ру​беж, к которому необходимо стремиться, не обсуждается. Зато вовсю продолжаются дискуссии, как же все-таки такой рост обеспечить. То ли по-прежнему делать ставку на расширение сырьевой состав​ляющей (а вдруг случится об​вал на нефтяном рынке?), то ли все-таки строить экономику современного типа, сосредото​чившись на развитии перера​батывающих отраслей, науко​емких технологий (но каких усилий — хотя бы инвестици​онных — требует этот путь...)? Рецепт пока не «выписан», и в таких условиях, подтверди​ли «РГ» в аппарате Правитель​ства, планировать устойчивый и быстрый рост заработной платы в стране по меньшей мере преждевременно. Нельзя ставить телегу впереди лоша​ди. Сначала — рост промыш​ленного производства и произ​водительности труда, и только вслед за этим (и вследствие этого) — рост зарплаты.

Депутаты, проголосовав за бюджет, в котором расходы на индексацию МРОТ не были предусмотрены, фактически с такой точкой зрения согласи​лись. На несколько дней. А вчера проголосовали с точ​ностью до наоборот. Противо​речие налицо.

Возможно, сыграли свою роль предвыборные соображе​ния.

Конец бедности
(«Ведомости» 08.10.03.)

С приближением выборов депутатов Госдумы покинуло самооблада​ние: они решили срочно побороть бедность. Эта священная борьба - один из краеугольных камней нового курса Владимира Путина, причем самый понятный для избирате​лей. Депутаты решили, что бедность может быть побеждена их волевым усилием: Дума приняла закон, регламентирую​щий повышение мини​мального размера оплаты труда (МРОТ).' Согласно этому документу соотно​шение МРОТ и величины прожиточного минимума должно вырасти в 2004 г. до 40%, в 2005 г. - до 60%, в 2006 г. - до 80%, а в 2007 г. - до полных 100%. Сейчас МРОТ (даже после повышения 1 октября с 450 руб. до 600 руб.) составляет менее трети от средней по стране величины прожиточного минимума.

Закон был принят, несмотря на отрица​тельное заключение правительства. Мало то​го, чиновники пообещали зарубить идею де​путатов. Правительство оценивает стоимость закона только в следующем году более чем в 700 млрд руб. Недавно министр экономразвития Герман Греф предположил, что МРОТ сравняется с прожиточным минимумом не раньше чем через 10 лег.

Понятно, что именно бюджет более всего пострадает от повышения минимальной зар​платы. К величине МРОТ привязаны все зарплаты бюджетников. Соотношение МРОТ и прожиточного минимума даже фиксирует​ся в бюджете, хотя правительство и предло​жило отказаться от такой привязки.

Экономике повышение МРОТ так же не сулит ничего хорошего. Правда, оно отра​зится на зарплатах в частном секторе лишь косвенно - изменения на рынке труда, вы​званные ростом благосостояния всех бюд​жетников (а не только тех, которые получа​ют минимальную зарплату), повлияют и па частников. Безусловно, при росте МРОТ в три раза общественная служба станет весьма привлекательной. Частным компа​ниям вряд ли удастся конкурировать на рынке труда с щедрым государством.

Депутаты, конечно, переоценили  свои  силы - их борьба с бедностью успехом не увенчается. Столь масштабному повышению МРОТ должна предшествовать административная   реформа (с радикальным снижением числа чиновников). Следует изменить и само понятие  минимального размера оплаты труда -ввести почасовой мини​мум и, возможно, разре​шить региональную диф​ференциацию для всех субъектов    Федерации, а не только для регионов-доноров. Тогда, возмож​но, в стране будет устой​чиво  расти  экономика и  появится  свободный рынок труда. Тогда и будут созданы условия для победы над бедностью.

Счастье не в деньгах, А В УМЕНИИ правильно их тратить

Для успешной борьбы с  бедностью необходимо более триллиона рублей или почти сорок новых губернаторов
(«Комсомольская правда» 08.10.03.)

Кирилл МАСЛЮКОВ
В   России  поднят минимальный   раз​мер    оплаты   труда (МРОТ). При этом с первого октября на треть должна вырас​ти зарплата бюджет​ников. С точки зре​ния правительствен​ных  финансистов тем самым повышен жизненный уровень граждан - ни один работодатель в стра​не теперь не может назначить работнику зарплату   ниже   600 рублей в месяц, а ре​альные доходы бюджетников наконец-то проиндексированы, причем даже с некоторым «запасом». Мало то​го, уже принят в первом чтении, проект закона о поэтапном «выравнива​нии»; в течение пяти лет МРОТ должны подтя​нуть к реальному про​житочному минимуму.

Для правительства лю​бое обязательное повышение зарплат означает необходимость выиски​вать соответствующие суммы - с МРОТ связаны расчеты социальных по​собий, стипендий, льгот и т. п. Уже давно посчи​тано, во что это может обойтись казне - оценки разнятся, но во всех слу​чаях речь идет примерно о половине доходной ча​сти бюджета страны. Позволить себе такое ни одна держава не может. Впрочем, основная часть финансового груза ляжет на субъекты Федерации. 36 из них, по оценке гла​вы думского Комитета по социальной политике Андрея Исаева, тратят на выплату зарплат до 60 процентов доходов своих бюджетов.

Бюджетные проблемы в большинстве регионов одинаковы - хроническое недофинансирование со​циальных программ, ог​ромные долги по креди​там и по оплате услуг ЖКХ, традиционная убыточность крупных предприятий, неспособ​ных самостоятельно вый​ти из кризиса. Поскольку ожидать золотого дождя большинству субъектов Федерации в обозримом будущем/не приходится, единственным способом изменить ситуацию оста​ется повышение эффек​тивности использования средств, получаемых из федерального бюджета, и максимальное использо​вание местного экономи​ческого потенциала для пополнения региональ​ной казны.

Решение, в общем, из​вестно всем: долги рест​руктурировать, в местной экономике – создавать благоприятный налого​вый и инвестиционный климат и так далее. Одна​ко и кредиторам, и инве​сторам надо предлагать внятную антикризисную программу ,и, другие га​рантийного, что «застой​ный» субъект Федерации небезнадежен.

Очевидно, что чем бо​лее решительные преоб​разования предполагаются в экономике региона, тем меньше шансов - у представителей местных властных групп завоевать доверие финансовых ин​ститутов федерального и тем более международно​го уровня. Трудно пред​ставить себе успешные переговоры, например, с РАО «ЕЭС», если глава региона может гаранти​ровать только одно - кон​сервацию сложившейся ситуации. Изменить по​ложение, по-видимому, можно только продвиже​нием на губернаторские посты специалистов по антикризисному управ​лению и финансовому администрированию.

В числе проблемных с финансово-экономиче​ской точки зрения регио​нов, на которых феде​ральный центр в ближай​шее время будет вынуж​ден сосредоточить свое внимание, Тверская об​ласть, где в силу извест​ных причин замена гу​бернатора более чем ве​роятна. Кроме действую​щего губернатора Влади​мира Платова и выдвину​той от КПРФ Татьяны Астраханкиной, там на​мерен баллотироваться один из бывших топ-ме​неджеров «Норильского никеля» Дмитрий Зеле​нин, который позицио​нируется как кандидат от федерального центра. Ве​роятно, эта кандидатура оказалась предпочти​тельной в связи с тем, что роль Зеленина в станов​лении одной из самых платежеспособных, ныне корпораций состояла как раз в реструктуризации и погашении огромных долгов, в том числе и пе​ред бюджетами всех уровней, а также в разра​ботке и осуществлении региональных, социаль​ных программ. 

Среди последних весь​ма актуальные для. Твер​ской области мероприя​тия по пенсионному обеспечению и поддержке молодых семей, реше​нию проблем занятости и трудовой миграции. Оче​видно и то, что основные отрасли промышленно​сти региона, в первую очередь сельское хозяй​ство, способны выйти из кризиса только в случае продуманной работы с их долгами - в противном случае, вместо того, что​бы вносить свою лепту в бюджет региона, они об​речены на распродажу и закрытие. Впрочем, из​бирателям Тверской об​ласти Зеленин, скорее всего, будет представлен как правительственный чиновник. В последнее время он работает замес​тителем председателя Госкомспорта, однако и ту​да он был приглашен не для осуществления пред​ставительских функций, а для решения финансо​вых проблем ведомства.

Если федеральная власть действительно ре​шила сделать ставку в своей региональной по​литике не на харизмати​ческих лидеров, а на спе​циалистов по корпора​тивному управлению, то в ближайшее время на гу​бернаторских выборах появится много кандида​тов - выходцев из бизнес-структур. Вопрос только в том, многих ли топ-ме​неджеров федеральная власть сможет перема​нить в политику из высо​кодоходного частного се​ктора.

Конец выпуска.
