           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

09 октября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Цветы на чужом подоконнике
Кабинет министров отказался увеличивать 

размер детских пособий

(«Известия» 9.10.03)

Екатерина ВЫХУХОЛЕВА
Вчера депутаты Госдумы и министр труда Александр Почи​нок говорили о детях. Убедить друг друга борцы за социаль​ную справедливость так и не смогли. Министр отказался уве​личивать размер детских пособий. И предложил новую схему борьбы с нищетой. В ближайшие годы правительство поможет детям, поднимая зарплату их родителей. 

Александр Починок ушел вчера из Думы с подарком. Депутаты по​дарили министру труда четыре пам​перса. «Я с утра просил свою по​мощницу купить памперсов», - объяснил происхождение неожи​данного презента зампред комитета по государственному строительству Сергей Попов. Детского месячного пособия, по словам депутата, хвати​ло только на 4 подгузника. На феде​ральном уровне размер этого посо​бия ниже, чем прожиточный мини​мум россиянина на день: 70 рублей в месяц на каждого ребенка.

Починок на провокацию депута​тов не поддался. Главная идея дет​ского пособия, по его словам, - поднять доход малообеспеченной семьи до уровня прожиточного ми​нимума. К этой благой цели не обя​зательно стремиться, помогая детям. По словам министра, самый дейст​венный способ борьбы с нищетой - обеспечить доход родителей, то есть повысить размер зарплат и пенсий.

С 1 октября этого года прави​тельство уже повысило МРОТ и зар​платы бюджетников. Правда, сдела​ло это осторожно. Например, по​следняя индексация зарплат по Еди​ной тарифной сетке увеличила са​мую высокую зарплату 18-го разряда (на нее может рассчитывать только руководство бюджетных ор​ганизаций) с 2025 до 2700 рублей.

Сегодня, поданным Минтруда, в России насчитывается 18,5 млн де​тей из малообеспеченных семей. В 2003 году на выплаты детских посо​бий федеральный бюджет должен был выделить 22,2 млрд рублей. В то же время объем задолженности по выплатам пособий на сегодняш​ний день составляет до 7,4 млрд рублей. По словам Александра Починка, в 53 субъектах Федерации задолженности нет, в 9 регионах за​долженность сокращена до уровня четырехмесячной - то есть может быть погашена уже в ближайшее время.

От ответа на вопрос, когда мож​но ожидать правительственных по​правок, увеличивающих размер детских пособий, Александр Почи​нок дипломатично ушел. По его сло​вам, правительство будет придумы​вать методы адресной помощи детям — например, выделять деньги  на горячие обеды в школах. А в 2005 году выплаты детских пособий полностью лягут на региональные бюджеты. Сегодня во многих субъ​ектах к 70 рублям доплачиваются суммы из местных бюджетов: на​пример, размер московского посо​бия на ребенка составляет около 500 рублей.

На просьбу думцев внести по​правки в бюджет-2004 и увеличить пособия со следующего года Алек​сандр Починок обиделся. «Не ставь​те меня в неудобное положение, - попросил министр. — Как социаль​ный министр, я поддерживаю любые поправки, но как член прави​тельства, я не могу выступать против внесенного правительством бюдже​та». После этого Починок напомнил депутатам, что в стране уже накопи​лось непогашенных социальных мандатов на несколько млрд рублей. «Я понимаю ваши эмоции, - вздох​нул Александр Починок. - Но снача​ла нужно найти средства, а потом уже решать, кому делать хорошо».

Управляющие дождались
Подписания договоров с ПФР

(«Ведомости» 9.10.03)
Елена МЯЗИНА

Опоздав на три месяца с рас​сылкой "писем счастья" граж​данам о состоянии их пенси​онных счетов, Пенсионный фонд России успел подписать договоры с 54 управляющими компаниями на три дня рань​ше срока. Теперь управляю​щие смогут начать рекламные кампании, а граждане с поне​дельника - переводить пенси​онные накопления из ПФР в частные компании.

Согласно первоначальному графи​ку пенсионной реформы оповес​тить россиян о состоянии их лицевых пенсионных счетов ПФР дол​жен был до 1 августа. На выбор komпании, которая станет управлять пенсионными накоплениями, гражданам отводилось два с поло​виной месяца. Однако Пенсионный фонд России слишком поздно на​чал рассылку "писем счастья", в июле стало очевидно, что уложить​ся в срок ему не удастся. Правитель​ству пришлось пересмотреть план действий. Завершить рассылку из​вещений фонд теперь должен до 1 ноября, выбор гражданами управляющего продлен до 31 декабря, а получить доверенные им накопле​ния компании должны в течение марта 2004 г.
"Начинается новая фаза пен​сионной реформы", - заявил председатель ПФР Михаил Зурабов на церемонии подписания договоров с управляющими. Со следующего понедельника, по его словам, фонд начнет информи​ровать граждан через средства массовой информации о том, где они могут оформить заявления о переводе накопительной части своих пенсий. Зурабов напомнил, что заверять их подписи смогут не только сотрудники ПФР, но и банки-трансферагенты (на про​шлой неделе фонд уже подписал соответствующие соглашения с 11 банками), а также крупные ра​ботодатели. В Москве, по его словам, число точек приема заявле​ний с учетом отделений ПФР со​ставит около 250.
Управляющие довольны. Под​писание соглашений, по словам гендиректора "Капитала" Алексея Шкрапкина, подводит итог много​месячной подготовительной ра​боте. "Новая пенсионная система готова, - считает он. - С понедель​ника граждане могут подавать в отделения ПФР заявления о пере​даче пенсионных средств част​ным компаниям". Без соглашения, добавляет главный управляющий директор "Альфа-Капитала" Ана​толий Милюков, компании не мог​ли начать масштабные рекламные кампании. "Теперь мы официаль​но можем рекламировать себя как потенциального управляющего пенсионными накоплениями", -радуется член правления "Базис-инвеста" Евгений Якушев. А пред​седатель совета директоров "ПИ-ОГЛОБАЛ Эссет Менеджмент" Ма​рия Чураева отмечает, что реклама и разъяснительная работа - это единственное, чем сейчас смогут заняться управляющие, "Деньги ведь ПФР начнет перечислять только в марте", - говорит она.
Впрочем, оформить отношения с Пенсионным фондом уда​лось не всем претендентам. Всего на проведенном в конце августа Минфином конкурсе для работы с пенсионными накоплениями бы​ло отобрано 55 компаний. Не подписанным, по словам Зурабова, оказался договор с "ФИНАМ Ме​неджментом", которому Минфин пока не согласовал инвестицион​ную декларацию. "О возникшей проблеме мы узнали только во вторник вечером, - заявил "Ведо​мостям" гендиректор инвестици​онного холдинга "ФИНАМ" Вик​тор Ремша. - При,подаче деклара​ции мы случайно Нарушили [установленные законом] пропорции [финансовых инструментов, в ко​торые будут вложены пенсионные деньги]". По словам Ремши, ис​правленные документы уже в Минфине, и он надеется, что дек​ларацию финансовые чиновники согласуют уже сегодня. Зурабов напоминает, что заключить дого​воры с компаниями ПФР должен до 11 октября. Так что у "ФИНАМ Менеджмента" "есть еще по мень​шей мере три дня", добавляет он. "Не думаю, что будут проблемы, - говорит. Ремша, все настроены благожелательно". 

Как распоряжаться сбережениями

(«Ваше право» №37/03)

М. ВЫБОРНЫХ
Граждане Российской Федерации стали получать из Пенсионного фонда РФ письма с извещением о состоянии

своего индивидуального лицевого счета, в том числе о средствах, отраженных в его специальной части. Вместе с выпиской со счета в письмо Пенсионного фонда вложен бланк заявления на выбор инвестиционного портфеля управляющей компании, которой с 1 января 2004 года застрахованный может доверить инвестировать свои средства пенсионных накоплений.

КАК РЕАЛИЗОВАТЬ ЭТО ПРАВО?
Поскольку будущая пенсия будет не​посредственно связана с личным вкла​дом работника, процесс накопления должен быть открытым и прозрачным для любого застрахованного лица. По​этому первоначально застрахованные лица должны знать, сколько средств у них накопилось за время, прошедшее с момента запуска новой пенсионной си​стемы, а это 38 млн мужчин старше 1953 г.р. и женщин старше 1958 г.р.

Рассылку уведомлений о размере пенсионных накоплений, поступивших на лицевые счета застрахованных в прошлом году, Пенсионный фонд Рос​сийской Федерации начал 1 июля, и она должна была продлиться до 1 августа. Но Пенсионному фонду Российской Федерации не удалось выйти на про​ектную мощность, и, кроме того, труд​ности возникли во взаимоотношениях с почтой. Срок оповещения граждан пра​вительство вынуждено было продлить до 1 ноября 2003 г.
Перейдем к самим уведомлениям. Средства, которые направляются на инвестирование, отражены во второй строке уведомления. Именно в нем проставляется сумма взносов, посту​пивших на накопительную часть. И если гражданин обнаружит, к примеру, что в специальной части его индивидуально​го лицевого счета указан 371 рубль 188 копеек, то не следует пугаться. Это сумма уплаченного за него страхового взноса на финансирование накопи​тельной части трудовой пенсии в 2002 году и чистый финансовый результат, который получен от временного разме​щения указанных страховых взносов Пенсионным фондом Российской Фе​дерации. Теперь надо определиться, что делать со своими накоплениями.

УПРАВЛЯЮЩАЯ КОМПАНИЯ В РОЛИ ИНВЕСТОРА
Начнем с пояснения о том, что пред​ставляет собой управляющая компа​ния. Это юридическое лицо, исключи​тельным видом деятельности которого в соответствии с учредительными доку​ментами является доверительное уп​равление активами в интересах учре​дителей доверительного управления. Свою деятельность частные управляю​щие компании ведут на основании ли​цензий, выдаваемых Федеральной ко​миссией по рынку ценных бумаг (ФКЦБ России), на право осуществления дея​тельности по управлению инвестицион​ными фондами, паевыми инвестицион​ными фондами и негосударственными пенсионными фондами.

Законодательно установлена жест​кая система контроля за деятельнос​тью управляющих компаний. Делается это для того, чтобы будущий пенсионер не лишился своих трудовых сбереже​ний. Деятельность частной управляю​щей компании контролируется с трех сторон: государственными, общест​венными и рыночными институтами. Так, ежедневный контроль осуществля​ет специализированный депозитарий, отслеживающий все сделки управляю​щей компании. Ведение бухгалтерско​го учета специализированным депози​тарием и управляющими компаниями, их бухгалтерская (финансовая) отчет​ность по формированию и инвестиро​ванию средств пенсионных накопле​ний, а также финансирование выплат за счет средств пенсионных накоплений подлежат ежегодному аудиту незави​симым аудитором. Государственное регулирование, контроль и надзор в сфере формирования и инвестирова​ния средств пенсионных накоплений осуществляются Министерством фи​нансов Российской Федерации, а также в пределах своей компетенции Феде​ральной комиссией по рынку ценных бумаг. Кроме того, общественный кон​троль за формированием и инвестиро​ванием средств пенсионных накопле​ний осуществляется Общественным советом по инвестированию средств пенсионных накоплений.

ОФОРМЛЕНИЕ ПРАВА ВЫБОРА
Воспользоваться правом выбора инвестиционного портфеля управля​ющей компании можно не чаще одно​го раза в год. Если вы решили вос​пользоваться таким правом, то необ​ходимо заполнить вложенный в пись​мо Пенсионного фонда Российской Федерации бланк заявления на выбор инвестиционного портфеля управля​ющей компании и подать заявление в территориальный орган Фонда по ме​сту своего жительства лично или иным способом. В последнем случае уста​новление личности и проверка под​линности подписи застрахованного лица осуществляются:

а) нотариусом или в порядке, уста​новленном пунктом 3 статьи 185 Граж​данского кодекса Российской Феде​рации;

б) должностными лицами консуль​ских учреждений Российской Федера​ции, если застрахованное лицо нахо​дится за пределами Российской Фе​дерации;

в) органом (организацией), с кото​рым у Фонда заключено соглашение о взаимном удостоверении подписей.

Существенным препятствием для реализации права застрахованного лица на выбор инвестиционного порт​феля (управляющей компании) явля​ется то, что не всем застрахованным удастся правильно заполнить бланк уведомления о своем выборе. Дело в том, что любая неточность в написа​нии наименования управляющей ком​пании приведет к аннулированию за​явления. Поэтому необходимо внима​тельно изучить инструкцию на обрат​ной стороне бланка заявления, в кото​рой достаточно подробно расписаны все действия при заполнении бланка.

Но вместе с тем возникает ряд во​просов, например, как узнать полный список всех управляющих компаний для выбора и заполнения соответст​вующей графы? Сведения об управля​ющих компаниях, необходимые для заполнения бланка заявления застра​хованного лица о выборе инвестицион​ного портфеля (управляющей компании), могут быть ими получены из сле​дующих источников:
— публикации в "Российской газе​те" или газете "Труд";
— в территориальном органе Пен​сионного фонда по месту жительства застрахованного лица;
— в территориальном органе Ми​нистерства труда и социального раз​вития Российской Федерации по во​просам занятости населения по месту жительства застрахованного лица.
ЦЕЙТНОТ ТРЕБУЕТ ОСОЗНАННОГО ПОДХОДА
По логике Федерального закона "Об инвестировании средств для фи​нансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Феде​рации" застрахованным предполага​лось дать на размышление чуть ли не полгода (если бы конкурс состоялся, как и было запланировано, весной или в начале лета и вовремя были разо​сланы письма из Пенсионного фонда Российской Федерации), а теперь на разъяснительную рекламную кампа​нию управляющим остается всего ме​сяц. В такие сжатые сроки реально оценить и выбрать управляющую ком​панию сложно не только простому обывателю, но даже специалисту. К тому же выбор усугубляется тем, что список отобранных по конкурсу ком​паний достаточно велик.
Как в этих, практически экстре​мальных условиях'выбрать управляю​щую компанию? На наш взгляд, необ​ходимо обратить внимание на следу​ющие критерии:
размер собственных средств управ​ляющей компании, поскольку это явля​ется гарантией надежности компании;
финансовая история и опыт рабо​ты, в том числе публичная история до​ходности управляющей компании.
Кроме того, необходимо изучить инвестиционные декларации управля​ющих компаний — то есть, что они конкретно предлагают каждому чело​веку, куда они будут вкладывать дове​ренные им средства пенсионных на​коплений, хотя пока неясно, будут ли они официально публиковаться.
Получив заявление гражданина, Пенсионный фонд Российской Феде​рации обязан до 1 декабря обработать его, а к 1 января — передать часть на​копительного счета в частную управ​ляющую компанию, удовлетворяю​щую критериям и прошедшую по кон​курсу в совокупности со средствами других застрахованных лиц, избрав​ших ту же управляющую компанию. Ежегодно, вплоть до выхода на пен​сию, взносы работодателей 1 января следующего за отчетным года будут автоматически переводиться в вы​бранную застрахованным управляю​щую компанию. 
при реализации своего права на выбор инвестиционного портфеля (управляющей компании) необходимо также учитывать, что плата за перевод средств пенсионных накоплений удерживается из суммы страховых взносов на финансирование накопи​тельной части трудовой пенсии и включается в состав необходимых расходов по инвестированию средств пенсионных накоплений. Указанная плата удерживается управляющей компанией в размере фактически понесенных ею затрат по переводу средств пенсионных накоплений че​рез счета, открытые в кредитных орга​низациях. 
Если заявление не заполнено, граж​данин переходит в разряд так называе​мых молчунов, и все средства будет инвестировать государственная управ​ляющая компания — Внешэкономбанк.
Государственная компания будет придерживаться консервативной стратегии инвестирования и вклады​вать средства в максимально надежные государственные ценные бумаги, ипотечные ценные бумаги, гарантиро​ванные государством, депозиты в уполномоченных банках. Таким обра​зом, если человек выбирает государ​ственную управляющую компанию, он обеспечивает себе наибольшую на​дежность накоплений при потенци​ально меньшей доходности.
ФАКТОРЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ  ИНВЕСТИЦИЙ 
Но при этом необходимо понимать, что эффективность инвестиционной деятельности определяется двумя факторами: увеличением размера пенси​онных накоплений путем получения процентов, дивидендов, роста рыноч​ной стоимости ценных бумаг и т.д. и увеличением реального наполнения пенсий, т.е. покупательной способнос​ти денег на момент выплат в сравнении с моментом времени, когда уплачива​лись страховые взносы.
Безусловно, что государственные ценные бумаги достаточно надежны, поскольку их погашение гарантировано государством. Однако надо отметить, что если стоимость перехода к новым принципам формирования пенсии столь высока, что все средства должны быть' инвестированы в государствен​ные ценные бумаги, накопительная си​стема не будет работать. Опасность со​стоит в том, что увеличение государст​венного долга повлечет в будущем по​вышение налоговой нагрузки на произ​водителей товаров и услуг, тем самым будет продолжать действовать не​сколько трансформированный принцип "солидарности поколений", а покупательная способность денег будет сни​жаться. Кроме того, при условии эконо​мического роста и благоприятной внешнеэкономической конъюнктуры перспектива роста рынка внутренних государственных обязательств видится весьма ограниченной.
Конечно, мы не должны отказывать​ся от приобретения государственных ценных бумаг, более того, они должны составлять значительную часть инвес​тиционного портфеля, но вместе с тем, по мнению автора, пенсионные накопления должны быть обеспечены реальным имуществом. Поэтому сред​ства пенсионного резерва должны быть направлены на увеличение вало​вого внутреннего продукта, т.е. инвес​тированы в реальный сектор, что поз​волит, во-первых, обеспечить относи​тельно высокую доходность, а это, в свою очередь, повлияет на размер бу​дущих пенсий, а во-вторых, в значи​тельной степени преодолеть дефицит частных инвестиционных ресурсов в экономике страны. И, наконец, как от​мечалось ранее, обеспечение прирос​та производства товаров и услуг уве​личит в конечном итоге и денежное со​держание самих пенсий.

Отечество в дыму

(«Московская правда» 9.10.03)
Андрей КУРОЧКИН
Ежегодно в России около 400 тысяч человек умирают от курения, заявил на состоявшемся вчера заседании «круглого стола» «Взгляд общества на проблему предотвращения подросткового курения» председатель думского Комитета по охране здоровья и спорту Николай Герасименко.

Участники заседания утверж​дали, что принятый в 2001 году закон «Об ограничении курения табака» требует более детальной проработки. Но главной пробле​мой остается воплощение зако​нодательных актов в жизнь. Кро​ме запрета рекламы табака на телевидении, остальные положе​ния закона на практике носят дек​ларативный характер. Как заявил министр труда и социального раз​вития Александр Починок, «на сегодня отсутствует механизм реализации нормативных положе​ний закона».
Действительно на заседании отсутствовали представители пра​воохранительных органов, а ведь без их участия закон не будет работать на местах. Кроме того, некоторые из собравшихся со​мневались в целесообразности ряда статей закона: например, нужно ли запрещать торговлю табачными изделиями на рассто​янии ближе ста метров от учеб​ных заведений?
Гораздо продуктивнее, по мнению участников, бороться с курением посредством повыше​ния цен на табачные изделия. Сейчас в России одни из самых низких цен в мире на сигареты, что делает табачные изделия до​ступными для подростков.
Заместитель директора Рос​сийского онкологического науч​ного центра Давид Заридзе на​строен непримиримо к табачным производителям, которых обви​нил в многочисленной скрытой рекламе. Особенно ярко это проявляется в телесериалах, где герои и антигерои дымят и в ра​дости, и а горе, демонстрируя, что курение является неотъем​лемым атрибутом красивой и интересной жизни. Ученый при​звал все учреждения культуры, образования и медицины не принимать спонсорскую помощь та​бачных компаний.
Впрочем, в кулуарах другие участники «круглого стола» выс​казывались довольно скептически.
- Я думаю, только повыше​ние цен и создание негативного имиджа курения являются реаль​ными предложениями, - сказал присутствовавший на заседании детский врач. - А предлагать на​шим бедствующим госучреждени​ям отказываться от спонсорских денег по меньшей мере глупо.
Не хлебом единым

После отмены налоговых льгот предприятия 

инвалидов едва сводят концы с концами

(«Ваше право» №37/03)

Н. ЖУКОВСКАЯ
Однако псковское предприятие Всероссийского общества слепых худо-бедно живет, с протянутой рукой не ходит, из трудностей выкарабкивается самостоятельно и заказывать по себе похоронный марш не собирается.

В прежние времена трудовой кол​лектив, насчитывающий более 700 работников, среди которых добрая половина приходилась на ин​валидов, переживал бурный расцвет. Это была всесоюзная учебно-произ​водственная база, куда приезжали жить и работать инвалиды по зрению с Украины, Белоруссии, Латвии, Ура​ла, Сибири. И всем им предоставлялись не просто рабочие места. Все они получали хорошую рабочую про​фессию, которая кормила их, давала крышу над головой и возможность общаться с другими людьми, отды​хать и, как теперь принято говорить, жить полноценной жизнью. Здесь они были всесторонне защищены. ВОС — одна из самых богатых обще​ственных организаций в советское время — кормила не только своих членов, но и государство, перечисляя на его счета миллионы своих кровно заработанных денег.
— Вот бы когда пригодились нам эти миллионы, — сокрушается сего​дня председатель Псковского област​ного совета ВОС Александр Яковлев, говоря о той нищете, в которую попа​ли благодаря неразумной государст​венной политике все организации инвалидов.
"Сейчас попробуй получить квар​тиру!" — эмоционально говорит он. И при этом вспоминает, как в те же семидесятые годы ушедшего столетия только их организация получала по 30—50 квартир в год. И как они тем же жильем и приличными заработка​ми заманивали к себе любых специа​листов с разных концов страны. Так, только в одной Иркутской области завербовали тогда сразу тридцать че​ловек, которых тут же обеспечили жильем и высокооплачиваемой рабо​той. - Даже не верится, что такое когда-то было. Ведь сегодня на «псковском предприятии вместо семисот оста​лось работать менее двухсот человек. А если быть совсем точным, то всего 191 человек, из которых 101 — инва​лид. Если в прежние годы предприя​тие было полностью загружено и ра​ботало в две смены, то теперь обеспе​чить работой инвалидов на полный рабочий день, который по новому Трудовому кодексу РФ должен быть не менее семи часов, нет никакой возможности.  Средняя заработная плата  на  предприятии  составляет 2400, а инвалид получает ровно вдвое меньше.
Чтобы как-то выжить, с середины девяностых годов перешли к освое​нию совершенно новой продукции, начали выпекать хлеб, сдобу и кон​дитерские изделия. Под это дело пустили столовую, которая при мас​штабном сокращении численности работающих со своими просторными площадями стала не нужна.
— Свое хлебное и булочно-кондитерское производство мы еще разви​ваем и будем развивать, несмотря ни на какие трудности, — рассказывает главный инженер предприятия Ана​толий Новошинский. — Вот пиццу мы отпускаем в торговые организа​ции по 8 рублей 50 копеек, но я не ви​дел, чтобы еще где-то ее продавали дешевле, чем за пятнадцать рублей. Выпечку мы начали делать в 1994 го​ду, когда у нас было четыре электри​ческие печи. Но тут покатился ком повышения тарифов на электроэнер​гию, и мы вынуждены были перехо​дить на газ. Однако сегодня за элект​роэнергию мы платим в полтора раза больше, чем когда пекли хлеб на эле​ктрических печах.

В Пскове и разных районах облас​ти их хлеб любовно прозвали "слепецким". Он вкусный и недорогой, поэтому нигде и никогда не залежи​вается. Сейчас его выпускается до 100 тонн в месяц.

— Мы держимся на рынке за счет цены и качества, хотя конкуренция очень большая, ведь только в городе работают два хлебозавода. И еще за счет заявок потребителей, которые всегда выполняются в срок, — про​должает Анатолий Степанович. — Хотя нам приходится выживать в буквальном смысле слова. Жмут нас со всех сторон. Вот летом, в жару, платим за тепло. Как это возможно, если нет услуги? Как можно платить за то, что тебе не предоставляют? Раз​ве мы приходим в магазин и говорим: "Возьми деньги, а за товаром я приду зимой"? Нам хочется привести в над​лежащий товарный вид нашу продук​цию, которая нуждается в упаковке. Но упаковочная техника — это доро​гое удовольствие. Мы хотели бы по​высить качество нашей продукции за счет применения, допустим, тестоделителей, тестоокруглителей. Но купить такое оборудование, в том числе и наше отечественное, нам не по кар​ману.

Теперь на псковском предприя​тии ВОС, как, впрочем, и на других аналогичных предприя​тиях, исчез госзаказ на выпускаемую продукцию. Это, конечно же, его "подкосило", но не убило. И все за счет правильно выбранной стратегии и хорошо отлаженных еще с совет​ских времен связей. По-прежнему оно тесно сотрудничает с двумя псковскими предприятиями — элект​ромашиностроительным заводом, для которого изготавливает статоры — около 2,5 тысячи штук в месяц и "Аваром", выпускающим в огромных количествах арматуру для ВАЗа, ГАЗа и других предприятий автомобиль​ной промышленности.

И еще делает свою эксклюзивную продукцию — бытовую электроплит​ку. Пять лет назад это свое детище инженерная группа предприятия пы​талась модернизировать, подготовила всю необходимую документацию, но дело подпортил дефолт. И до сего​дняшнего дня новая модель электро​плитки находится в стадии разработ​ки — как всегда, не хватает денег. Ведь если квартальная прибыль у них в среднем составляет пятнадцать тысяч рублей, то только на внедрение новой электроплитки нужно 500 тысяч.

Правда, недавно удалось обновить и модернизировать участок по про​изводству статоров.

— Своими силами мы не только создали участок, поставили станки, модернизировали их, сделали элек​тронные счетчики, но и обучили лю​дей, — говорит главный инженер. — И никто нам не помог с организаци​ей этих мест, а ведь при изготовлении статора надо соблюдать очень жест​кие требования: 82 витка и не боль​ше. Это столько раз станок должен провернуться и остановиться. Понят​но, что и подготовка кадров для этого участка должна быть особенной. Та​кого оборудования у нас никогда не было, мы организовали новые рабо​чие места, поставили освещение, за​купили еще и контрольное оборудо​вание. На все это потратили пример​но около 40 тысяч рублей собствен​ных средств, а прибыль, например, во втором квартале текущего года соста​вила всего пятнадцать тысяч рублей. Этих денег нам не хватает даже на то, чтобы похоронить своих умерших со​трудников. Как известно, в Положе​нии нашей инвалидной организации написано, что бывшие работники предприятия пользуются правом на материальную помощь. Часто мы едем в наше Центральное правление ВОС и просим кредит. Надо отдать должное и центральному, и областно​му правлениям, которые нам помога​ют, потому что видят — деньги нужны на дело. Но, на мой взгляд, в той час​ти, когда речь идет о крупных серьез​ных производственных проектах, по​могать должно государство. Хотя бы в предоставлении беспроцентного кре​дита.

Упоминание о рабочих местах для инвалидов было не случайным. По-прежнему псковское предприятие Всероссийского общества слепых яв​ляется учебно-производственной ба​зой. Хотя из-за этого у его руководст​ва происходят постоянные стычки с налоговиками, которые никак не хо​тят принимать во внимание именно этот факт.

— Нам нужно внимание со сторо​ны государства, хотя бы на уровне защиты инвалидов. Нужно, чтобы оно учитывало то, что наше пред​приятие учебно-производственное, а не стандартное. У государства должна быть заинтересованность в том, чтобы научить инвалида социаль​ности и тем самым защитить его. Подход к предприятию не должен быть чисто коммерческим, — под​черкивает А. Новошинский. — Вот приходит налоговая и спрашивает: "Как так у вас затраты на один рубль, а продаете вы на четыре ко​пейки больше"? И при этом не жела​ет видеть того, что мы учебное пред​приятие. Мы затратили 40 тысяч на модернизацию и людям еще запла​тили по 300—400 рублей в месяц уче​нических за то, что сами же их и учили. А откуда взялись эти деньги, не с потолка же свалились?

Со дня на день должен быть под​писан закон Псковской облас​ти   о   квотировании   рабочих мест для инвалидов, которого с не​терпением ждут прежде всего инва​лиды и их общественные организа​ции.

Начальник областного управления социальной защиты населения Ни​колай Никитенко так прокомменти​ровал этот документ:

- Закон готовился долго, потому что многие вопросы не отработаны. Самое простое — это взять закон в соседней области, немного его изме​нить, вставить по аналогии что-то свое и принять. Хотя, надо заметить, таких законов о квотировании рабо​чих мест в регионах России сегодня немного. Но мы не пошли по этому пути. Уже на стадии разработки зако​на мы поставили вопрос о том, как он будет работать. Каков будет меха​низм его реализации? Разработка ме​ханизма реализации велась парал​лельно с разработкой самого закона. Теперь мы уверены, что если этот за​кон будет принят, то он сразу начнет работать. В нем предусмотрено, на​пример, создание целевого бюджет​ного фонда, в котором будут аккумулироваться деньги тех работодателей, которые не принимают на работу ин​валидов. То есть работодатель будет платить определенную денежную сумму, поскольку он не создал рабо​чие места для инвалидов. И эти сред​ства также будут направляться на со​здание рабочих мест для инвалидов. 

Что могут профсоюзные юристы

(«Ваше право» №37/03)

Э. СОКОЛОВСКАЯ,
главный специалист правового
отдела аппарата ФНПР
Недавно в троллейбусе была свидетельницей краткого диалога /между двумя иностранцами и кондуктором. Услышав наименование остановки "Дворец профсоюзов", гости стали что-то оживленно обсуждать, и один из них, округлив глаза, на ломаном русском языке спросил: "Разве в России есть профсоюзы? Что они делают?"

Яне выдержала и дала крат​кую справку о том, что Федерация   независимых профсоюзов России объединяет 37 миллионов человек, то есть более    половины   трудящихся страны, и весьма активно отста​ивает их права.
В последние годы изменилось трудовое, гражданское, админис​тративное, уголовное, налоговое законодательство. Противоречи​вое толкование новых норм, от​сутствие правоприменительной и судебной практики порою ставят в тупик даже опытных юристов. Работодатели пользуются этим, стараясь ограничить интересы работников. Правовые службы профсоюзов вынуждены в экс​тренном порядке осваивать и од​новременно разъяснять профсо​юзному активу новое законода​тельство, выезжать в организа​ции для контроля за соблюдени​ем нового Трудового кодекса РФ, а также отстаивать права работ​ников при рассмотрении законо​проектов на уровне Российской Федерации и ее субъектов.
Весьма ощутимо возросла сто​имость юридических услуг. В Москве за консультацию по тру​довым вопросам член коллегии адвокатов или юрисконсульт за​прашивает около 300 рублей, за оформление искового заявления в суд — 500—600 рублей, а за уча​стие в суде — не менее полутора тысяч рублей. Теперь адвокат обязан бесплатно оказывать юридическую помощь только тем гражданам, чей среднедушевой доход ниже величины прожиточ​ного минимума, установленного законом субъекта РФ. К тому же : перечень бесплатных услуг весьма ограничен.
  Действующие в структуре ФНПР 627 профсоюзных юрис​тов бесплатно консультируют и представляют интересы членов профсоюзов в судах. А дела быва​ют очень непростые.
В феврале 1998 года в прием​ную юридической консультации правового отдела аппарата ФНПР обратился работник СУ-28 "Мосинжстроя" Сергей Фоминых с просьбой помочь ему в установ​лении факта несчастного случая на производстве и возмещении вреда, причиненного здоровью. До того он уже обращался в городской комитет профсоюзов, Центральный комитет профсою​за работников строительства и промышленности строительных материалов, но, к сожалению, ему было отказано в помощи: не​счастный случай произошел в 1989 году в Армении, куда он был откомандирован от организации, в которой проработал более 10 лет проходчиком, помогать в ликви​дации последствий землетрясе​ния, акта о несчастном случае не было, да и Советский Союз уже распался.
Надежды было мало, но право​вой отдел аппарата ФНПР решил попытаться помочь Фоминых. В апреле 1998 года был подан иско​вой материал в Пресненский межмуниципальный суд по уста​новлению факта несчастного слу​чая на производстве. В течение полутора лет собирался весь под​тверждающий материал, разыски​вались свидетели, поднимались архивные документы. И 24 июня 1999 года дело было выиграно — факт несчастного случая на про​изводстве был установлен.
Однако работодатель катего​рически отказался выплачивать компенсацию, и снова началась судебная тяжба, сбор документа​ции. Целый год дело находилось в Мещанском межмуниципаль​ном суде, и только 4 июля 2000 года был установлен работода​тель, который должен выплачи​вать компенсацию. Исполни​тельный лист был передан судеб​ным приставам Южного округа, сумма компенсационных выплат по возмещению вреда была полу​чена С. Фоминых полностью за три года — 320 тысяч рублей.
Но и на этом наши юристы не успокоились. В соответствии с Законом "Об обязательном соци​альном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболевани​ях" работодатель должен опла​тить пени в размере 0,5 процента от суммы долга за несвоевремен​ную выплату. Принимая во вни​мание, что сумма в размере 320 тысяч рублей была списана со счета работодателя в принуди​тельном порядке по истечении более 6 месяцев, правовой отдел вновь вышел с исковыми требо​ваниями в Чертановский суд Москвы о взыскании с работода​теля пени в размере 241 тысячи рублей.
Работодатель всякими путями старался ввести суд в заблужде​ние, подавал неоднократно жало​бы в надзорные судебные ин​станции, дело находилось в суде свыше полутора лет, и только в мае 2003 года городской суд Москвы вынес определение о не​медленной выплате С. Фоминых 241 тысяч и рублей.
После того как были предъяв​лены решения комиссии по трудо​вым спорам непосредственно в банк, удалось, полностью погасить задолженность по зарплате в 5 млн рублей в ОАО УЗ "Промсвязь" (Республика Башкортостан). По инициативе профкома ОАО "Белорецкий металлургический ком​бинат" (Республика Башкортос​тан) по пяти объединенным иско​вым заявлениям решением суда была выплачена работникам зар​плата в 126 млн рублей.

Изменилось гражданское про​цессуальное законодательство. Если раньше профсоюзы имели право для защиты интересов ра​ботников обращаться в суд по собственной инициативе, то с 2002 года мы должны при обра​щении в суд следовать за работ​ником как нитка за иголкой. Ра​ботник дал профсоюзному юрис​ту доверенность на представле​ние его интересов в суде — юрист имеет право вступать в процесс. Если такой доверенности нет, профсоюзам вход в суд закрыт.

Расширился круг территори​альных объединений профсою​зов, добившихся законодатель​ной инициативы в субъектах Рос​сийской Федерации. В 2003 году количество таких объединений достигло 24, то есть каждое чет​вертое территориальное объеди​нение может активно влиять на развитие регионального законо​дательства и через свои законодательные органы бороться за вне​сение в Госдуму России необхо​димых законов.

Перед нашими профсоюзны​ми юристами стоит ответствен​ная задача: не допустить сущест​венных ограничений при прове​дении публичных мероприятий. Если сейчас профсоюзы имеют право организовать пикетирова​ние у входа в Госдуму, митинг ря​дом со зданием Правительства РФ или вблизи мэрии Москвы, то внесенный в Госдуму законо​проект практически лишит воз​можность граждан России пуб​лично выразить свое мнение не​посредственно избранным ими представителям, поскольку лю​бое публичное мероприятие бу​дет запрещено на территориях, прилегающих к зданиям, занима​емым федеральными органами государственной власти и анало​гичными учреждениями в субъ​ектах Российской Федерации, к зданиям местного самоуправле​ния, школ, больниц, поликли​ник, культурно-зрелищных и спортивных объектов. Профсою​зы полагают, что такая норма противоречит статье 55 Консти​туции РФ, запрещающей изда​вать законы, отменяющие или умаляющие права и свободы че​ловека и гражданина. 

Руководствуясь статьей 142 Трудового кодекса РФ, пра​вовые службы ФНПР в 49 субъектах Российской Федерации оказали помощь при прове​дении и подготовке 8 тысяч при​остановок работ в связи с задерж​кой зарплаты. Профсоюзные ор​ганизации Республики Карелия добились решения судебных ор​ганов об оплате времени приос​тановки работы в размере сред​него заработка работникам ОАО "Онежский тракторный завод" и ООО "Ляскеля".

Правовые службы добиваются применения к виновным долж​ностным лицам дисциплинар​ных, административных и уго​ловных санкций. На основании статьи 195 Трудового кодекса РФ в прошлом году по инициативе профсоюзов были наказаны в дисциплинарном порядке ИЗО руководителей, из них каждый десятый нарушитель был уволен. За противоправное понуждение работников к заключению сроч​ных трудовых договоров, отказ выполнять коллективный дого​вор, воспрепятствование законной деятельности первичной профсоюзной организации по за​явлению территориальной орга​низации Горно-металлургическо​го профсоюза был расторгнут трудовой договор с генеральным директором ОАО "Орский завод цветных металлов" С. Шаховым (Оренбургская область).

По настоянию Ростовской областной организации профсоюза работников го​сударственных учреждений на​чальник управления мэрии г. Шахты Ю. Горелов был уволен за грубое нарушение трудовых обя​занностей (п. 10 ст. 81 ТК РФ). В Волгоградской областной психи​атрической больнице № 1 без за​конного основания заключались вместо бессрочных срочные тру​довые договоры, не начислялась в установленном размере зарплата, работникам не предоставлялись гарантии и компенсации. Трудо​вой договор с главным врачом был прекращен по предложению правового инспектора профсоюза работников здравоохранения РФ. По инициативе профсоюзов были оштрафованы Федеральной инспекцией труда 532 руководи​теля, к 412 руководителям при​менены меры прокурорского реа​гирования.

Активная и принципиальная позиция профсоюзных работни​ков требует личного мужества и стойкости, поскольку мы уже сталкиваемся с угрозами, нападе​ниями и даже убийствами проф​союзных лидеров. В связи с этим, используя опыт международных профсоюзных объединений, ФНПР с середины прошлого года впервые ввела регистрацию нару​шений прав профсоюзов.

Анализ ситуации показал, что наиболее часто работодатели противоправно отказываются пе​речислять профсоюзные взносы (49%), на втором месте — необос​нованные преследования проф​союзных активистов (15%), тре​тье место занимает воспрепятст​вование в осуществлении проф​союзного контроля в организа​циях (14%), на четвертом — неза​конное уклонение от перегово​ров с профсоюзами (13%).

В необходимых случаях пра​вовые службы профсоюзов вста​ют на защиту интересов не толь​ко членов профсоюзов, но и всех работников. В 2001—2002 годах по инициативе профсоюзов были отменены нарушающие права граждан распоряжения органов исполнительной власти в Крас​ноярском крае, Тюменской, Ке​меровской, Оренбургской, Туль​ской, Костромской, Магадан​ской, Сахалинской, Самарской областях, Республике Марий Эл.

По весьма неполным данным, члены профсоюзов в результате всех форм правозащитной дея​тельности в 2002 году получили свыше 1,1 млрд рублей. Плюс к этому бесплатные консультации, оформление документов и учас​тие в суде. Вот вам и ответ на во​прос: что могут профсоюзные юристы?

Социальное умножение

(«Московская Правда» 9.10.03)
Авдотья РОМАШКИНА
Московских центров социального обслуживания станет в два раза больше.

Об этом  на днях  сообщил мэр столицы Юрий Лужков   На данный момент в городе работа​ют 111 учреждений, занимающих​ся социальными проблемами пен​сионеров и инвалидов: льготами предоставлением путевок в сана​тории, медицинским стационарным наблюдением, обеспечением раз​личных продуктовых заказов... По словам столичного градоначальника, действующие соци​альные центры настолько хоро​шо себя зарекомендовали, что московские власти решили уве​личить их количество. Для нача​ла подобные учреждения плани​руется открыть в каждом из 124 муниципальных районов города, а затем, если позволят финан​сы, удвоить их общее количе​ство.

ОРГАНАМ СОЦЗАЩИТЫ ЗАПРЕТИЛИ ДЕРЖАТЬ 

СТАРИКОВ В ОЧЕРЕДЯХ

(«Московский Комсомолец» 9.10.03)

Отныне московские старики не будут ходить в отделения соцзащиты по несколько дней и недель подряд, простаивать в длиннющих оче​редях, чтобы получить какую-нибудь заветную справочку. У них появилось оружие, с помо​щью которого можно избежать различных бю​рократических проволочек, — Единый реестр документов, выдаваемых органами исполни​тельной власти города Москвы и городскими организациями.
Как стало известно "МК", теперь на выдачу каждой бумажки чиновникам отвели конкрет​ный срок. К примеру, удостоверения инвали​да, ветерана войны, труда должны вручить че​ловеку не позднее чем через сутки подачи за​явки. Столько же времени отведено сотрудни​кам столичного Департамента соцзащиты на выдачу свидетельств на льготы членам семей погибших военнослужащих, пострадавшим от политических репрессий, реабилитирован​ным, бывшим несовершеннолетним узникам фашизма. Согласно утвержденному реестру пенсионное удостоверение человек должен получить в срок не более 10 дней. Больше все​го времени (месяц) отведено на выдачу удо​стоверений перенесшего лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиацион​ным воздействием; участника ликвидации по​следствий катастрофы на ЧАЭС; эвакуирован​ного, переселенного, выехавшего доброволь​но из зон радиоактивного загрязнения и т.д. А на подготовку каждой справки чиновникам да​ется от 1 до 3 дней.
Что интересно, обо всех этих сроках специа​листы должны информировать людей сами. Скорее всего в ближайшее время во всех отде​лениях соцзащиты появятся также соответст​вующие объявления.

законсервированная сетка

(«Ваше право» №37/03)

Записала Т. ВЛАДИМИРОВА
Проблему оплаты труда бюджетников многие экономисты и политики справедливо считают одной из ключевых. В руках правительства сосредоточены все возможности для ее решения. Однако, по мнению председателя Комитета Госдумы, по образованию и науке Александра ШИШЛОВА, все происходит наоборот.

Напомню, что закон о повы​шении ставки первого разря​да Единой тарифной сетки, в результате которого с 1 декабря 2001 года выросла зарплата бюджетни​ков, был тоже внесен не Правитель​ством РФ, как это должно было быть согласно Бюджетному кодексу РФ, а депутатами. Сегодня сложи​лась похожая ситуация в вопросе системы оплаты труда бюджетни​ков. Правительство медлило, затя​гивало решение этого вопроса.
Вот как развивались, события. Шестого ноября прошлого- года ми​нистр труда и социального развития Александр Починок внес проект концепции новой системы оплаты труда работников бюджетной сфе​ры. Он включал в себя законопро​ект, который, по сути, представлял собой отказ от федеральных госу​дарственных гарантий в сфере опла​ты труда бюджетников, которые по​лучают зарплату не из федерального бюджета. Единственной гарантией, которая там сохранялась, был ми​нимальный размер оплаты труда.
В проекте предлагалось перейти от Единой тарифной сетки к отрас​левым системам оплаты труда, не обеспеченных государственными гарантиями, с 1 октября в рамках повышения зарплаты бюджетни​кам в 1,33 раза.
Кстати, еще на стадии обсужде​ния бюджета 2003 года указывалось, что повышение зарплаты в 1,33 раза не обеспечено средствами регио​нальных бюджетов. Было ясно, что распределение доходной базы не позволит регионам увеличить зар​плату своим бюджетникам на 33%. Правительство внесло изменения в закон о бюджете 2003 года, которые позволят передать регионам опреде​ленные финансовые ресурсы. Но боюсь, что ресурсы эти все равно недостаточны.
Сегодня правительство признало: не нужно форсировать переход от ETC к отраслевым системам оплаты труда, если этот процесс не обеспе​чен финансовыми ресурсами. Оно признало, что нужны государствен​ные гарантии помимо МРОТ и что в консолидированном бюджете было заложено недостаточно средств для повышения зарплаты бюджетников.
Но для того чтобы ситуация раз​вивалась в интересах бюджетников и в интересах страны, нужны более согласованные действия. Неодно​кратно предлагалось создать трех​стороннюю комиссию для доработ​ки концепции системы оплаты тру​да, в которую входили бы предста​вители правительства, Госдумы и профсоюзов. Такой подход был одобрен, но в конечном итоге не поддержан. Поэтому сегодня дейст​вия по доработке концепции систе​мы оплаты труда идут несогласованно. По сути, работа над новым законом о системах оплаты труда работников бюджетной сферы приостановлена.
И нет ответа на вопрос о том, как будет повышаться зарплата бюджет​ников. В проекте бюджета на 2004 год средства на повышение зарпла​ты вообще не заложены, об этом за​явил вице-премьер Алексей Кудрин. Разные министерства и представи​тели Правительства РФ дают раз​ную оценку проекта бюджета имен​но в контексте увеличения зарплаты бюджетников.
Поэтому по-прежнему сохраня​ется "консервирование" Единой та​рифной сетки, которая не обеспечи​вает достойной жизни бюджетни​кам. И прежде всего в тех отраслях, от которых зависит будущее страны. В первую очередь в сфере образова​ния.
Конечно, все бюджетные сферы должны быть предметом гораздо бо​лее пристального внимания и забо​ты со стороны государства. Но в первую очередь нужно выделять те, от которых зависит будущее. И в этом смысле считаю правильным переход от ETC к отраслевым систе​мам оплаты труда.
Надо сказать, что правительство страны с удивительным постоянст​вом демонстрирует невнимание и даже социальную безответствен​ность в вопросах оплаты труда бюд​жетников и соответственно при планировании бюджета.
Но принятие закона о системе оплаты труда в бюджетной сфере жизненно необходимо. Нужен такой документ, который предусмат​ривал бы государственные гарантии по минимальным размерам ставок и окладов, по тарифному и надтарифному фондам с соответствующими изменениями в межбюджетных от​ношениях для важнейших бюджет​ных сфер, документ, который поз​волил бы переходить к отраслевым системам оплаты труда поэтапно.
Увы, сегодня в правительстве ра​бота над таким законопроектом, по моим данным, не ведется. И если такое положение будет сохраняться, то обязанность депутатов — иници​ировать такую работу. В частности, поставить перед Правительством РФ определенные задачи на 2004 год. Так, в нынешнем проекте бюд​жета просматривается явный отказ от какого бы то ни было продвиже​ния в вопросах совершенствования системы оплаты труда бюджетни​ков. Думаю, что следует обязать правительство найти такое распре​деление бюджетных ресурсов, кото​рое позволило бы удвоить заработную плату в важнейших бюджетных сферах. Прежде всего в сфере обра​зования.
И дело вовсе не только в том, что заработная плата является для боль​шинства населения России единст​венным источником доходов. Речь идет не о социальных пособиях, а о важнейших социальных функциях государства. Государство должно обеспечивать финансовые условия для выполнения этих функций и для реализации конституционных прав граждан.
