           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

10 октября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Радость к старости
Теперь граждане могут официально выбрать 
управляющую компанию
(«Известия» 10.10.03.)

54 управляющие компа​нии, выигравшие в конкурсе на размещение средств буду​щих пенсионеров, заключили договоры с Пенсионным фон​дом 8 октября. С этого дня каждый гражданин России официально может выбрать ту компанию, которой он до​веряет будущее своей пенсии.

«Это событие важно тем, что оно подводит итог подготовитель​ной работе. Новая «пенсионная» система готова: с понедельника граждане могут подавать в отделе​ния ПФР и отделения уполномо​ченных банков заявления о пере​даче «пенсионных» средств в уп​равление частным компаниям, - говорит генеральный директор УК «КапиталЪ» Алексей Шкрапкин. -Кроме того, считаю очень важным то, что Михаил Зурабов снова подтвердил намерение ПФР при​нимать активное участие в инфор​мировании населения о реформе и считает это направление сейчас одним из приоритетных. К этой работе могут быть подключены со​трудники региональных отделе​ний ПФР, которые готовы прово​дить разъяснительную работу по реформе прямо на предприятиях.
На мой взгляд, объединение усилий ПФР и управляющих ком​паний по информированию граж​дан способно преодолеть тот ваку​ум, который сегодня в этой облас​ти существует».
Названия компаний, которые будут принимать участие в инвес​тировании денег с накопительных пенсионных счетов работающих граждан, известны уже более ме​сяца - Минфин подвел итоги кон​курса среди УК еще 5 сентября. Но за истекший с момента подведе​ния итогов конкурса месяц управ​ляющим компаниям нужно было решить много процедурных во​просов, чтобы иметь возможность принять в управление из ПФР средства населения. И заключение договоров между каждой УК и ПФР стало финальным этапом этой технической подготовки.
«Не уверен, что все 55 компаний тщательно просчитали «экономику» управления пенсионными накопле​ниями, - считает Алексей Шкрап​кин. — Для многих участие в этом процессе - это просто возможность повышения цены управляющей компании для последующей прода​жи бизнеса. Ведь первые несколько лет управление «пенсионными» деньгами нерентабельно: необхо​димо вкладывать слишком боль​шие ресурсы в информирование населения. Поэтому я считаю, что из 54 компаний, подписавших согла​шение с ПФР, выживут только силь​нейшие. Остальные же будут погло​щены или сойдут со сцены».
Изначально планировалось, что перед заключением соглаше​ний между УК и ПФР каждая уп​равляющая компания должна бы​ла застраховать свою ответствен​ность перед ПФР. Но оказалось, что необходимой лицензии на этот вид страхования нет ни у одной страховой компании России. По​лучение лицензии на отдельный вид страхования в Минфине -долгий процесс, занимающий, как правило, полгода. Поэтому, чтобы не ждать необходимых лицензий, ПФР разрешил управляющим компаниям представить так называемый «протокол о намерениях» между УК и страховой компанией. В этом протоколе каждая УК обе​щала ПФР, что она обязуется заст​раховать свой профессиональный риск в страховой компании, как только та получит лицензию.
Председатель Общественного совета по инвестированию пенси​онных накоплений Олег Еремеев заметил по этому поводу: «С само​го начала в рамках пенсионной реформы предполагалось часть функций государства перевести в область рыночных отношений, включая использование различно​го рода гарантийных инструмен​тов. В этой связи особенно важно, чтобы государственная управляю​щая компания также застраховала свою ответственность».
Какие же риски пенсионной реформы должны быть обязатель​но застрахованы? Увы, не все рис​ки, по которым УК могут потерять деньги будущих пенсионеров. Со​гласно закону №111 «Об инвестировании накопительной части трудовой пенсии» страховая ком​пания несет ответственность перед ПФР за нарушения договоров до​верительного управления средст​вами пенсионных накоплений, вызванные ошибками, небрежно​стью или умышленным действием работников управляющих компа​ний - как то: преступления в сфе​ре компьютерной информации, в сфере экономики и т.д. Риски кра​ха фондового рынка не в состоя​нии застраховать никто - тут буду​щие пенсионеры могут положить​ся только на профессионализм выбранных ими управляющих.
Вторым из необходимых тех​нических моментов была потреб​ность ПФР заключить трансферагентские соглашения с теми орга​низациями, которые будут удосто​верять подпись гражданина на из​вещении Пенсионного фонда о выборе компании. Пока такие со​глашения ПФР заключил с 11 бан​ками России.

Как правильно оформить свой выбор
Постарайтесь заполнить заявление в Пенсионный 
фонд без ошибок
(«Известия» 10.10.03.)

Вы получили извещение из Пенсионного фонда России о том, сколько у вас накоплено денег на инвестиционной части вашего пенсионного счета, и бланк заявления о выборе управ​ляющей компании. Суть этого заявления вам уже вполне по​нятна: заполнив его, вы сможете передать накопительную часть будущей пенсии в доверительное управление выбран​ной вами негосударственной управляющей компании. Как правильно заполнить этот документ и куда его отдать?

Бланк заявления о выборе уп​равляющей компании (УК) запол​няйте печатными буквами без по​марок и исправлений, чернилами или шариковой ручкой (красной и зеленой не рекомендуется). Поля «Служебные отметки», «Место удостоверительной надписи» и «Место почтового адреса застрахованного лица» не заполняйте.
В рассылаемых сейчас уведом​лениях Пенсионного фонда России (ПОР) содержится одна серьезная неточность - в них указано, что че​ловек может выбрать управляющую компанию (УК) только до 15 октяб​ря, а письма с выбором УК, полу​ченные позже этой даты, рассматри​ваться не будут. Это не так. В связи с тем, что ПФР до сих пор разослал уведомления далеко не всем гражданам даже в Москве, срок рассыл​ки этих уведомлений продлен до 1 ноября. А вот возможность вы​брать УК у любого человека, полу​чившего уведомление, сохраняется до 31 декабря. Решение о продле​нии сроков рассылки и сроков вы​бора УК принято правительством России и вступило в законную силу.
Поэтому люди, которые получат письмо ПФР после 15 октября, мо​гут смело заполнять заявление и не​сти его в местное отделение ПФР.
В письмах, которые сейчас по​лучают люди, фигурируют две сум​мы страховых взносов. Деньги, ука​занные в верхней строчке (страхо​вая сумма) не подлежат переводу из ПФР и ни в какие рыночные ин​струменты не инвестируются. Чело​век может выбрать управляющую компанию только для той суммы, которая указана в нижней строчке - «страховые взносы, поступившие в ПФР в 2002 году и отраженные в специальной части индивидуаль​ного лицевого счета на финансиро​вание накопительной части трудо​вой пенсии». Следует отметить, что сейчас в рассылаемых ПФР пись​мах указывается только сумма, на​численная за 2002 год, а позже ПФР разошлет письма с указанием этой же суммы, плюс доход, полу​ченный от инвестирования этой суммы в течение 2003 года и плюс отчисления, от работодателя за 2003 год. Именно эта итоговая сумма и будет передаваться в управляющие компании по заявлению будущего пенсионера. Подсчет этой суммы ПФР обещает закон​чить в январе 2004 года.
Только одна графа может вы​звать недоумение у будущих пенси​онеров - полное наименование ин​вестиционного портфеля. Дело в том, что в протоколе заседания кон​курсной комиссии по отбору УК указано, что 5 компаний из отоб​ранных 55 заявили, что могут пред​ложить своим клиентам разные стратегии инвестирования их пен​сионных денег. Например, водной стратегии 20% вложений средств -в акции, а 80% - в облигации, а в другой вся сумма будет размещать​ся в облигации.
Если будущий пенсионер счита​ет себя человеком, хорошо разби​рающимся в реалиях российского фондового рынка, то он может ри​скнуть и выбрать для себя агрессив​ную стратегию инвестирования. Тог​да в заявлении он должен указать название инвестиционного портфе​ля, который предлагает та компа​ния, в которую он желает перевести свои пенсионные средства. -Но большинство компаний, победив​ших в конкурсе на право размеще​ния пенсионных денег, предлагают своим клиентам все же одну страте​гию инвестирования.
Еще один пункт может вызвать вопросы у тех, кто получил письмо, — ИНН (индивидуальный налого​вый номер) управляющей компании. Список компаний с номерами ИНН должен в октябре появиться в прессе и поступить в региональные отделения ПФР. 
Как написанное вами заявление попадет в Пенсионный фонд?, Вы можете подать заявление в террито​риальный орган ПФР по месту жи​тельства лично или послать по поч​те заказным письмом с уведомлением о вручении (заверив свою под​пись у нотариуса). Заверить подпись можно и в любой организации, с которой у ПФР заключено соглаше​ние о взаимном удостоверении под​писей. Пока таким правом ПФР на​делил только 11 банков, но заверить свою подпись вы можете в любом отделении этого банка бесплатно. ПФР утверждает, что заключит со​глашения и с другими банками.
До марта следующего года в ПФР обработают все заявления, и дальше каждый год платежи будут попадать в выбранную вами управляющую компанию. Государство да​ет своим гражданам хороший шанс распорядиться своим будущим, и имеет смысл им воспользоваться. А если вы захотите, то раз в год смо​жете вернуть свои накопления из негосударственного сектора в госу​дарственный или просто поменять негосударственную управляющую компанию.
Если же вы не напишете заявле​ние, то ваши пенсионные накопле​ния автоматически останутся в уп​равлении государства.
Защита от риска
Социальный аспект корпоративной пенсионной программы
(«Известия» 10.10.03.)

Ирина ШАВРИНА, директор департамента развития НПФ «Пенсионный капитал»
В современном мире каждая компания ставит перед собой долгосрочные задачи развития, достижение которых возмож​но только при участии каждого сотрудника с полной отдачей. Если в первой половине трудового пути у работника ярко вы​ражена потребность в повышении социального статуса, то при увеличении возраста сотрудника появляется еще одна потреб​ность — потребность в социальной защите от различных рис​ков, приводящих к утрате дохода.

Если природа одних рисков (не​счастный случай, болезнь) случай​на, то наступление старости, рас​сматриваемой как риск утраты трудоспособности, а следовательно, и утраты дохода от трудовой деятель​ности, неизбежно. Данный риск не​сомненно относится к разряду «со​циального», то есть связанного с совместной жизнью людей в госу​дарстве и обществе.
В отношении пенсионного обес​печения в рамках проводимой пенсионной реформы как раз и можно говорить о создании многоуровне​вой системы социальной защиты:
- Государство гарантирует уста​новленный минимум пенсии. Чело​век, не приобретший право на по​лучение трудовой пенсии, получает социальную пенсию;
- За счет взносов работодателя (части ЕСН) формируется трудовая пенсия сотрудника;
- Работодатель и/или работник может обеспечить дополнительные гарантии посредством негосударст​венного пенсионного обеспечения.
К сожалению, размер трудовой пенсии на сегодняшний день остав​ляет желать лучшего. Средний размер пенсий на начало года составил всего 1470 рублей, а по прогнозам к 2012 году она составит в среднем около 3000 рублей. Однако устро​ит ли нынешних 40-летних, кото​рые уже во многом адаптировались к рыночной реформе и научились более-менее достойно обеспечи​вать себя, получение через 12-15 лет меньше 120 долларов даже по текущему курсу валют? Следова​тельно, дополнительная пенсия мо​жет стать тем инструментом, кото​рый будет гарантировать значитель​ную прибавку к трудовой пенсии. Результат - достойное обеспечение' старости и социальная стабильность в обществе.

Хроника одного сотрясения
(«Московская правда» 10.10.03.)

Наталия ПОКРОВСКАЯ

Признаюсь сразу: с точки зрения специалистов по обязательному медицинскому страхованию, поступила я абсолютно неправильно. Но в тот момент разбираться в хитросплетениях прав и обязанностей времени не было, потому и экстренную медицинскую помощь мой пятилетний сын, несмотря на наличие у него полиса ОМС, вовремя получил только в соответствии   с прейскурантом...

Проводя лето с бабушкой и дедушкой на даче, сын, ужас​ный непоседа, упал и ударился головой. Никаких последствий падения, кроме небольшой сса​дины, мои родители не замети​ли и решили не огорчать нас с мужем рассказом об этом не​приятном эпизоде. Через неде​лю, уже привезя сына в Моск​ву, я заметила, что он чаще обычного капризничает, под гла​зами появились синяки... Узнав о падении, естественно, сразу же побежала с ним к врачу, в нашу районную поликлинику № 114 Юго-Восточного админист​ративного округа. Собственно, с этого момента и начались наши мытарства.
Участковый педиатр, ос​мотрев малыша, выписывает направление в травматологи​ческий пункт. Там, выслушав нашу историю, ребенку дела​ют рентген и «радуют» меня известием о том, что у него сотрясение мозга, и настоя​тельно рекомендуют как мож​но скорее показать сына не​вропатологу. Опять-таки ого​ворюсь, меня не пугают, в направлении к невропатологу аккуратно пишут «ушиб мяг​ких тканей головы», но тем не менее объясняют, что капризы, нарушение сна и синяки под глазами - все это послед​ствия травмы недельной давно​сти и поэтому тянуть с посе​щением специалиста не стоит. Выслушав рекомендации трав​матолога, бегу в регистрату​ру и узнаю, что районный не​вропатолог в отпуске и выйдет на работу только на следую​щей неделе, а в центральной окружной детской поликлини​ке этот специалист занимает​ся исключительно грудными детьми и вряд ли нам помо​жет. Разыскав уже окончив​шего прием участкового пе​диатра, я получаю от него на​правление в неврологический центр, а в регистратуре - те​лефон и адрес этого учреж​дения.
Бегу домой, звоню в центр, где мне отвечают, что экстренных больных их специ​алисты не принимают, но меня могут записать на прием на середину сентября, то есть недели через две. Но нам же сказали, что лучше - как мож​но скорее!
Состояние, в которое я впала, психологи называют ма​теринским синдромом. Изряд​но накрутив себя по поводу возможных последствий трав​мы, начинаю лихорадочно об​званивать все возможные больницы и клинико-диагностические центры в поисках детс​кого невропатолога, который мог бы осмотреть моего сына сегодня, ну, в крайнем случае, завтра. Увы, как выяснилось, в поликлиниках Морозовской, Филатовской больниц, как и во множествах иных клинико-диагностических детских меди​цинских центрах, прием невро​патолога ведется исключитель​но по предварительной записи. Причем сначала нужно при​ехать с направлением, копией медицинского полиса и выпис​кой из медицинской карты в регистратуру этих учрежде​ний, и только после этого мне назначат день визита к специа​листу. При этом везде слышу одно и то же: «Запись за две недели до приема». Но нам же сказали: «Срочно!»
- «Срочно» - услуги плат​ные, - вежливо отвечают мне и в Филатовской, и в Морозо​вской, и в имени Сперанского...
Смирившись с неизбежно​стью, интересуюсь прейскуран​том. Цены разнятся не слиш​ком: стоимость консультации невропатолога - от 330 до 500 рублей, за обследование, кото​рое врач сочтет необходимым назначить, платить придется, ес​тественно, отдельно.
Предприняв последнюю попытку решить проблему в соответствии с правилами пре​доставления медпомощи в рамках обязательного меди​цинского страхования, пытаюсь «прорваться» к главному вра​чу районной поликлиники. Но безуспешно: «Он занят, обра​щайтесь в дни и часы приема населения».
Но материнский синдром расцветает пышным цветом: мне уже кажется, что синяки под глазами становятся темнее да и капризничает малыш вро​де больше обычного... Что де​лать?
С этого-то момента моя материнская логика расходится с логикой установленных правил и прав. У меня нет вре​мени на то, чтобы ждать: мой ребенок нуждается в срочной консультации врача! В итоге, назанимав у соседей на всякий случай денег, чтобы уж точно хватило на все обследования, везу сына туда, где нас гото​вы принять «срочно, но в со​ответствии с прейскурантом».
Наверное, я опять не пра​ва, что не называю, в клинико-диагностическом центре какой городской детской больницы моего сына проконсультировал невропатолог: его обследова​ли и назначили терапевтическое лечение - довольно серьезное, оказалось, что он действитель​но в нем нуждался в незамед​лительном порядке. Скажу только, что очереди в кабинет к специалисту не обнаружила, несмотря на заверения сотруд​ников регистратуры, что «ЗА​ПИСЬ К НЕВРОПАТОЛОГУ НА БЛИЖАЙШЕЕ ВРЕМЯ ПЕРЕ​ПОЛНЕНА». Я заплатила при​личную сумму, хотя прекрасно понимаю, что эту же самую медицинскую помощь моему сыну ОБЯЗАНЫ БЫЛИ ОКА​ЗАТЬ БЕСПЛАТНО в любом детском медицинском учреж​дении города Москвы, работа​ющем в системе ОМС.
Не хочется предполагать, что на материнском синдроме наживаются те, кто призван оказывать медицинскую по​мощь нашим детям. Уверена, что, несмотря ни на что, большинство врачей городских и районных больниц и поликли​ник, получающие не Бог весть какую зарплату, эту помощь оказывают добросовестно и ка​чественно, независимо от того, оплачена она или нет. Знаю и то, что специалистов в государ​ственных медицинских учреж​дениях катастрофически не хва​тает. Но тем не менее при чем здесь наши дети? А если бы у меня не нашлось необходимой суммы, чтобы оплатить сроч​ную консультацию?
К сожалению, мой случай - далеко не исключение. Раз​говоры матерей в огромных очередях районных поликлиник столицы убедят в этом кого угодно. Хочешь попасть с ре​бенком на прием к специалис​ту - записывайся за месяц в очередь, не хочешь ждать -плати, и тебя примут «в удоб​ное для вас время». В экстрен​ном случае выбора практически нет, что бы там ни говори​ли сотрудники отделов защи​ты прав застрахованных, кото​рые есть, кстати, в любой ме​дицинской страховой компа​нии. Получить бесплатную ме​дицинскую помощь можно, но до этого ли матери, у которой на руках заболевший ребенок? Да нет, конечно. Не будет она тратить время на это. Потому что на чаше весов - здоровье малыша. Потом, когда вопрос будет решен и материнский синдром пойдет на убыль, можно, конечно, попытаться вернуть незаконно взятые за медицинские услуги деньги. И, наверное, это правильно. Толь​ко очень противно. Потому что любая помощь, тем более ме​дицинская и тем более ребен​ку, хороша тогда, когда она требуется, а не постфактум.
НАША СПРАВКА
В Москве около /000 лечебных учреждений, и каждый из нас - потенциальный или действительный пациент хотя бы одного из них. Обычно после оказания медицинской помощи больница или поликлиника отправляет соответству​ющую информацию в городской фонд ОМС, который при​нимает решение о выделении денежных средств, компен​сирующих затраты медицинского учреждения на лечение. Информация включает идентификационные данные пациента (все москвичи имеют страховой полис) и данные о том, в связи с каким заболеванием были оказаны конкретные ус​луги.
Полис обязательного медицинского страхования - это документ, который  подтверждает право на получение по​мощи по программе ОМС и предъявляется при обращении за медицинской помощью в учреждения, работающие в  системе ОМС на всей территории России.
По всем вопросам, связанным с оказанием медицинс​кой помощи по программе ОМС, застрахованный может обращаться в страховую медицинскую организацию, наи​менование, адрес и телефон которой указаны в страховом полисе.
Инвалиды против увечного образования
Студенты рассказали замминистра, ЧТО у НИХ еСТЬ права 
(«Коммерсант» 10.10.03.)

Валерий ПАНЮШКИН
Вчера у здания Министерства культуры РФ в Китайгородском проезде 20 молодых инвали​дов, студентов Государственно​го специализированного инсти​тута искусств, устроили митинг. Ректор института пытался ми​тинг запретить. Заместитель министра пытался уговорить студентов не митинговать и вместо протестов обсудить все по-хорошему в конференц-зале министерства. Но митинг состо​ялся. Студенты протестуют против того, что им выдают фальшивые дипломы.
Студенты рассказывают, что история их конфликта с руководством института нача​лась с того, что выпускница Алла Галахова пыталась посту​пить в аспирантуру Щукин​ского театрального училища. В Щукинском училище госпоже Галаховой сказали, что не мо​гут принять у нее документы, потому что на государствен​ном дипломе о высшем образо​вании стоит не печать вуза, а печать какого-то Международ​ного центра творческой реаби​литации. Может быть, в аспи​рантуру просто не хотели брать девушку-инвалида, но претензия была законной. Тог​да госпожа Галахова пошла в недавно законченный ею Ин​ститут искусств и попросила справку, что институт этот дей​ствительно высшее учебное за​ведение. Вместо того чтоб вы​дать справку, руководство ин​ститута вызвало милицию, ка​ковая и выдворила госпожу Галахову из института вон.

Специализированный  ин​ститут искусств учрежден Ми​нистерством культуры на базе Центра творческой реабилитации инвалидов. Центр не является высшим учебным заведением, а институт не является отдельным юридическим лицом. В московском справочнике вузов там, где должен быть указан номер государственной лицен​зии Специализированного института искусств, указан номер телефона 241-06-20. В институте учатся сто студентов, и выхо​дит, что дипломы им выдают незаконно.

Глава профсоюзной органи​зации института Алла Граблева утверждает, будто руководство Центра реабилитации нароч​но не выделяет институт в от​дельное юридическое лицо, по​тому что Центр реабилитации занимается коммерческой дея​тельностью и благодаря сту​дентам-инвалидам получает налоговые льготы, которых ли​шится, как только институт пе​рестанет быть частью центра. Ректор института Александр Ишин отвергает, разумеется, эти обвинения и утверждает, что институт до сих пор не за​регистрирован только потому, что не подоспело соответству​ющее решение правительства. Решение правительства спеет уже семь лет, институт учреж​ден в 1994 году.

И вот вчера, написав все воз​можные письма, в том числе и президенту страны, студенты решили выйти к зданию Ми​нистерства культуры на ми​тинг. Митинг был разрешен​ный, но в разрешении значи​лось, что число митингующих не должно превышать 20 чело​век. Накануне ректор институ​та господин Ишин прямо запре​тил своим студентам ходить на митинг, а потом еще на всех фа​культетах, кроме театрального, студентам объявили, что ми​тинг отменен. Однако же сту​денты пришли.

К ним вышел заместитель министра культуры Анатолий Рахаев и предложил вместо митинга подняться в уютный кон​ференц-зал и все обсудить полю​бовно. Выяснились, что ректор института, проректор по учеб​ной части и декан театрального факультета уже приехали в ми​нистерство и готовы вступить в переговоры со студентами. Это, видимо, надо было понимать как миротворческую миссию замминистра Рахаева.

Но студенты не поняли. Они сначала развернули лозунги, спели песню «Дай нам силы, Мельпомена», а потом уже пош​ли в уютный конференц-зал. Там в присутствии замминистра студенты рассказали, что им не только выдают фальшивые дип​ломы, но и незаконно недопла​чивают стипендию. Еще студен​ты рассказали, что их незакон​но заставляют участвовать в суб​ботниках, в том числе слепых студентов заставляют мыть ок​на на четвертом этаже. А пред​ставитель общественной орга​низации инвалидов «Перспек​тива» добавил, что здание ин​ститута для инвалидов не обору​довано пандусами и что в штате института нет сурдопереводчиков, так что приходится студен​там, которые немного слышат, переводить лекции студентам, которые не слышат вовсе.

В ответ проректор по учебной работе Наталья Филатова возра​зила, что стипендию студентам недоплачивают законно, а декан театрального факультета Игорь Востров рассказал, что в институ​те нарочно устраивают обяза​тельные субботники, чтобы ин​валиды не чувствовали себя ин​валидами. Автор этих строк, окончивший театральный ин​ститут, слушая декана Вострова, подумал, честно говоря, что де​кан рассказывает не о творчес​ком вузе, а о военном училище.

Про отсутствие сурдопереводчиков замминистра не поз​волил руководству института оправдаться, а сразу сказал, что это безобразие. В течение отве​денного на встречу со студента​ми часа господин Рахаев журил попеременно то студентов, то руководство, пытаясь их при​мирить. И под конец в прими​рительных речах своих допус​тил ошибку. Заместитель ми​нистра культуры РФ сказал:

— Протяните вы друг другу руку, улыбнитесь вы друг другу. И так уже жизнь и Всевышний вас обидели.

Россию поделят на образовательные округа
Эксперимент по созданию еще одной властной 
вертикали в регионах уже идет полным ходом
(«Независимая газета» 10.10.03.)

Юлия МИХАЙЛОВА

Сегодня уже очевидно, что переживаемый нами период войдет в историю образования России как самый «эксперимен​тальный». А министра образо​вания России Владимира Фи​липпова потомки назовут не иначе, как Великим экспери​ментатором, потому что такое количество идей еще не удалось проверить в деле ни одному ми​нистру образования, кроме как нынешнему.
Итак, вновь эксперимент... На этот раз он реализуется на территории Самарской области и призван проверить в деле идею по управлению системой образо​вания на основе образователь​ных округов. В конце сентября министр образования РФ Влади​мир Филиппов побывал в Самар​ской области, чтобы ознакомить​ся с ходом эксперимента побли​же. Идея образовательных окру​гов не нова, она в общих чертах напоминает систему управления образованием по «ведомствен​ной вертикали», существовав​шую в России с XIX века и канув​шую в лету вместе с первыми за​конами об образовании Россий​ской Федерации. Почему сегодня возвращаются к идее округов?
По мнению авторов рефор​мы, с введением образователь​ных округов гораздо легче будет реализовать единую государст​венную образовательную поли​тику на всей территории стра​ны. Это позволит создать в рам​ках каждого округа целостную образовательную систему, вклю​чающую учреждения дошколь​ного, общего, дополнительного, начального и среднего профес​сионального образования, «про​двинутые» и коррекционные учебные заведения - что практи​чески невозможно сделать сего​дня в рамках небольшого города или, тем более, сельского района. И в рамках округа будет легче оптимизировать сеть учебных заведений, объединяя малочис​ленные школы вне зависимости от их муниципальной принад​лежности. 
Как уже не раз говорили чи​новники Минобразования, суще​ствующие ныне административ​но-территориальные границы разделили систему образования на обособленные территории, на которых каждый местный руко​водитель пытается создавать чуть ли не весь набор образова​тельных учреждений, начиная от детского сада и заканчивая уни​верситетом. Муниципальные границы не позволяют сегодня использовать образовательный ресурс одной территории в инте​ресах другой. Интегрируя же за​просы нескольких территорий, можно оптимизировать решение многих задач. Например, более рационально разместить заказ на профессиональную подготовку нужных области специалистов. Предполагаемая идея округов позволит наконец вывести обра​зование из узкой муниципальной сферы, когда каждый глава администрации - это царь и бог и при этом «рулит» даже не как нужно, а как умеет.
Концепция управления обра​зованием на территории Самар​ской области на основе образо​вательных округов появилась в 1999 году. Глава Самарского уп​равления образованием Ефим Коган предложил разбить терри​торию области на десять-две​надцать образовательных окру​гов, каждый из которых объеди​нял бы несколько сельских райо​нов и один малый или средний город. Согласно концепции, во главе округа встанет государст​венный чиновник, назначенный губернатором по представлению государственного управления образованием. Именно его при​казом будут назначаться дирек​тора школ и утверждаться нор​мативы по каждому учебному заведению. Муниципальные же органы управления образовани​ем ликвидируются. Все учрежде​ния образования на территории округа получают статус государ​ственно-муниципальных, в ве​дении муниципалитетов оста​ются лишь вопросы содержания зданий. С целью обеспечения взаимодействия Управления об​разования округа с местными властями создается совещатель​ный орган - Попечительский со​вет округа, в состав которого войдут представители муници​пальных исполнительных струк​тур и руководство округа. С По​печительским советом должны будут согласовываться основные вопросы образовательной поли​тики на территории округа, в том числе - назначение его на​чальника.
Как отмечают эксперты, идея создания образовательных окру​гов в Самаре была без энтузиаз​ма воспринята представителями местной власти. Одно только со​гласование позиций с муници​палитетами шло в регионе поч​ти два года. Не хотелось людям упускать свое. Однако результат был фактически предопределен: отдав региону основную часть средств на образование, главы большинства городов и районов области не увидели далее смысла бороться за право управлять школами.
Сегодня Самара покрывает​ся сетью образовательных ок​ругов. Постановлениями губер​натора Константина Титова со​зданы уже три образователь​ных округа: Юго-Западный (го​род Чапаевск и пять сельских районов - Безенчукский, Хворостянский, Красноармейский, Пестравский, Приволжский), Кинельский (город Кинель и Кинельский район) и Юго-Вос​точный (город Нефтегорск, Нефтегорский и Борский райо​ны). В ближайшее время вся территория области покроется округами. Сложности ожида​ются лишь с двумя местными мегаполисами - Самарой и То​льятти, которые пока не согла​сились централизовать средст​ва на образование и не спешат передать свои школы в област​ное управление.
Как видим, Самара, названная образно заместителем министра образования РФ Виктором Боло​товым «локомотивом рефор​мы», дает зеленый свет новому почину - построению вертикали власти в образовании. 

Торг уместен

госзакупки для нужд образования станут 
более выгодными для самого государства     
(«Независимая газета» 10.10.03.)

Наталья САВИЦКАЯ
Об опыте проведения госу​дарственных закупок в ходе ре​ализации федеральных целе​вых программ в сфере образо​вания и о предполагаемых из​менениях рассказали на недав​ней конференции представите​ли Минобразования РФ, Ми​нистерства экономического .развития и торговли, а также Национального фонда подго​товки кадров.
Во всем мире государство — самый важный и главный за​купщик продукции на рынке товаров, работ и услуг. Огром​ные объемы государственных закупок принуждают ответственных чиновников сделать этот процесс более оптималь​ным. Наиболее удобной фор​мой для выполнения этой зада​чи во всем мире являются от​крытые торги и конкурсы. Тот же Международный банк ре​конструкции и развития (МБРР), осуществляя закупки товаров и услуг, проводит от​крытые торги вот уже более 50 лет. Солидная практика!
Какими моментами это ос​ложнилось у нас, легко понять, взглянув на постановления совсем еще недавней поры. На​пример, указ президента от ап​реля 1997 года звучал так: «О первоочередных мерах по пре​дотвращению коррупции и со​кращению бюджетных расхо​дов при организации закупки продукции для государствен​ных нужд». Переход России на современную систему конкурсных процедур размещения го​сударственного заказа изменил деятельность органов власти и организаций, участвующих в торгах, в этом направлении. Но в Министерстве образования РФ решили, что один закон «на всех» не способен учитывать всю специфику закупок, и раз​работали свои документы, рег​ламентирующие и конкретизи​рующие различные этапы про​ведения конкурсных процедур.
В настоящее время разраба​тывается новый закон о закуп​ках и поставках продукции для государственных нужд. Разра​ботчики этого закона учли уже имеющийся опыт, свой и меж​дународный, и постарались преодолеть ряд существующих противоречий и недостатков ныне действующего законода​тельства. В связи с этим пред​полагается в дальнейшем пере​обучить и подготовить госу​дарственных служащих, работающих в области закупок и сотрудников организаций -потенциальных участников торгов.
Как сообщила заместитель министра образования РФ Еле​на Чепурных, на конкурсной основе сегодня осуществляется 14 целевых федеральных про​грамм, две большие програм​мы находятся в стадии разра​ботки. Одна из них - проект по обеспечению жильем детей-сирот. Проведение конкурсных процедур на поставку товаров работ и услуг в школы ежегодно    приводит    к    экономии 10-15%   бюджетных  средств выделяемых на закупку про​дукции. 
Ежегодно Минобразования РФ определяет приоритетные направления Федеральной про​граммы развития образования (около 20 направлений), каж​дое из которых состоит из не​скольких самостоятельных проектов.    Реализация    этих проектов и предполагает осу​ществление закупок товаров, работ, услуг. В 2001-2003 годах Минобразования России в рамках Федеральной програм​мы провело более 140 откры​тых одноэтапных конкурсов, в которых приняли участие свы​ше 400 организаций-постав​щиков. Для экспертизы заявок участников конкурсов было привлечено около 300 высоко​квалифицированных экспер​тов. Особенно сложные кон​курсы по согласованию с Минэкономразвития проводились в два этапа.
Исполнительный директор Национального фонда подго​товки кадров Елена Соболева сообщила о специфике закупок по проектам, финансируемым за счет средств займов Миро​вого банка реконструкции и развития. По словам Елены Соболевой, всего было взято кредитов на суммы: 68 млн. долларов на высшее образова​ние и учебное книгоиздание (освоены все), 50 млн. - на структурную реформу средне​го образования (осталось осво​ить 7 млн.) и планируется взять еще кредитов на сумму в 100 млн. долларов. Окончательное решение о назначении креди​тов на образование принимает правительство РФ по представ​лению Министерства образо​вания. Но перед этим на сред​ства МБРР проводятся доста​точно длительные и комплекс​ные исследования, цель кото​рых - определить, какие изме​нения российской системе об​разования особенно необходи​мы. Принципы, которыми руководствуется банк, выделяя кредиты, - это эффективность, то есть достижение запланиро​ванных результатов, и целевое использование, то есть расхо​дование средств строго по на​значению. Если эти принципы не соблюдаются в ходе освое​ния займа, банк прекращает финансирование. Кредиты МБРР - около 6% годовых. Но российское правительство пла​тит еще и за обслуживание этих денег.
Брать в заем у МБРР целесо​образно, считает Елена Собо​лева, потому что результат ре​форм очевиден, они оправда​ются. На эти деньги можно ре​шать важнейшие задачи, спо​собствующие развитию систе​мы образования, и отдавать их спустя долгие годы (прави​тельство начинает возвращать заем через пять лет после его реализации). 60% закупок на деньги МБРР осуществляется за счет национальных конкурсных торгов. Один из усло​вий займов МБРР участие в торгах иностранных компаний. Важнейшей своей задачей НФПК считает ведение перего​воров с банком об участии в программах российских про​изводителей. Как, например, к закупкам на программу «Школьный автобус» целесо​образней  привлекать  только российских   производителей Ведение переговоров, считает Елена Соболева, процесс слож​ный и тонкий. Ведь для освое​ния займов МБРР нужно со​блюсти множество формаль​ностей. Например, запланиро​вав приобретение компьюте​ров, нельзя просто пойти в ма​газин и купить компьютерный класс. Нужно написать заявку получить  согласие  НФПК  и банка,    провести    открытый конкурс, в котором будут уча​ствовать различные фирмы, и выбрать ту, которая предложит лучшие условия поставок, по​лучить одобрение банка, после чего НФПК перечислит этой фирме деньги. 

Под крылом хрустального пеликана
Лучший учитель России молод, холост, артистичен и чуть 
даже не стал сыном народного артиста Евгения Леонова
(«Независимая газета» 10.10.03.)

Наталья САВИЦКАЯ         

В Государственном Кремлев​ском дворце прошла церемо​ния награждения участников 14-го всероссийского кон​курса «Учитель года». Многое выло в этом году на меро​приятии впервые... Впервые за всю историю конкурса в церемонии награждения при​няла участие жена президен​та России Людмила Путина, телеверсия мероприятия бы​ла представлена зрителям Первого канала, школа по​бедителя получила в качест​ве приза «кабинет будущего» - класс, оснащенный по са​мому последнему слову тех​ники. А на победителя воз​ложили особую и очень серь​езную миссию - выступать на всех высоких собраниях и встречах от имени многочис​ленной армии российских учителей. Чем, вероятно, и займется во время предо​ставленного ему (как победи​телю) творческого отпуска «Учитель года-2004» петер​буржец Игорь Карачевцев. Новый лидер нашего учи​тельства молод, холост, с сентября этого года совме​щает обязанности директора гимназии № 166 и учителя ис​тории. В юном возрасте гре​зил кино и чуть не сыграл в художественном фильме «Длинное, длинное дело» сы​на артиста Евгения Леонова. Сегодня несостоявшийся сын Леонова цитатами из кино​классики умело разряжает любую трудную ситуацию на уроке.
- Игорь Альберто​вич,    вы    так уверенно дер​житесь   перед любой аудиторией. Даже на кремлевской сцене не расте​рялись - смело пригласили танцевать саму Галину Каре-лову. А вот впросак вы когда-нибудь попадали? И как выхо​дили из такой ситуации?
- В моей педагогической практи​ке, конечно же, случалось, когда меня загоняли в тупик. Не припомню вот так с ходу какого-ни​будь яркого примера... Бывали случаи, когда я сам себя ставил впросак. Однажды на уроке ис​тории конца XIX века я, расска​зывая о социал-демократичес​ком движении в Германии, вдруг не смог выговорить фамилию «Либкнехт». Не получилось и со второй и с третьей попытки. Тог​да отчаявшись, решил написать фамилию деятеля на доске. От волнения вообще перепутал все буквы... В этих случаях мне все​гда помогает чувство юмора. Се​кунду поразмыслив, я произнес буквально следующее: «Значит, так, дети, пишите: выдающимся деятелем Германской социал-де​мократической партии был Ав​густ Бебель».
- Смело. Но современным де​тям палец в рот лучше не класть. Или у вас другое мне​ние? Отличаются они от вас в их возрасте?
- Современные школьники более свободны. Не зависят от идеоло​гических стереотипов, которые повлияли на учителей прошлого. Они не стесняются высказывать свои суждения, пусть даже проти​воречащие порой мнению учите​ля. По крайней мере, такое посто​янно происходит в нашей гимна​зии. И это радует. Учителя ведь не носители абсолютной истины. Они должны уметь вести диалог с детьми. Не получился диалог -достаточно уже поиска истины, это тоже развивает человека... С другой стороны, мне иногда хо​чется, чтобы те ученики, которые высказывают свои смелые сужде​ния, умели бы еще и слышать других. Терпимость, толерант​ность, как говорят сегодня специ​алисты, должна быть свойствен​на в наших условиях и учителю и ученику в равной степени.
- Вы говорите о диалоге с уча​щимися, и у меня создается впечатление этакого нетороп​ливого разговора о судьбах вождей и их народов. Но вот в чем дело: совсем скоро ваши уроки могут стать иными. Вам необходимо будет вложить в головы учеников очень много голой фактологии, которая очень пригодится им при сда​че единого экзамена. Или вы думаете иначе? Вам вообще нравится идея ЕГЭ?
- Она меня не совсем устраива​ет... Но я хорошо понимаю при​чины этого  явления. Согласитесь, в оценивании по гуманитарным предметам на экзамене есть большая доля субъективиз​ма. А если у ученика мнение не совпадает с версией учителя? Единый экзамен - это попытка оценить ученика за знания, а не за суждения о том или ином мо​менте истории. Некоторые учи​теля боятся этого экзамена, счи​тая его введение своего рода не​доверием к ним. Дескать, этим хотят проверить не столько уче​ника, сколько учителя. А здесь уже возникает некоторая обида. Учителя старших классов опаса​ются, что им придется занимать​ся на своих уроках «натаскива​нием», чтобы ученик успешно сдал экзамен, а на развитие твор​ческих способностей ученика времени совсем не останется. И доля истины здесь есть... Отразится ли единый экзамен на мо​их уроках? Едва ли. Процесс обу​чения в гимназиях уже изначаль​но ориентирован на продолже​ние учебы в вузе. И в какой фор​ме будет проходить испытание -уже не столь важно.
- Сегодня много говорят о пе​регрузках школьников в средней школе. Оптимальный путь решения этой проблемы - сокращение школьных про​грамм. Например, из про​граммы по литературе уже уб​рали некоторые произведе​ния советского периода, по​тому что дети не знают исто​рического контекста. Если встанет вопрос о сокращении часов на историю, то какие разделы, на ваш взгляд, мож​но безболезненно «поджать»?
- Некоторые учителя считают, что можно сократить часы на изучение истории Древнего ми​ра или Средних веков, Другие считают, что этого делать нельзя - это основа современной циви​лизации. Чем глубже учащиеся будут знать этот период, тем лег​че они будет понимать новей​шую историю и историю России в частности. Я бы ничего не со​кращал. Мне ближе история XX века. Ее, мне кажется, надо даже расширить. Хотя сами понимае​те, история XX века - это еще и не история, а больше политика, по крайней мере как считают ис​торики-исследователи. Еще не остыли эмоции по поводу того, что происходило совсем недавно на наших глазах. Еще многому не даны правильные оценки. 
- Что касается оценок... В од​ной из телепередач я увидела, как школьники отвечают на вопрос: «Кто такой Ленин?» Среди многочисленных -вер​сий чаще других звучала та​кая: «Ленин - убийца царской семьи». Как ответили бы на этот вопрос ваши школьники?
- Как вы понимаете, так отвеча​ют ученики не в результате рабо​ты учителя, а вследствие переко​са работы СМИ. Что сказали бы на это мои ученики? Наверное, изложили бы то, что рассказал им я. А я объясняю им, что Ле​нин был тем человеком, для ко​торого цель оправдывает сред​ства. Но подчеркиваю при этом, что благими намерениями вы​стлана дорога в ад. В общем, пы​таюсь рассказать так, чтобы они поняли всю трагедию этой лич​ности и истоки этой трагедии. Несомненно, смерть брата очень сильно повлияла на формирова​ние характера юного Ульянова. В разговоре о последних днях Ле​нина обязательно подвожу детей к обсуждению фильма Сокурова. Мне, как историку и исследо​вателю, фильм Александра Сокурова «Телец» очень интересен, несмотря на то что есть и те, кто его отрицают. Хотя это художе​ственный образ, мне иногда ка​жется, что он намного ближе к истине, чем даже некоторые ис​торические исследования.
- На дворе октябрь. Все вспоминают о расстреле Белого дома. Как вы говорите об этом событии с детьми? 
- Если честно, то я почти не го​ворю об этом... И даже не пото​му что хочу уйти от этой темы, просто по формальным причи​нам. История этого периода приходится на конец года. Мы, учителя выпускных классов, не успеваем обсудить этот матери​ал подробно, потому что весь настрой учеников на приближаюшийся экзамен. Если же разго​вор удается, то мы рассматриваем это событие как конфликт за​конодательной и исполнитель​ной власти. И та и другая сторо​на нарушили на определенном этапе принципы права и элемен​тарной человечности. Главная проблема здесь - проблема влас​ти. Когда власть хочет себя со​хранить, а другая сила пытается ее узурпировать - опять всплы​вает принцип «цель оправдыва​ет средства». И идеи человечес​кие отходят на второй план... Вообще, удивительный предмет история, скажу я вам. Самый главный, вбирающий в себя все остальные предметы...
- И я вам поверю. 

Конец выпуска.

