           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

11 сентября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Камеральные проверки соцстраха
(«Учет. Налоги. Право» №33/03)

начальник юридического управления КБ «ЕДИНСТВЕННЫЙ»

Н.А. ШЕСТАКОВ,
Комментарии к Постановлению Фонда социального страхования РФ от 29.07.03 №87 Зарегистрировано в Минюсте России 27.08.03 № 5009

«Об утверждении Методических указаний по проведению камеральных проверок страхователей по обязательному социальному страхованию и обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»
(опубликовано в приложении «Официальные документы» № 33,2003)
На исходе лета Министерство юс​тиции РФ зарегистрировало по​становление ФСС России от 29.07.03 № 87 о методических указаниях по проведению камеральных проверок. Свежая методичка посвящена, пожалуй, самому массовому виду проверок - камеральным, суть ко​торых состоит в проверке правиль​ности представленной в фонд отчетности и документов. В методич​ках детально прописано, что и как будут проверять специалисты фон​да, а также - какие нарушения в от​четности могут стать поводом для наложения штрафа. Поэтому с со​держанием этого документа бухгал​терам лучше ознакомиться заранее, дабы знать, к чему могут придраться в фонде при приеме отчетности.

Проверят всех
Круг лиц, которых фонд будет проверять камерально, достаточно широк. В него входят все, кто еже​квартально сдает отчетность в ФСС как по обязательному социальному страхованию, так и страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Кроме того, проверка коснет​ся страхователей, обратившихся в фонд за выделением средств на осуществление (или возмещение) расходов по этим двум видам стра​хования. Фонд будет контролиро​вать в том числе и тех страховате​лей, которые пользуются льготами по уплате ЕСН (ст. 239 НК РФ) или применяют специальные налоговые режимы ("вмененку», «упрощенку» и др.). Последних также проверят на правильность арифметического подсчета, полноту и своевремен​ность перечислений добровольно уплачиваемых страховых взносов.

Хотя в самих методичках это прямо не указано, но, по всей видимо​сти, именно по утвержденному в них регламенту будут проводиться и ка​меральные проверки в отношении страхователей, снимающихся с учета в ФСС России (п. 4.4 постановления ФСС России от 04.12.2000 № 119).

А вот проверку тех страховате​лей, которые должны были сдать от​четность, но не сдали ее, методички гарантируют. Происходить это бу​дет следующим образом.

Не позднее шести дней после окончания срока сдачи отчетности сотрудники фонда обязаны провес​ти сверку списка зарегистрирован​ных в органе фонда страхователей и страхователей, фактически сдав​ших отчетность. Таким образом, уже через шесть дней фонд будет располагать данными об уклонис​тах, в отношении которых методич​ки советуют принимать меры по привлечению к ответственности.

Напомним, что штраф за нару​шение срока представления отчет​ности равен 1000 рублей, а при по​вторном непредставлении в срок в размере 5000 рублей.

Что будут проверять?
Раскрыли специалисты фонда и информацию о том, что именно они будут проверять. В первую оче​редь, .согласно методичкам, прове​ряются расчетная ведомость по средствам фонда (4-ФСС РФ) и от​чет по страховым взносам, добро​вольно уплачиваемым в ФСС (фор​ма 4а-ФСС РФ).

При выделении средств на осу​ществление (возмещение) расходов по обязательному страхованию про​веряться будет промежуточная рас​четная ведомость по средствам фонда. Ведь именно она подтверж​дает начисление расходов по обяза​тельному социальному страхованию или страхованию от несчастных слу​чаев на производстве и профзабо​леваний.

У страхователей-льготников по уплате ЕСН или находящихся на спе​циальном налоговом режиме, поми​мо отчетности и промежуточной расчетной ведомости, камерально исследуются документы, подтверждающие обоснованность и правильность возмещаемых расходов. Таки​ми документами, к примеру, могут быть заверенные копии платежных поручений, листки нетрудоспособ​ности, справки о заработной плате и т. п.

Кроме того, сотрудники фонда, проводящие проверку, имеют пра​во потребовать и дополнительные документы, обосновывающие пра​вильность начисления взносов и расходования средств социально​го страхования. Такие документы страхователь должен направить в фонд в течение пяти дней с момен​та получения соответствующего требования.

Визуально и арифметически
Камеральная проверка начинает​ся в тот самый момент, когда отчет​ность попадает в руки специалистов фонда. При этом никакого специ​ального решения руководителя не требуется. Первым делом сотрудни​ки фонда, получившие отчетность, должны оценить полученные доку​менты -на глазок». Именно так опре​деляется полнота отчетности, нали​чие в ней всех данных страхователя (полного наименования, ИНН, реги​страционного номера и т. п.), а так​же данных самой отчетности (пери​од, за который она представляется, подписи руководителя и главного бухгалтера, полнота и четкость за​полнения всех реквизитов).

Здесь надо заметить, что даже ес​ли визуальный контроль выявит ошибки в заполнении отчетности, фонд не вправе отказать в ее прие​ме. На это прямо указано в пункте 6 методичек. Таким образом, даже ес​ли специалист фонда при приеме от​четности выявил нарушения, то он все равно обязан принять отчет​ность (если, конечно, бухгалтер на этом настаивает) и проставить на ее титульном листе дату принятия, свою подпись и штамп отделения ФСС России. А обо всех выявленных нару​шениях фонд должен уведомить страхователя. В этом уведомлении должно быть указано - какие имен​но нарушения обнаружены и чем это грозит подателю отчетности.

После принятия отчетности специалисты фонда будут изучать ее бо​лее детально. На это методички отво​дят им целых два месяца (при выделении фондом средств срок проверки сокращается до 10 дней). За этот срок отчетность изучат на предмет логической связи между отдельными ее показателями, сопоставят их с ана​логичными показателями прошлых отчетностей и сверят с данными, имеющимися у ФСС России (напри​мер, с данными о количестве проис​шедших несчастных случаев).

Придется немного понервничать и страхователям, работающим в от​раслях экономики, отнесенным к вы​соким классам профессионального риска. У них камеральной проверке будет подвергнута правильность применения с учетом отраслевой специфики тарифа страховых взно​сов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональ​ных заболеваний.

В -особый список- занесены и льготники по уплате страховых взносов на обязательное страхова​ние от несчастных случаев на про​изводстве и профессиональных за​болеваний. У них в дополнение к от​четности проверят обоснованность применения льгот. Поэтому им надо быть готовым к тому, что фонд мо​жет потребовать документы, под​тверждающие льготы.

Как оформят?
Результаты камеральной провер​ки, в отличие от ее назначения, обя​зательно документируются. При этом методички различают несколь​ко вариантов оформления в зависи​мости от итогов проверки. Так, если несмотря на все старания ра​ботников фонда, нарушений в от​четности не выявлено, то проверя​ющий подписывает отчетность и ставит на ее титульном листе дату проверки.

Если же во время камеральной проверки выявляются ошибки в за​полнении отчетности, противоре​чия между сведениями в представ​ленных документах, то порядок бу​дет уже другой. Не позднее трех рабочих дней специалисты фонда должны уведомить об обнаруженных нарушениях подателя отчетно​сти. При этом ему будет предложе​но внести в отчетность нужные из​менения. Срок на внесение изменений - не более пяти суток.

Страхователь, проигнорировав​ший требование фонда, включается в план выездных документальных проверок.

Не примут, сообщат и оштрафуют
Но выставление требования об изменении отчетности - далеко не самоё худшее последствие камераль​ной проверки. Так, если проверяю​щий обнаружит нарушения при рас​ходовании страхователем средств обязательного социального страхо​вания, то фонд не примет к зачету расходы на цели социального стра​хования, проведенные с нарушения​ми. Такое решение в течение 10 дней со дня вынесения направляется в на​логовый орган. Ведь суммы самостоятельно произведенных расходов на цели соцстраха исключаются из сум​мы ЕСН, подлежащей уплате в ФСС России.

А если в результате проверки об​наружена недоимка по взносам обязательное страхование от несча​стных случаев на производстве, то фонд в течение 10 дней по окончании проверки должен принять решение о направлении страхователю требо​вания о доплате задолженности и пе​ней. При неуплате этих cyмм в добро​вольном порядке фонд спишет их с расчетного счета организации в безакцептном порядке. А если не​доимка возникла у предпринимателя, то взыскивать ее будут через суд.

Аналогичные действия должен предпринять фонд при выявлении нарушения, за которые страховате​ля можно оштрафовать. В таком случае через 10 дней после оконча​ния проверки выносится решение о привлечении к ответственности. Штрафы, не заплаченные добро​вольно, будут взыскиваться в судеб​ном порядке.

пенсионеры становятся капиталистами
Задача компаний, которые принимают деньги в доверительное управление, - защитить эти средства от инфляции и преумножить их 
 («Комсомольская правда» 10.09.03.)

Андрей ГОЛОВИН
Пятого сентября Минфин подвел итоги конкурса по отбору управляющих компа​ний для заключения с ними Пенсионным фондом РФ договора доверительного уп​равления средствами пенсионных накоп​лений. Россияне получили возможность инвестировать часть средств, отчисляе​мых в Пенсионный фонд, в реальную эко​номику. О том, как это будет происходить, мы разговариваем с Алексеем Шкрап-киным - генеральным директором крупнейшей российской управляю​щей компании «КапиталЪ», признанной одним из победителей конкурса:

- С 2002 года в пенсии появилась инди​видуальная накопительная составляющая: часть отчислений предприятия в Пенсион​ный фонд России теперь идет на персо​нальный счет каждого работника, на кото​ром копятся его личные деньги на буду​щую пенсию. Задача компаний, которые принимают деньги в доверительное управ​ление, защитить эти средства от инфляции и преумножить их. Сама управляющая компания не владеет вашими средствами, а лишь принимает решения, куда с наи​большей выгодой их вложить. Согласи​тесь, команде высококлассных специали​стов, хорошо знающих финансовый ры​нок, биржу, банковский сектор, легче оце​нить как будущую доходность, так и веро​ятный риск вложений, и принять наиболее выгодное инвестиционное решение.
- Где гарантия, что негосударствен​ные компании не исчезнут с пенсион​ными средствами? Не разумнее ли пе​редать свои «кровные» в управление государству?
- Во-первых, присвоить деньги невоз​можно даже технически. Мы ведь их не держим в руках, мы только говорим, куда их вкладывать. Кроме того, какую бы упра​вляющую компанию вы ни выбрали, ваши средства на накопительном счете продол​жает контролировать Пенсионный фонд. Во-вторых, государственным компаниям разрешено вкладывать только в государ​ственные облигации или ипотечные ценные бумаги. Но вложение в государственные облигации - это перекладывание средств «из кармана в карман», никакого отноше​ния к эффективному инвестированию не имеющее. А по ипотечным ценным бума​гам соответствующий закон пока не при​нят. Нам же разрешено размещение средств и в корпоративные, и в муници​пальные облигации, в паевые инвестицион​ные фонды, акции российских предпри​ятий, банковские депозиты, иностранные ценные бумаги, в валюту. Это позволяет не просто сохранить пенсионные деньги, но и получить на них прибыль.
- По закону управляющая компания не может давать конкретных обеща​ний по доходности. На что же ориен​тироваться пенсионеру?
- На финансовую историю компании, на то, какую доходность по вкладам она обеспечивала в прошлые годы. Компания «КапиталЪ» управляет активами негосу​дарственных пенсионных фондов с 1996 года. Среди наших клиентов - Сбербанк, «Аэрофлот», «Мосэнерго», «ЛУКОЙЛ», Внешторгбанк и другие предприятия. До​ходность пенсионных фондов, которыми мы управляем, в 2000 - 2002 годах в сре​днем превысила уровень инфляции на 10%, или в 1,6 раза. 
Две большие разницы

(«Советская Россия» 11.09.03)

Б.ВАЛЕНТИНОВ
Инцексация-5

Пенсионеры могут радоваться: с 1 августа пенсии «увеличены» на 8%! Господин Зурабов сказал, что средняя прибавка к пенсии составит 131 руб. Но. Он забыл пояснить, что этот рост касается лишь номинального, вы​раженного в быстро обесценивающихся руб​лях размера пенсионного довольствия. Пос​мотрим, как же реально изменяется размер пенсионных доходов с учетом пожирающей их инфляции, роста цен и тарифов. Для это​го выразим размеры пенсий не в текущих рублях, а в реальных продуктах и услугах, ко​торые можно на них приобрести. Стоимость стандартного набора таких продуктов и услуг под названием «прожиточный минимум» (да​лее — ПМ) определяется ежеквартально пос​тановлением правительства РФ. Если разде​лить номинальный размер получаемых пен​сий на величину ПМ, получим реальный раз​мер пенсии, выраженный в долях от ПМ. Ре​зультаты такого пересчета для минимальной пенсии (далее — МП) показаны ниже в таб​лице и на диаграмме № 1.

Сколько прибавили в натуре?

На диаграмме видно, что реальный размер минимальной пенсии вот уже полтора года ос​тается практически на одном уровне. (При​бавка равна нулю.) Более того, если считать копейки, то окажется, что реально МП в пер​вом полугодии 2003 г. стала на 2% меньше, чем в 2002 г. И на 5% ниже чем в августе 2001 г. Это при том, что после введения нового пенсионного закона размер МП в рублях вы​рос с 660 р. в январе 2002 г. до 827 р. в июне 2003 г. При этом истинная покупательная способность МП колеблется около ее началь​ного уровня — 660 январских 2002 г. рублей.

Максимальная трудовая пенсия в чистом виде (без всяких прибавок и других накру​ток) испытывает инфляцию и индексируется на равных с минимальной. Она в три раза больше МП и колеблется около значения ,50 от прожиточного минимума. В реальном выражении размер этой пенсии в первом по​лугодии 2003 г. при сравнении со средним за 2002 г. также снизился с 1,558 до 1,507 от ПМ. Это при номинальном ее росте от сред​него в 2002 г. 2138 р. до среднего за 6 меся​цев текущего года 2399 рублей.

Наконец, о размере средней пенсии, кото​рой так любят отчитываться пенсионные власти. После введения нового пенсионного закона в январе 2002 года и она также наглу​хо заморожена на уровне прожиточного ми​нимума. Будем объективны, в 2001 году ее действительно подняли до прожиточного ми​нимума почти на 25%. Такова была директи​ва президента, оглашенная им в годовом послании. А вот после этого, после вступлении в силу нового Закона о пенсиях, и она закон сервирована на достигнутом уровне. Это не исключает, того, что многие пенсионеры и: верхней группы получили заметную и реаль​ную прибавку. Прибавку за счет внутренней: перераспределения средств, идущих на вы​платы. Из этого факта можно сделать вывод что правительство приняло решение держат! большую часть ветеранов (т.е. более 20 млн человек) за чертой бедности. А ту часть из них, пенсия которых меньше стоимости ми​нимального продуктового набора (в нюне это было 1115 р.), — за чертой нищеты.

А как же понимать непрерывно повторяе​мые обещания властей «приблизить размер пенсий к ПМ»? Как понимать слова предсе​дателя Пенсионного фонда господина Зурабова «Правительство планирует уже в бли​жайшие годы повысить ставку первого разряда и вместе с ней базовую часть пенсии до разме​ров прожиточного минимума. Размер базовой пенсии будет ежегодно утверждаться вместе с федеральным бюджетом и индексироваться в темпе роста инфляции». («Российская газе​та», 6.11.02 г. № 212)? А понимать это следу​ет как лживые слова для легковерных проста​ков (лохов). Обман тех избирателей, кто еще верит в благие намерения власти.

По факту вот уже полтора года размер тру​довых пенсий заморожен.

Что ждать дальше?

Закон о трудовых пенсиях подробно рас​писал, когда, как и насколько должны повы​шаться (индексироваться) пенсии. Восполне​ние потерь пенсионеров вследствие роста стоимости жизни должно проводиться еже​квартально в феврале, мае, августе и ноябре в тех случаях, когда цены вырастут более чем на 6%. Такое повышение пенсий было про​ведено в феврале (за потери в 2001 г.) и в ав​густе минувшего года (за первое полугодие 2002 г.). Потери пенсионеров во втором по​лугодии 2002 г. своевременно (в феврале 03 г.) восполнены не были, и лишь благодаря скандалу с отосланными президенту издева​тельскими тридцатками эта индексация была проведена в апреле 2002 г. совместно с го​дичным повышением пенсий в связи с рос​том средней заработной платы (далее ЗП). Обратим внимание: опять не по закону, а «по понятиям», ибо в апреле компенсация за рост цен не предусмотрена. Августовская ин​дексация проведена, как кичливо подчеркну​то властями, с превышением над инфляцией на 0,001%. При накопленной за полугодие инфляции 1,079 пенсии проиндексированы на 1,080. Подарок от властей составил для каждого примерно по 1 р. 50 к.

В декабре минувшего года должна была быть проведена предусмотренная законом индексация базовой части пенсий «в целях приближения их к прожиточному минимуму». Именно о ней говорил господин Зурабов в цитате, что абзацем выше. О ней же сказано в ст. 17 Закона о трудовых пенсиях. Прави​тельство ее утаило. А «защитники интересов народа» в Государственной думе эту преду​смотренную законом прибавку не заметили? Прошляпили?

Теперь по закону следующая индексация предстоит в декабре текущего года. Она долж​на осуществляться вне зависимости от разме​ров инфляции, а токмо в целях приближения пенсий к прожиточному минимуму. Пока вла​сти о ней не заикаются. Деньги для этого в ПФ есть. Не хватает только инициативы. Не хватает внесения соответствующего законо​проекта при рассмотрении очередного Госу​дарственного бюджета (ГБ). Народным избранникам сам Бог велел в год выборов в Государ​ственную думу порадеть о нуждах своих избирате​лей, позаботиться о вне​сении соответствующего законопроекта в ходе рассмотрения Государст​венного бюджета. Время для этой акции быстро уходит. Правительство направило уже в ГД за​конопроект о бюджете на 2004 г. Можно не сомне​ваться, приложения от​дельного Федерального закона о повышении ба​зовой части пенсий, как и в минувшем году, там не будет. Вся надежда — на депутатов.

Есть ли деньги?

Всякий раз, когда вносится предложение /-увеличить размер пенсии или окладов госбюд​жетникам, власть парирует: «Укажите, где взять деньги, укажите источник финансирова​ния». Источник этот всем хорошо известен — это единый социальный налог. Пенсионных де​нег в ПФ и ГБ более чем достаточно. Глава ПФ признает: «Пенсионная система сегодня финан​сирует все другие рефор​мы в России» («Незави​симая газета», 1.08.03 г.). И далее в той же газете, в статье П.Орехина «Пенсионные средства в основной своей части используются не в целях сегодняшних и будущих получателей пенсий, а исключительно в интересах государства — правительство не скрывает, что пенсионные накопления служат для рефинансирования внешнего долга страны». Минимум пенсионе​рам, максимум перекачиванию средств из Пенсионного фонда в другие карманы.

Помимо уже свершенной передачи громад​ных сумм из ПФ в частные фонды через «на​копительную систему», в черную дыру ГБ, в бездонные карманы толстосумов и по другим каналам уходят громадные суммы. В отличие от ельцинского этапа этап путинский отлича​ется тем, что ограблению пенсионеров придаются законодательные формы. Вот некото​рые законы и законопроекты последних лет, назначенные перераспределять национальные

«Рост» минимально пенсии и ее доля от прожиточного минимума

	
	Прожиточный минимум (ПМ) руб.
	Минимальная пенсия (МП)


	
	
	руб.


	доля от ПМ


	Январь 2001 г.

	1064

	453

	0,43


	Февраль

	1064

	453

	0,43


	Март

	1064

	600

	0,56


	Апрель

	1153

	600

	0,52


	Май

	1153

	600

	0,52


	Июнь

	1153

	600

	0,52


	Июль

	1163

	600

	0,52


	Август

	1163

	660

	0,57


	Сентябрь

	1163

	660

	0,57


	Октябрь

	1197

	660

	0,55


	Ноябрь

	1197

	660

	0,55


	Декабрь

	1197

	660

	0,55


	Среднее за второе полугодие 2001 г.

	1180

	650

	0,55


	Январь 2002 г.

	1314

	660

	0,50


	Февраль

	1314

	703

	0,53


	Март

	1314

	703

	0,53


	Апрель

	1383

	703

	0,51


	Май

	1383

	703

	0,51


	Июнь

	1383

	703

	0,51


	Июль

	1387

	703

	0,51


	Август

	1387

	766

	0,55


	Сентябрь

	1387

	766

	0,55


	Октябрь

	1432

	766

	0,54


	Ноябрь

	1432

	766

	0,54


	Декабрь

	1432

	766

	0,54


	Среднее за 2002 г.

	1379

	726

	0,52


	Январь 2003г.

	1554

	766

	0,49


	Февраль

	1554

	797

	0,51


	Март

	1554

	797

	0,51


	Апрель

	1629

	827

	0,51


	Май

	1629

	827

	0,51


	Июнь

	1629

	827

	0,51


	Среднее за 6 мес. 2003г.

	1591

	807

	0,50


	Реальное содержание минимальной пенсии за 6 месяцев 2003 года снизилось по срав​нению с 2002 годом на 2%.



ресурсы из ГБ и Пенсионного фонда в частный сектор.

1. Снижение ставки подоходного налога на богатых с 30 до 13%.

2. Введение регрессивного характера нало​гов: бедные платят сполна, средний класс — по сокращенным ставкам, богатые и очень богатые от налога практически освобождены. В их текущих доходах доля налоговых выплат неразличимо мала.

3. Освобождение грязных, наворованных денег и доходов, с которых не уплачены на​логи, от контроля при их расходовании.

4. Либерализация вывоза валюты за кор​дон.

5. Предстоит обсуждение закона о сокра​щении единого социального налога и прочих поступлений в ГБ. Это прямое перераспреде​ление общественных доходов из нищенской государственной казны в прорву неконтроли​руемого, расточительного частного сектора.

6. Новая придумка господина Зурабова: «из​лишние» пенсионные средства направляются на медицинские цели. Лицемерно утверждает​ся, что это для адресной оплаты дорогостоя​щих операций и медикаментов. Пенсионеры должны понимать, что эти средства будут изы​маться (не доплачиваться) из их скромных се​мейных доходов и передаваться своекорыст​ным паразитам-посредникам для дальнейшего «адресного распределения". Эта «адресность» давно известна. Сперва «медицинскими» день​гами будут пользоваться посредники, отстеги​вая щедро себе за «труды». Затем чиновники небескорыстно будут определять «адреса», ко​му дать халявную поддержку. В нашей глубоко коррумпированной системе будет еще одна возможность получить мзду. И можно не сом​неваться, что в итоге «адресную поддержку» получат не нищие старухи из дальних дере​вень, а благополучные господа из столиц. А для финансирования зурабовской придумки нужно будет «поэтапное увеличение» пенсий притормозить, «приближение» к ПМ придер​жать и при этом нагло рекламировать свою «заботу» о ветеранах, не оглашая, что прово​дится она за счет самых обездоленных. В гос​бюджете освободятся средства по медицин​ским расходам из фонда медицинского страхо​вания, откуда и должны финансироваться по​добные   расходы.   Раньше   это   называлось «нецелевым использованием средств» и счита​лось должностным преступлением. Теперь это акт благотворительности «доброго правитель​ства». Медицинская помощь за счет Пенсионно​го фонда — это благотворительность за счет все того же тощего пенсионного кармана, за счет  самых  обездоленных,  существующих  в большинстве своем за чертой бедности.
1. Наконец — главное. Главный источник для покрытия разнообразных потребностей исто​щенного бюджета, и в первую очередь его со​циальных статей, — это строгий сбор налогов со всех доходов в национальной экономике. Особливо ее коммерческого сектора. Неуплата налогов в «цивилизованных» странах — это преступление № 1. Там государство на наруше​ния налогового законодательства реагирует бы​стро и сурово. Нарушителей отправляет за ре​шетку, невзирая на лица. У нас сполна «налоги платят только дураки». Власть освободила се​бя от обязанности покончить с бедламом в этом деле и тем самым стала соучастницей эко​номических преступников. Разве этакий поря​док не позволяет назвать власть криминаль​ной? В перспективе при таком порядке дове​ренное ей государство обречено на погибель.

В условиях постоянного роста цен и дема​гогических заклинаний об «очередных увели​чениях пенсии» происходит перераспределе​ние пенсионных средств в пользу большого бизнеса. Ранее мы подсчитали («СР» № 135, 28.11.02 г.), что за годы реформ из карманов ветеранов труда было извлечено около 500 млрд. долларов! Эти фантастические ресурсы сегодня через офшорные фирмы и банки ин​вестированы в зарубежную экономику. А ны​не новая мода — нарастает нескрываемый по​ток открытых инвестиций в зарубежные пред​приятия, фирмы, банки. «Мой капитал — ку​да хочу, туда и инвестирую». Вывезенный за кордон российский национальный капитал работает там на чужестранцев. Российские капиталисты выплачивают налоги в чужой ГБ, представляют высокооплачиваемые рабочие места чужим рабочим. И все это по закону. Обидно, что наше общество, пенсионеры се​годняшние и будущие смиренно помалкивают и тем самым одобряют очевидный бандитизм.

Что есть пенсия?

Общество пытаются убедить в том, что пен​сионеры — это иждивенцы. Свое пособие по​лучают они за счет труда ныне активного поко​ления тружеников. А потому ветераны пусть лучше не возникают. Пусть скажут спасибо, что хоть малость дают. А о втрое больших пен​сиях советского времени пусть лучше и не мечтают. Это наглая и оскорбительная ложь. Се​годняшний пенсионер получает свой пенсион​ный доход с капитала, что он создал, накопил и защитил в свое время. Это подобно тому, как в семье, где дед построил дом, посадил сад, на​жил домашнее добро и, главное, дал своим на​следникам жизнь, здоровье и образование. Се​годня его сыновья и внуки, пользуясь и приум​ножая его накопления, разделяют с ним теку​щий достаток. Кто скажет, что нынешнее бла​гополучие его семьи, ее доходы и процветание не связаны с его минувшим трудом? Что нет его доли в общем благополучии? Так ведется везде в нормальных странах.

ТРУДОВАЯ пенсия — это рента с капита​ла, созданного нынешними пенсионерами и пе​реданного для дальнейшего приумножения в се​годняшний день. Это их доля в доходах от ма​териальных,   интеллектуальных,  культурных ресурсов, накопленных ими в минувшие годы. Доля, защищенная законом и извлекаемая сего​дня из национального дохода налогами. Повто​римся. Пенсии — это доля старшего поколения в доходах от их минувшего овеществленного обще​ственного труда. Их доля в сегодняшнем нацио​нальном доходе. Это рентный доход (значит, за​конный, постоянный и неприкосновенный), кото​рый приносит великий капитал созданный ими за нелегкую трудовую (ратную) жизнь. Если хоти​те, это их частная собственность, подло «при-хватизированная» наглецами реформаторами.
Старшее поколение передало нынешнему возведенные им города и заводы, нефтяные скважины и рудники, мосты, дороги, сады, поля, свои знания и культуру и теперь впра​ве получать ренту с прибыли,  набегающей с этих богатств. И когда проникшие во власть лица криминальной национальности уверяют нас, что, приватизировав госсобственность, они вместе с ней приватизировали и принад​лежащие ветеранам рентные от нее доходы, это наглый брех, обман беспредельно терпе​ливых и покорных, не осознающих свои пра​ва стариков. Повторимся. В культурных странах во всем мире права пенсионеров защи​щены законами и налогами, через которые они получают свое ранее заработанное. В се​годняшних национальных доходах они участ​вуют своим прошлым овеществленным тру​дом. Национальное добро принадлежит на​ции. Отстранение созидателей от доходов со​зданного ими капитала — это криминал.

Обращение к властям

Господин президент! Господа и товарищи депутаты! Вспомните о своих избирателях-пенсионерах. Обратите внимание на статью 17 Закона о трудовых пенсиях, в пункте 6 кото​рой говорится: «Размеры базовых частей тру​довых пенсий... наряду с индексацией, прове​денной в соответствии с настоящей статьей, могут в целях поэтапного приближения к ве​личине прожиточного минимума пенсионера устанавливаться отдельными федеральными законами одновременно с принятием федераль​ного закона о федеральном бюджете на соот​ветствующий финансовый год». В минувшем году из-за того, что никто не внес соответст​вующего законопроекта, «приближение к про​житочному минимому» не состоялось. Прави​тельство эту возможность утаило, а народные избранники промолчали. Почему? Плохо зна​ют закон? Или забыли о своих избирателях-пенсионерах? Не заметили; что в реальном, а не в цифровом (рублевом) выражении трудо​вые пенсии как 2002 г., так и в первом полу​годии 2003 г. остались на уровне конца 2001 г. и даже ниже его.

Чтобы не повторить печальный опыт ми​нувшего года, нужно срочно внести соответ​ствующий проект Федерального закона «Об увеличении базовой части пенсии в соответ​ствии со статьей 17 Закона о трудовых пенсиях и в целях поэтапного приближения к | величине прожиточного минимума пенсио​нера». Законопроект о федеральном бюджете на 2004 год в Думу уже поступил. Какая фракция проявит такую законодательную инициативу? Избиратели должны поименно знать деятелей во власти, партийных лидеров и депутатов, которые воспротивятся приня​тию такого закона. /

Будет правильно, если размер увеличения базовой части пенсии станет частью програм​мы поднятия, как сказал господин Зурабов,  «уже в ближайшие годы... базой части пенсии \ до размеров прожиточного минимума». Про​граммы с определением сроков и оценкой минимальных размеров пенсий. Программы, открыто оглашенной и закрепленной, если не в законе, то в постановлении Думы. Или хо​тя бы в решениях идущих на выборы партий, представленных в думских фракциях. Нужно показать идущим на выборы пенсионерам, какие цели ставят их избранники по этому частному, но очень важному и болезненному для ветеранов вопросу. 

Слово к читателю
Читатель! Сегодня редкий случай, когда имеется возможность напомнить властям предержащим о своем существовании и нуж​дах. И есть надежда получить при этом соот​ветствующий отклик. На носу — выборы. В такие дни законодатели и правители вспоми​нают о гражданах, владеющих так нужными им голосами.

Предлагается: отправить в адрес президен​та и своих избранников в Государственной ду​ме вырезку выше выделенного «Обращения к властям». Судя по реакции властей и обще​ственности на февральскую издевательскую «тридцатку», есть основания надеяться на то, что подобная акция гражданского возму​щения может быть замечена. Напомним вла​стям, законодателям, правителям и «Гаранту», что есть «ЗАКОН» и есть многократно повто​ряемые ими декларации о «ПРИБЛИЖЕНИИ ПЕНСИЙ К МИНИМАЛЬНОМУ ПРОЖИ​ТОЧНОМУ УРОВНЮ...». Пора подкреплять их делом.

Адреса:

Москва, Кремль, президенту РФ или:

Москва, Государственная дума, и далее фракция по выбору: КПРФ, АПГ , «Единст​во», ЛДПР, ОВР, РР («Российские регио​ны»), «Народные депутаты». Лидеров СПС и «Яблока» можно не беспокоить.

Подобная акция стала бы скромным вкла​дом в формирование российского ГРАЖ​ДАНСКОГО ОБЩЕСТВА. Не простой и без​гласной совокупности граждан, но пусть формально не оформленной, но действенной ВЛАСТИ НАРОДА. Как у наших «цивилизо​ванных» соседей.

Заключение
Пустые обещания властей ласкают слух глупой ВЕРЫ. Они питают сомнения уже сотни раз поруганной НАДЕЖДЫ. Старики все надеются — «а может быть, во власти порядочные люди? Вдруг они действительно позаботятся о пожилых и беспомощных, под​кинут нищете на пропитание хоть малость? Посмотрите, на вид они все такие интелли​гентные и ухоженные». Они действительно роженные и упитанные. И по-английски могут. Но не пора ли понять, что их зримое благополучие возможно только за счет нище​ты миллионов обездоленных. Откуда взял бы «свой» миллиард Абрамович на покупку ино​странных футболистов, если бы пенсионеры и госбюджетники получали сполна зарабо​танную ими еще в советские времена пенсию и оклады, которые (трудно поверить!) были втрое больше сегодняшних.

Детская болезнь       
Источники и составные части

(«Российская газета» 11.09.03)

Ирина Краснопольская

ПРИ правительственной комиссии по охране здоровья граждан создана рабочая группа по воп​росам охраны здоровья детей. Вчера у вице-премьера Правительства Российской Федера​ции Галины Кареловой прошло ее первое заседание.

Естественный   вопрос,   ко​торый может возникнуть: почему, зачем это вдруг специальная   рабочая   группа?   Не вдруг. В прошлом году прошла всероссийская всеобщая диспансеризация  детей.   Ее  результаты   не   порадовали.   В стране сформировались устойчивые негативные тенденции {состояния здоровья наших ребятишек.   Все   меньше   среди них   практически   здоровых. Все больше тех, кто страдает хроническими   недугами.   За последние 10 лет заболевае​мость детей в возрасте до 15 лет возросла на 43,8 процента, а в возрасте от 15 до 17 лет — больше чем в полтора раза. В 2,4 раза увеличилась заболева​емость новорожденных. И не только детскими недугами, но и теми, которые принято счи​тать достоянием взрослых: тя​желые сердечно-сосудистые заболевания, злокачественные новообразования, эндокрин​ные болезни, прежде всего ди​абет, заболевания психики — они все чаще поражают ребя​тишек. Каждый год мы стал​киваемся с тем, что очень тру​дно проводить набор в армию по причине плохого состояния здоровья призывников.

Сейчас нередко можно ус​лышать, прочитать: провели, дескать, диспансеризацию ра​ди очередной «галочки». И без того же было известно: ребя​тишки у нас хворые. А дальше что?

Вот для того, чтобы четко определить, что дальше, поста​вить заслон расползанию бо​лезней среди детей, уберечь их, и создана рабочая группа. В нее вошли крупнейшие уче​ные-педиатры и практические работники здравоохранения, представители Министерства образования, Минэкономразвития, Минтруда, Министер​ства финансов. Не случайные тут собрались люди: очевидно же, что здоровье детей — от​нюдь не только медицинская проблема. Тем более если учесть, что главный урок дис​пансеризации — основные на​ши потери из-за того, что нет подлинной профилактической работы, нет истинной борьбы за здоровый образ жизни на уровне прежде всего семьи. .Живем по старинке: государст​во должно, государство обяза​но... А обязаны ли мы сами? Обязан ли каждый отец, каж​дая мать беречь своего ребенка от болезней? С пеленок (имен​но так!) приучать к здоровому образу жизни?

Бюджет будущего года пре​дусматривает некоторое увели​чение ассигнований на охрану здоровья. Однако, если не бу​дет изменена система обяза​тельного медицинского стра​хования, если не заявит о себе по-настоящему добровольное медицинское страхование в области педиатрии, если руко​водители регионов не осозна​ют своей ответственности за своих юных сограждан, боль​ших подвижек ждать не прихо​дится.

Нужна, если угодно, новая идеология в подходе к здоро​вью вообще, к здоровью детей, прежде всего потому, что все мы родом из детства и наши болезни тоже.

Вот как, например, отне​стись к такой информации, оз​вученной на заседании рабо​чей группы? В результате диспансеризации ребенок при​знан практически здоровым. А у него есть зубы, пораженные кариесом. Он действительно здоров или все-таки... Подоб​ных вопросов немало. И нет однозначных ответов на них.

Какова сегодня роль школь​ного врача? Да и есть ли он? В городе, может, и есть (на пол​ставки или на четверть). А в сельской школе? Там дети и так здоровы? Там свежий воз​дух помогает? Заблуждение! Диспансеризация показала, в частности, что сельские ребя​тишки не уступают городским по количеству всяческих боля​чек. А порой даже обгоняют их.

На заседании была высказа​на идея: может, обратиться к студентам, чтобы во время своих летних каникул помогли они в проведении профилак​тических мероприятий среди деревенских детей.

Явно пошло бы на пользу такое «хождение в народ» и самим студентам, и жителям сельской местности.

В разных регионах — раз​ные показатели здоровья ре​бятишек. Зависят они от са​мой среды обитания, от экономического положения, от состояния здравоохранения и так далее.

А роднит их одно: нет тако​го региона, который можно было бы отнести к категории вполне благополучного. Здоровье ребятишек повсеместно вызывает очень серьезную тревогу.

Может, нужно узаконить проведение всеобщей диспан​серизации среди детей? С какими интервалами ее проводить? Как добиться, чтобы ее результаты были не констата​цией итогов, а неким руко​водством к активным действиям? Скорее всего, нужен специальный, государствен​ный закон об охране здоровья детей.

Заседание рабочей группы показало, что вопросов без от​ветов пока, пожалуй, больше, чем тех, на которые уже сего​дня можно ответить.

Галина Николаевна Каре-лова постоянно призывала к сотрудничеству, к поиску от​ветов профессиональных, компетентных. Лишь тогда можно будет добиться ощути​мых изменений состояния здоровья детей, а это, по большому счету, — здоровье нации. Самое время вспом​нить: дети — привилегирован​ный класс общества. 

Как поработаешь, так и заработаешь

(«Московская правда» 10.09.03.)

Татьяна ЗАГОРОДНИХ
Обязательное медицинское страхование было вве​дено в Москве 10 лет назад. Давно известно, что если бы не эти меры со стороны московского правительства, бесплатная медицина канула бы в Лету, а платная, ,по подсчетам специалистов, стала бы доступна не более чем для 10 процентов москвичей. Все новое всегда вызывает настороженность и недоверие. Поэтому есть у этой системы и свои противники, есть сторонние равнодушные наблюдатели, которым, собственно, все равно, при каких условиях работать, но есть и те, кто именно благодаря обязательному медицинскому стра​хованию и правильной организации труда смог полу​чать достойную зарплату.

В апреле в Департаменте здравоохранения города Москвы прошло совещание на тему «О работе детских городских поликлиник в системе обязательного меди​цинского страхования». Как выяснилось, некоторые из них так и не сумели адаптироваться в новых условиях, и в этих медучреждениях по-прежнему зарабатывают «копейки». А отсюда делаются выводы - медицина как была одной из самых низкооплачиваемых отраслей, так и осталась. Но почему? Ведь ОМС дает возмож​ность работать и зарабатывать?! В чем причина? Воз​можно, еще жив прежний стереотип - обслужишь ты 30 пациентов в день или три - зарплата от этого не изменится. А отсюда - нежелание менять старые при​вычки и вникать в новые условия. Но оправдан ли такой подход?

ОМС — хорошо, " а бюджет — лучше?
С введением ОМС мно​гое изменилось. Пословица «Как потопаешь, так и поло​паешь» в данном случае зву​чит актуально. По сути, в нынешней системе зарплата врача прямо пропорциональ​на объемам и качеству ока​занных им услуг. И тех, кто это понял и сумел найти пра​вильный подход к работе, си​стема ОМС вполне устраива​ет. Об этом и многом другом со мной поделилась замести​тель начальника Управления здравоохранения ЮЗАО по детству и родовспоможению Тамара ДРЫГАЛИНА.

- Главным врачам не сто​ит уповать только на повы​шение тарифов. Зарабаты​вать поликлиники могут и при нынешних условиях. Уже на протяжении шести лет мы проводим проверки в лечебно-профилактических учреждениях (ЛПУ) с целью повысить заинтересованность медучреждений, глав​ных врачей в системе ОМС и научить их не выживать, а жить достойно, - говорит Дрыгалина. - Мы, и нас боль​шинство, из ОМС уходить не хотим. Если деньги в ме​дицину будут идти только из бюджета, как это было раньше, врач будет зараба​тывать 2500, максимум 3500 рублей в месяц. А о надбав​ках, начисляемых по ОМС, весомой прибавке к окладу придется забыть. И не нужно ориентироваться на пять-шесть детских поликлиник в городе, которые так и не на​учились за 10 лет работать в ОМС и поэтому предлагают вернуться к бюджетному фи​нансированию.

Единственно жаль, что за эти годы не вышло ни одной методички о том, как повы​сить эффективность работы лечебно-профилактических учреждений в ОМС. К при​меру, в нашем округе врачи обмениваются положитель​ным опытом непосредствен​но друг с другом. Поэтому у нас достаточно ЛПУ, кото​рые стабильно хорошо за​рабатывают.

От того, насколько сла​женно работают главный врач и его помощники - за​меститель, заведующие отде​лениями, экономист, главная медсестра, - насколько гра​мотно сумели они организо​вать рабочий процесс, будет зависеть и зарплата сотруд​ников. Хороший пример для подражания - детская рай​онная поликлиника № 138 Юго-Западного администра​тивного округа и ее главный врач Вера ЛИ. Для сравне​ния немного предыстории.

Поликлиники № 118 в Северном Бутове и № 138 в Южном Бутове были откры​ты практически одновремен​но. Благодаря тому, что вра​чам предоставили квартиры, штат сотрудников и в том, и в другом ЛПУ был укомп​лектован полностью. Одна​ко спустя время, из 118-й люди стали увольняться. Причина - не устраивали ус​ловия труда и зарплата. А в 138-й коллектив не только сохранился - желающие уст​роиться сюда на работу при​езжают из Щербинки, Подольска, некоторых районов Москвы и сейчас.

.Если сравнивать по ок​ругу, на сегодня в этом ЛПУ работает наибольшее число врачей с высшей категори​ей. В 2000 году двое из них защитили кандидатские дис​сертации. Много специалис​тов мужчин, что для район​ных поликлиник большая редкость. Плюс - ни одного участкового врача пенсион​ного возраста.

- У нас самый старый че​ловек в поликлинике - это я, - шутит главврач. - При этом нет тех, кто работает здесь на две-три ставки. Я считаю, для доктора это унизитель​но. У меня врачи работают на ставку.

Для себя Вера Ли уже дав​но определила, что труд ме​дика должен хорошо опла​чиваться (в среднем ежеме​сячная доплата к зарплате специалистов в 138-й поли​клинике - 5-10 тысяч руб​лей).

- Но чтобы хорошо пла​тить, - считает она, - нужно, чтобы врачи много зараба​тывали, а чтобы зарабатывали, создать для этого усло​вия. Если не умеют самосто​ятельно организовать рабо​ту - учить, подсказывать.

По словам Веры Ли, ра​бота в ОМС ей, как руково​дителю, дала возможность создать хороший, творческий коллектив.

- У меня появилось право выбора - если я хорошо пла​чу, то могу требовать хоро​шей работы. Поэтому и тру​дятся у меня те, кого такие требования устраивают. Но человек, а тем более врач, не должен настраивать себя на то, чтобы любой ценой «делать» деньги. Работа в пер​вую очередь должна опираться на качество.

Раньше считали, что по​ликлиника «живет» за счет огромного вала оказанных медуслуг. Но оказалось, это не совсем верно. Если за счет объема страдает качество, то никакие цели не оправданы. Как бы хорошо ни был ква​лифицирован врач, какой бы современной методикой ле​чения он ни владел, в пер​вую очередь он - врач, кото​рый лечит не только тело, но и душу, а здесь важен кон​такт с больным. При боль​шом же потоке пациентов времени на это просто не останется.

- Своим врачам я всегда говорю - пришел к вам ребе​нок, погладьте его хотя бы, эффект от этого в иных слу​чаях может быть куда боль​ше, чем от прописанных пи​люль, - говорит Вера Ли.

Когда приходишь в 138-ю поликлинику, сразу обраща​ешь внимание на то, что на всех кабинетах висят таблич​ки с именем, отчеством, фа​милией врача и часами его приема. Я до сих пор испытываю неловкость, когда иду с ребенком на прием к учас​тковому в свою районную поликлинику, - при первом знакомстве имени врача не запомнила, спрашивать сно​ва постеснялась. Участковый в нашей поликлинике ассо​циируется только с номером кабинета, а в расписании, которое висит у регистрату​ры, найдешь лишь фамилию с инициалами. Мелочь? Не думаю. Ведь от этого про​цент доверия между врачом и пациентом возрастает, да и культура поведения тоже -.ребенок с мамой идут не к абстрактной «тете врачу», а к доктору, у которого есть имя и отчество. 

Условия определяют качество
От того, как организова​на работа, будет зависеть, сколько времени может уде​лить врач каждому пациен​ту. Ведь львиная его доля ухо​дит на так называемую «пи​санину»: заполнение меди​цинской карты, единого та​лона амбулаторного пациен​та. Руководством поликлини​ки для этих целей была со​здана схема ведения амбула​торного пациента - типовые бланки-вкладыши по всем видам детских заболеваний на основе существующих стандартов. Если на прием пришел ребенок, у которого, предположим, ОРЗ, врачу не нужно «изобретать велоси​пед» - достаточно заполнить бланк, где расписан весь ал​горитм лечения и ведения такого больного, сделать в нем соответствующие запи​си, прописать необходимые лекарства. И времени на осмотр ребенка у педиатра, со​ответственно, останется больше.

Болезнь легче предупредить, чем лечить
Проведя анализ работы медучреждения за три года, Вера Матвеевна выяснила, что пациенты с впервые вы​явленной патологией за эти годы составляют 25 процен​тов от общего числа детей, прикрепленных к поликлини​ке. Это те дети, которым в дальнейшем потребуется об​следование, лечение и реа​билитация. (Вспомните, как обычно проводится профосмотр? За пять часов врач проводит первичный прием, к примеру, 100 детей. Этим, как правило, все и ограничи​вается. Поэтому стараются осмотреть как можно боль​ше детей и тем самым зара​ботать на объемах.)

В поликлинике № 138 пос​ле первичного приема педи​атр направляет ребенка к специалистам. Те, в свою очередь, уже по показаниям - на электроэнцефалогра​фию, УЗИ внутренних орга​нов, головного мозга... Далее, опять же по показаниям, на анализы. Если есть необхо​димость - направляют в днев​ной стационар. Могут назна​чить ЛФК, массаж, бассейн, солярий, сауну. В результате такого углубленного осмот​ра стоимость услуг на одно​го ребенка возрастает с 32 до 114 рублей. Для того, что​бы врачу четко знать, как проводить диспансеризацию, в медкарту также помещает​ся вкладыш, где расписан алгоритм осмотра. Благодаря такой сложной на первый взгляд цепочке и тому, что в обследовании детей приме​няют новейшее оборудова​ние, а врачи постоянно по​вышают свою профессио​нальную квалификацию, про​цент выявленных патологий и вылеченных детей в 138-й поликлинике растет с каж​дым годом.

Поэтому мамы с детьми сидят в основном не у каби​нетов врачей, а на прием к реабилитологу, на физиолечение, электросон, ингаля​ции, у комнаты охраны зре​ния, у кабинета галокамеры (здесь проводится лечение и профилактика' больныхброн​хиальной астмой по методу закарпатских соляных ко​пей).

В общем, работа в ЛПУ № 138 строится таким обра​зом, чтобы грамотно и каче​ственно не только лечить, но и проводить профилактику различных заболеваний.

Есть полис — есть гарантия
Но как бы хорошо вра​чи ни работали, только в среднем 60 процентов на​селения приходит в район​ную поликлинику. Поэтому для того, чтобы увеличить процент обслуживаемых в ЛПУ детей, в поликлинике отменили систему записи к специалистам.

- Если ребенок прихо​дит в поликлинику с мамой, всех врачей они могут прой​ти у нас в любой удобный для них день и время. Мы стараемся не направлять их в другие ЛПУ - это было бы неудобно для родителей, да и нам экономически не вы​годно, - говорит главврач.

Мы никому не отказываем. Основание для этого - по​лис ОМС, московский или территориальный, который гарантирует бесплатную ме​дицинскую помощь. У нас врачи никогда не спраши​вают, где живет ребенок. И при этом ни один из них не уйдет до тех пор, пока не примет всех пациентов.

Плохо лечишь — плати штраф
Те родители, чьим детям от трех до восьми лет, зна​ют, что это самый «болез​ненный» возраст. Бывает, что врача приходится вызывать не один раз в месяц, осо​бенно в период эпидемий. Первый раз доктор придет, а вот второй - уже вряд ли. Справку о выписке могут дать даже без всякого по​вторного осмотра - такое тоже встречается. А резуль​тат? Если ребенка не доле​чили, ослабленный организм в скором времени вновь под​хватывает инфекцию, а ро​дители вынуждены брать очередной больничный.

В этой поликлинике все обстоит иначе. Мало того что врач в обязательном поряд​ке приходит по вызову на дом, он повторно навещает больного и, если ребенок еще не здоров, дает направления к специалистам, на анализы, на физиолечение. При этом анализы у больного могут взять и на дому. Когда и пос​ле этих мер через 3-5 дней не наступает улучшение, ре​бенка направляют в днев​ной стационар. Отсюда - эф​фективность и качество ле​чения возрастают.

Кто-то может подумать, что таким образом можно лечить сколь угодно долго, а ЛПУ за счет этого только обо​гащается. Да и проконтроли​ровать как бы никто не мо​жет. Ничего подобного!

- Если мамочка приходит за продлением больничного листа на 14-й день, для нас это тревожный сигнал, - го​ворит Вера Ли. - Возможно, педиатр что-то упустил. По​этому наша врачебная комис​сия, куда входят заместитель главного врача, заведующие, пытается найти причину, и если таковая найдена -'не назначены положенные ана​лизы или физиолечение, мы врача штрафуем - высчиты​ваем надбавку за качество лечения!

Летом зарплата на мели?
Еще одна проблема боль​шинства ЛПУ - отсутствие денег в летний период, или, проще сказать, летом мно​гие из них становятся банк​ротами. На каникулах дети уезжают из города, число респираторных заболеваний падает, вызовов врачей на дом практически нет, а сле​довательно, и количество медуслуг резко снижается. Благо, есть оклад, а вот что касается отпускных и надба​вок, которые начисляются по ОМС, - на это денег может не хватить. В 138-й поликли​нике нашли выход и из этой ситуации.

Основной упор в период летних каникул сделали на профосмотры. Так как дис​пансерные осмотры школь​ников и дошкольников на летний период уже законче​ны, врачи проводят диспан​серизацию детей-инвалидов, детей из многодетных и не​благополучных семей. При​ем специалистов на это вре​мя увеличивают с трех до пяти часов. Заведующая рас​писывает участковым объем работ на неделю. К детям-инвалидам, которые не в со​стоянии прийти, в поликли​нику или чьим родителям попросту нет дела до соб​ственных чад, бригада спе​циалистов выезжает на дом. Таким образом в течение года поликлиника охватыва​ет практически весь контин​гент детей, прикрепленных к ЛПУ. Поэтому работа не стоит на месте, даже летом врачи трудятся здесь не по​кладая рук, а следовательно, уровень зарплаты не снижа​ется.

Мы привыкли, что в прессе зачастую высвечива​ются негативные факты, и журналисты, основываясь на собственных суждениях и ощущениях, делают не всегда правильные выводы, в том числе и о работе в ОМС. Но ведь есть и поло​жительные примеры, с ко​торыми тоже нужно знако​мить. Поликлиника № 138 -один из них. Думается, что именно у тех, кто научился работать в системе ОМС, следует перенимать хоро​ший опыт, тем более, им есть что показать и есть чем поделиться.

Диагноз в «прямом эфире»
Система телемедицины от Гомеля до Москвы. Через Нагасаки

(«Союз» №36/03)
Ирина ТАКОЕВА

БЕЛОРУССКИХ, российских и украинских пациентов Гомель​ского республиканского научно-практического центра радиаци​онной медицины в ноябре ожида​ют две хорошие новости: откры​тие в клинике стационарного от​деления и его подключение к те​лекоммуникационной системе.

Безусловно, это будет собы​тием для региона, наиболее по​страдавшего от чернобыльской катастрофы. Ведь до сих пор в Гомельской области существо​вал только диспансер, и все па​циенты с патологиями щитовид​ной железы, нуждающиеся в оперативном вмешательстве ил'и стационарном лечении, бы​ли вынуждены отправляться в Минск, а то и за границу.

Событием это станет и для приграничных регионов России и Украины. Как известно, изна​чально Гомельский центр радиа​ционной медицины проектиро​вался по заказу правительства СССР из расчета, что в нем будут проходить реабилитацию по​страдавшие жители трех совет​ских республик. Остались поза​ди годы неразберихи, царившей вокруг строительства после раз​вала Союза. К 1 января 2003 го​да на средства белорусского бюджета и бюджета Союзного государства была сдана в экс​плуатацию первая очередь зда​ния Центра радиационной меди​цины — амбулатория. А с ноября пациенты клиники — белорусы, россияне, украинцы — смогут проходить в центре и стационар​ное лечение.

Хотя, заметим, граждане Рос​сии и Украины, невзирая на гра​ницы, приезжали в Гомель на об​следование и прежде, когда по​ликлиника ютилась в полупод​вальном помещении областной больницы. Ведь гомельские медики уже более четырёх лет тес​но сотрудничают со специали​стами медицинского универси​тета Нагасаки (Япония), имею​щими большой опыт диагности​ки и лечения патологий щитовид​ной железы. С японскими колле​гами гомельчан познакомил в феврале 1999 года Мемориаль​ный фонд здравоохранения «Сасакава», и в рамках программы сотрудничества в Гомель было поставлено оборудование для подключения к международной системе «Телемедицина». С тех пор специалисты Гомельского областного диспансера радиаци​онной медицины (так назывался тогда нынешний центр) могли со​единиться по спутниковой связи или по выделенной линии досту​па в Интернет с японскими меди​ками, чтобы проконсультироваться с ними в сложных случаях постановки диагноза. За четыре года гомельчане таким образом «направили на осмотр» к профессорам университета Нагаса​ки около 500 пациентов, анализы и ультразвуковое обследование которых оставляли вопросы. К чести гомельских специалистов заметим, что большинство пред​варительных диагнозов, поставленных ими, находили затем подтверждение у японских кол​лег.

...Внешне сеанс телекомму​никационной связи выглядит вполне обыденно. Сам процесс мало отличается от того, как ря​довой пользователь Интернета передает друзьям сканирован​ные семейные фотографии с комментариями. Только этот пользователь — в белом халате врача, а его комментарии совсем не внушают оптимизма. «Кар​тинки» — еще печальнее. Осо​бенно если на них — подозрение на злокачественную опухоль щи​товидной железы у ребенка. Да и вообще, «картинки» —это «сни​мок» УЗИ и цитологическое изо​бражение тканей больного, сня​тое цифровой камерой под мик​роскопом. Вместе с ними передаются данные анализов, исто​рия болезни и другие немаловажные сведения о пациенте. С такими исходными показателя​ми, казалось бы, диагноз поста​вить несложно. Но, как признает​ся директор Центра радиацион​ной медицины Элеонора Капито​нова, на практике встречается множество сомнительных случа​ев, третейским судьей в которых может выступить только высоко​квалифицированный и опытный специалист. Например, из Минского республиканского научно-практического центра опухолей щитовидной железы или из уни​верситета Нагасаки.

Система телемедицины, пра​ктикуемая гомельчанами, стала прообразом создаваемой ныне в Беларуси телекоммуникацион​ной корпоративной сети медучреждений. Уже к концу этого го​да Гомельский республиканский научно-практический центр ра​диационной медицины будет связан консультативной и ин​формационной сетью телемеди​цины с гомельским и минским медуниверситетами, Белорус​ским центром медицинской тех​нологии, Республиканским науч​но-практическим центром опухо​лей щитовидной железы, Бело​русским центром научной меди​цинской информации, а также с медицинским университетом На​гасаки. А в последующем свя​жется с Москвой, Санкт-Петер​бургом и другими городами. Про​цесс только начинается. Но со временем и для наших врачей те​лемедицина станет обыденным явлением. 

санврачи проверят все сВАЛКИ РОССИИ

(«Московский Комсомолец» 11.09.03)

Провести тотальную проверку свалок и просто замусоренных территорий во всех регионах России планируют в Минздраве РФ.
Как стало известно "МК", озабоченность спе​циалистов здравоохранения вызывает неграмот​ное хранение и уничтожение отходов. По сведени​ям Минздрава, в России в среднем на одного че​ловека в год образуется около 200 кг твердых бы​товых и 800 кг промышленных отходов, которые в большинстве своем не уничтожаются. В стране накоплено уже более 80 млрд. тонн мусора, так как треть мусоросжигательных заводов использу​ет зарубежные технологии, которые не справля​ются с неотсортированными отходами, преобла​дающими в России. Другая же часть заводов ис​пользует устаревшие технологии и загрязняет ат​мосферу диоксинами и бензофуранами — токсич​ными канцерогенными веществами.
В первую очередь комиссии будут штрафовать представителей местных властей и частных лиц за несанкционированные свалки и антисанита​рию вокруг детских садов, больниц, магазинов, рынков, мест общепита. Кроме того, будут прове​рены жилые фонды, и особенно чердаки, где ве​лика вероятность обнаружить грызунов.

Акция в защиту пациентов

(«Российская газета» 11.09.03)
Оксана КАСАТКИНА
МИТИНГ в защиту прав пациен​тов, которые, как утверждают их родственники, пострадали от врачебных ошибок и злого умыс​ла медиков, состоялся вчера Москве перед зданием Генпрокуратуры. Организатором высту​пила общественная организация «Лига пациентов».

Небольшой  по  столичным масштабам пикет очень сильно отличался от привычного «мар​ша кастрюль» пенсионерок или невнятных выступлений таксистских профсоюзов с перифе​рии. Никто не стучал касками по брусчатке, не приковывал се​бя к дверям и не изрыгал анти​правительственные лозунги. Все происходящее больше всего на​поминало   траурную   церемо​нию, тихую и печальную, когда ничего уже изменить нельзя. Но так хочется найти виноватого. Все собравшиеся, а их оказалось около двадцати человек, как и подобает в горе, негромко пере​говаривались между собой. Но больше молчали, лишь крепче сжимали в руках портреты своих близких, которые, по их мне​нию, ушли из жизни по вине ме​диков. У некоторых из присутст​вующих при виде представите​лей прессы сдавали нервы и тог​да наружу вырывались эмоции. А еще истории. Одна страшней другой.

— Моя дочь попала в автока​тастрофу, — рассказывает жи​тельница Москвы, представив​шаяся Ларисой Ивановной. — Сначала в больнице меня успо​коили, что она выживет, дали список дорогих лекарств, кото​рые мы должны были купить. Мы их купили, привезли в больницу. Нам сказали, что все с де​вочкой хорошо. А на следующий день объявили, что она сконча​лась.

По словам этой убитой горем женщины, нанятая ею незави​симая медицинская экспертиза установила, что смерть девушки наступила уже в тот момент, ко​гда мать рыскала по аптекам в поисках лекарств. Сейчас Лари​са Ивановна твердо убеждена, что «молодое,  здоровое тело просто понадобилось для до​норских органов. Поэтому доч​ку не спасали, а распотроши​ли». Хотим напомнить, что од​ним из самых скандальных со​бытий ушедшего лета, получив​шим бурный резонанс во всех СМИ,  стало так называемое «Дело врачей». Суть этих гром​ких, но так до конца и не дока​занных обвинений состояла в том, что медицинский персонал одной из московских больниц подозревался    в    незаконном изъятии донорских органов у еще живого человека. А по сло​вам собравшихся вчера на ми​тинг людей, описанный случай является всего лишь одним из множества скрытых преступле​ний, совершенных медиками против своих пациентов. Но, отметим, никаких документов, подтверждающих эти нешуточ​ные обвинения против предста​вителей самой гуманной профессии, у пикетчиков на руках не было.  Но,  как признался один из участников митинга, в одночасье потерявший в больнице дочь и внучку, он уже со​брал все документы, доказыва​ющие вину врачей, и в одном из московских  судов   через   не​сколько недель состоится слу​шание этого дела.

Берегите смолоду!
У многих сегодняшних школьников своих детей не будет

(«Труд» 11.09.03)

Марина МАЦКЯВИЧЕНЕ
Всероссийская детская диспансеризация показала: 36 процен​тов нынешних школьников потенциально или фактически бес​плодны.

Причем опасность угрожает де​тям и подросткам обоих полов. У мальчиков во время обследования чаще всего выявлялись такие забо​левания мочеполовой сферы, как фимоз, варикоцеле, синессия и па​ховая грыжа. Если срочно не начать лечить любой из перечисленных не​дугов на ранней стадии, то вряд ли в будущем можно рассчитывать на потомство. После обследования врачи по горячим следам оказали многим детям и подросткам необхо​димую медицинскую помощь, были проведены и хирургические опера​ции. Недавно министр здравоохра​нения РФ Юрий Шевченко своим приказом обязал детских урологов-андрологов ежегодно, начиная с первого класса, проводить меди​цинские осмотры мальчиков школь​ного возраста. Подобные обследо​вания будут осуществляться в дет​ских поликлиниках, центрах здоровья или непосредственно в учебных заведениях.
У девочек ситуация не лучше. Во время Всероссийского Интернет-педсовета заместитель министра здравоохранения Ольга Шарапова привела данные, согласно которым от 18 до 35 процентов российских школьниц к семнадцати годам имеют патологию репродуктивной системы. Во многом это результат ранних сек​суальных контактов — по словам Оль​ги Шараповой, их имеет практически каждый российский школьник стар​ше четырнадцати лет. Вступая во «взрослые отношения», подростки порой даже представления не имеют о правилах элементарной личной ги​гиены. Расплачиваться несовершен​нолетним особам (так и подмывает сказать «особям») женского пола по​том приходится абортами, венериче​скими или гинекологическими забо​леваниями, довольно часто ведущи​ми к бесплодию.

Срок за нелегалов

(«Московская Правда» 11.09.03)

Ксения АЛЕНИНА
Главное управление внутренних дел Москвы предложило сажать всех, кто использует в работе труд гастарбайтеров.
На состоявшемся вчера бри​финге начальник управления по делам миграции ГУВД столицы полковник милиции Анатолий Батуркин предложил ввести уго​ловную ответственность за ис​пользование нелегальной рабо​чей силы, так как действующие сейчас меры наказания, по его словам, не просто малоэффек​тивны, а вообще неэффективны, передает «Интерфакс».
- Если раньше на работода​теля  можно  было  наложить штраф за каждого нелегала в размере до  120 минимальных размеров оплаты труда, то с принятием нового Кодекса об административных правонарушениях суды накладывают на предприни​мателей штраф всего в две ты​сячи рублей независимо от ко​личества гастарбайтеров, что на благополучии бизнесменов серьезно не сказывается. В ре​зультате в столице в строитель​ной и торговой сферах сложи​лась весьма серьезная ситуация с использованием нелегальной рабочей силы, - заявил Батуркин. По мнению начальника управления по делам миграции московского ГУВД, тех работо​дателей, которые повторно по​пались на использовании рабсилы гастарбайтеров нужно лишать свободы сроком до пяти лет.

МРОТ может вырасти до 600

(«Ведомости» 11.09.03)
ПРАЙМ-ТАСС - Председатель Совета Федераций Сергей Миронов счи​тает, что минимальный размер оплаты труда (МРОТ) должен быть уве​личен с 450 руб. до 600 руб. и в дальнейшем возрасти до прожиточного минимума. Миронов пояснил, что Совет Федерации отклонил закон о повышении МРОТ из-за содержащегося в нем положения, дававшего возможность руководителям регионов при наличии финансовых ре​зервов самим увеличивать МРОТ на своей территории.

Минимум вырастет зарплаты в октябре

(«Российская газета» 11.09.03)

Юрий ЗВЯГИН

 «ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА примет в трех чтениях закон об увеличении минимального раз​мера оплаты труда с 450 до 600 .рублей, а Совет Федерации рас​смотрит его 24 сентября и под​пишет. Так что с 1 октября у нас будет новый МРОТ», — заверил председатель Совета Федера​ции Сергей Миронов депутатов и представителей профсоюзов, отчитываясь вчера за свою ра​боту перед Законодательным собранием Санкт-Петербурга, представителем которого спи​кер верхней палаты является.

Основное внимание Сергей Миронов уделил тому, какие деньги получил и получит еще город из федерального бюдже​та. Он отметил, что в проекте бюджета следующего года сум​мы, выделяемые на финанси​рование различных социальных и культурных программ, увеличиваются по сравнению с годом нынешним. Например, на развитие инфраструктуры науки — почти в три раза больше.

В заключение своего высту​пления глава Совета Федера​ции предостерег законодате​лей от принятия в преддверии думских выборов популист​ских решений. «Совет Федера​ции не связан в своей деятель​ности избирательными цикла​ми, находится на стыке федерального и регионального уровней власти и имеет глубо​кие корни в субъектах Россий​ской Федерации. Эти качества позволят ему в предстоящий период выполнить свою кон​ституционную обязанность по обеспечению преемственности и непрерывности законода​тельного процесса», — заявил он. То есть, по-простому, предупредил: сенаторы всегда найдут возможность подрезать крылышки фантазии депута​тов.

18 метров на младенца
Крыша для самых удачливых

(«Российская газета» 11.09.03)
Ираида СЕМЕНОВА

ИТАК, вам не больше тридцати и ваш ребенок появился на свет именно в тот период, который предусмотрен федеральной подпрограммой. Срочно соби​райте необходимые справки для того, чтобы стать участни​ком еще и региональной жи​лищной программы для моло​дежи. В противном случае суб​сидии вам не видать.

Размер субсидии колеблет​ся: ее сумма в каждом регионе различная. Вычисляется она на основании средней стои​мости квадратного метра, ко​торая утверждена постановле​нием Госстроя России («РГ» от 27 июня) для каждой тер​ритории. К примеру, если мо​лодожены проживают в Мор​довии, им полагается на каж​дого ребенка 144 тысячи руб​лей (из расчета 8 тысяч рублей на 18 квадратных метров). Ес​ли с августа 2002 по декабрь 2003 года родилась двойня, то соответственно это уже 288 тысяч рублей. Совсем другая сумма субсидии в Примор​ском крае — на одного ребен​ка здесь могут дать 201960 рублей.
Полученные деньги ком​пенсируют только часть стои​мости будущей квартиры. Субсидия за одного ребенка покрывает около 30 процен​тов всей суммы, двух — 50, а если у молодой семьи роди​лись три ребенка — даже 80 процентов рыночной стоимо​сти жилья. Остальную часть придется выплачивать самим. Либо сразу, продав старую квартиру, либо попросить не​достающие деньги у родите​лей. Можно взять кредит в банке и выплачивать долг 5— 15 лет. В некоторых регионах, например, в Мордовии, такой кредит предоставляется на очень льготных условиях — не выше 5 процентов годовых на 30 лет. Такие кредиты здесь могут осилить даже те родите​ли, совокупный доход кото​рых не превышает 5 тысяч рублей в месяц.
Однако в большинстве ре​гионов кредит предлагается на условиях Агентства ипотечно​го жилищного кредитования: 15 процентов годовых с рас​срочкой на 15—20 лет. Чтобы осилить такие кредиты, сово​купный ежемесячный доход молодой семьи должен быть не ниже 12 тысяч рублей. Ес​ли учитывать, что в основном в очереди стоят бюджетные работники, совокупный доход семьи которых в среднем по России не превышает 10 ты​сяч рублей, такие кредиты им не всегда по карману.
Плюс в банках не дают ипотечный кредит, если у за​емщика вообще нет жилья. Таким образом, банкиры за​щищают свои деньги от риска неплатежей. Правда, сейчас разработчики рассматривают возможность предоставлять ипотечные кредиты молодым на более льготных условиях и на больший срок — до 30 лет.
Досье «РГ»:
В регионах — участниках федеральной программы состоят на учете более 82 тысяч молодых семей, нуждающихся в улучше​нии жилищных условий. 27 тысяч 226 молодых семей уже уча​ствуют в региональных и муниципальных программах обеспе​чения жильем молодых семей. По данным Госкомстата, в на​стоящее время нуждаются в улучшении жилищных условий около 300 тысяч молодых семей.
В рамках реализации региональных и муниципальных про​грамм в 2002 году улучшили жилищные условия 5362 молодые семьи. Общий объем финансов, направленных на это из бюд​жетов субъектов Федерации, муниципальных бюджетов и вне​бюджетных средств, составил 3,3 миллиарда рублей. До конца 2003 года планируется улучшить жилищные условия почти 40 тысячам молодых семей. * " Сейчас утверждены программы обеспечения жильем молодых семей в 62 субъектах Российской Федерации. В 2001 году их было 4, в 2002 — 12. Ожидается, что в ближайшее время бу​дут приняты соответствующие региональные жилищные про​граммы для молодых семей еще в 10 регионах.

Капиталисты объединились
Сегодня в Москве Международная организация 

работодателей  даст урок нашим бизнесменам

(«Трибуна» 11.09.03)

Михаил МОРОЗОВ
В столице заседает что-то вроде интернационала капита​листов. В России это меропри​ятие проходит впервые за бо​лее чем 80-летнюю историю МОР. Работодатели Европы от​кликнулись на предложение их российских коллег - Координа​ционного совета объединений работодателей России (КСОРР), который в последние годы ак​тивно участвует в работе Меж​дународной организации.
В российский совет входит более 30 организаций, кото​рые объединяют свыше 40 тыс. предприятий и организа​ций. На них занято около 22,3 .млн. человек, или 46 проц. всех работающих в отраслях эконо​мики. Члены КСОРР произво​дят свыше 65 проц. ВВП стра​ны. Из этого следует, что биз​нес, похоже, консолидируется и начинает осознавать свою социальную ответственность. Это своего рода ответ российского бизнеса на необходи​мость вхождения нашей стра​ны в систему цивилизованных отношений труда и капитала. Глобализация не оставляет вы​бора: нужно строить свое хо​зяйство с учетом мировых реа​лий. В совещании принимают участие представители 32 ев​ропейских стран. В повестке дня в том числе социально-экономические проблемы Рос​сии.
Преодоление бедности, со​здание социально ориентиро​ванной экономики, соблюде​ние гарантий и прав наемного работника - без этого также не​возможно дальнейшее разви​тие страны. С другой стороны, дискриминация при приеме на работу, задержка заработной платы, лишение отпуска - что греха таить - все это далеко не изжито из отношений российского труда и капитала.
А между тем уличные сражения профсоюзных активистов с полицией давно ушли в про​шлое в цивилизованной Евро​пе. Для повышения зарплаты, разрешения трудовых споров там чаще используются меха​низмы социального партнерства, в которых участвуют профсоюзы, работодатели и го​сударство. Как это ни парадок​сально, в Европе труднее раз​решаются споры в тех отраслях хозяйства, где работодателем выступает государство.
В России до 90 процентов предприятий и фирм - частные, и на них производится до 80 процентов ВВП. От роли соб​ственника государства пере​шло к роли регулятора трудовых и социальных отношений. Но эта функция, как известно, вы​полняется далеко не блестяще.
По мнению генерального директора Координационного совета Олега Еремеева, разви​тие российского общества невозможно без более широкого участия бизнеса в социальной политике. И у государства, и у работодателей должна быть своя доля социальной ответ​ственности. Само собой раз​умеется, предприятие или фирма обязана вовремя пла​тить зарплату, налоги в бюд​жет, создавать максимально комфортные условия для рабо​ты. Но и повышение эффектив​ности государственной соци​альной политики - в этом КСОРР тоже видит свою цель. Она реализуется через трех​стороннюю комиссию: госу​дарство - профсоюзы - работо​датели. Один из примеров ра​боты - принятие нового Трудо​вого кодекса.
Вопиющее социальное не​равенство, когда разрыв дохо​дов бедной и богатой прослоек общества достигает десятки раз, неприемлемо и для рабо​тодателей.
Но бедность нельзя преодо​леть за счет благотворитель​ных взносов или примитивного распределения. Нужны стабильность в обществе, инвес​тиции, продуманная социаль​ная политика, цивилизованный диалог работодателя и профсоюза.
То, что сейчас заботит КСОРР, - это радикальная мо​дернизация налоговой систе​мы, которая бы позволила, с одной стороны, снизить нало​говую нагрузку, а с другой -увеличить собираемость нало​гов и их целевое эффективное использование. Введение Единого социального налога привело опять к уходу от нало​гов, к возрождению «серых» схем выплат вознаграждения за труд. Для решения этой проблемы КСОРР стремится объединить максимальное число работодателей и выра​ботать консолидированную точку зрения, чтобы договари​ваться с государственными органами. Опыт зарубежных стран, прежде всего европей​ских, тут очень кстати.
Найм нелегальных трудовых мигрантов - тоже, по мнению Олега Еремеева, способ ухода от налогов, который приносит мало пользы экономике стра​ны. Из 3-5 млн. реально рабо​тающих в России мигрантов зарегистрировано не более 350 тыс. Соответственно и на​логи работодатели платят только за этих последних. А медицинскую помощь стре​мятся получить все. Кроме то​го, мигранты занимают места квалифицированной местной рабочей силы. Пути ограниче​ния нелегальной трудовой миг​рации КСОРР также обсуждает в рамках Международной орга​низации работодателей.
В БАЛАШИХЕ ОПЯТЬ ВЗРЫВАЮТ

(«Московский Комсомолец» 11.09.03)

В понедельник, 8 сентября, около шести утра в городе Ба​лашиха в офисе Фонда соци​ального развития «Надежда» раздался взрыв, и начался по​жар. Причиной стали две бу​тылки с зажигательной сме​сью. По словам экспертов, со​держимым самодельного сна​ряда было какое-то взрывчатое вещество. От гари и копоти по​страдал не только офис, но и квартиры второго этажа жило​го дома.
Накануне сотрудникам Фон​да угрожали по телефону, а в субботу через аккуратно вырезанную в стекле дыру в офис забросили бутылку с резко пах​нущей жидкостью.
Кому помешал благотвори​тельный Фонд, который помо​гает инвалидам, пенсионерам и детям, можно только догады​ваться. Ясно одно: поджог -дело рук профессионалов. Тех, кто прекрасно знаком с техно​логией изготовления взрывча​тых веществ. Эти люди объяви​ли социальному Фонду «Наде​жда» войну. Видимо, привык​шие воевать, они и в мирной жизни решают вопросы только боевыми методами.

Школе теперь до грибов
Готов проект нового стандарта образования

(«Коммерсант» 11.09.03)

Юлия ТАРАТУТА
Вчера в Министерстве образо​вания завершился прием отзы​вов на проект нового стандарта школьного образования, и вско​ре он поступит на утверждение в Госдуму. В ближайшее буду​щее российских школьников заглянула корреспондент „Ъ" 

Ъ   Государственный стандарт общего образования определя​ет обязательный минимум школь​ных  программ, максимум учебной нагрузки, требования  к уровню подготовки выпускников и обеспечению образовательного процесса. В августе 2002 года был обнародован первый вариант стандарта, на который Министерство получило свы​ше 10 тыс. критических отзывов. В апреле этого года в регионы был ра​зослан исправленный текст документа.
Президент и черви
До сих пор школа работала по программам   «Обязательного  минимума школьных знаний», утвержденным в 1998 году. Идея переписать стандарты принад​лежит президенту Владимиру

- Путину. Два года назад, когда в Министерстве образования подумывали перевести школу на 12-летнее обучение, он заявил: «Вместо того чтобы спорить, ( сколько лет учить детей, определитесь лучше, чему их учить». В министерстве рассказывают, будто президент России, посетивший сельскую школу в глубинке, открыл наугад учебник по биологии и увидел там такое задание: «Опишите и сравните строение дождевого- червя и ланцетника». Он буквально всплеснул руками и обратился к сопровождавшему его минис​тру образования Владимиру Фи​липпову: «Вы можете сравнить? Я не могу». Судьба программы по биологии, таким образом, была предрешена, впрочем, как и судьба программ по другим школьным предметам. Прог​раммы решили упростить.

Новое расписание
Перед авторами нового стандар​та (рабочая группа при минис​терстве была создана два года на​зад) поставили две задачи. Во-первых, стандарт не должен про​тиворечить реформе образования, и во-вторых, обязан разгру​зить школьников. В новом стан​дарте заложен переход на четы​рехлетнее обучение в младшей школе и профильное обучение в

старшей. Четырехлетке стандарт обязан изучением иностранных языков и информатики со второ​го класса, а «профилю» — появле​нию двух программ по каждому предмету — для базового и углуб​ленного изучения.

О других новинках школьно​го расписания „Ъ," уже писал 22 июля. В нем появятся два но​вых предмета — экономика и право, а многие привычные дисциплины будут препода​ваться по новым правилам. Например, география теперь не будет разделяться на физичес​кую и экономическую, а биоло​гия — на ботанику, зоологию и анатомию. В старших классах биологию, физику и химию o6v единят в курс естествознания. Курс «Основ безопасности и жизнедеятельности» перекоче​вал из старшей школы в сред​нюю, а русский язык и искус​ство сохранятся и в старших классах.

Дисциплин «Основы правос​лавной культуры» и «Начальная военная подготовка» в новых стандартах нет. По словам руко​водителя коллектива разработ​чиков Эдуарда Днепрова, им удалось «преодолеть клерикаль​ное и военное лобби». Однако хоронить эти предметы пока ра​но: согласно новым стандартам, у региона и школы будет воз​можность дополнять расписа​ние своим набором предметов (до 20% школьной программы). Таким образом, предметы, кото​рые министерство определяет как факультативы, по решению главы региона или директора школы вполне могут войти в программу конкретной школы.

«Полезные знания»
По словам разработчиков но​вых стандартов, в базовых прог​раммах для средней школы оста​лись только общекультурные знания, а тонкие разделы наук

перенесены в профильную стар​шую школу. «Разгрузка прог​рамм коснулась всех предметов, кроме математики. Ее даже ус​ложнили,— рассказывает госпо​дин Днепров.— Победителями олимпиад по математике стано​вятся единицы, а готовиться к ней теперь будут все школьни​ки». По словам господина Днеп​рова, в борьбе за стандарт воз​никло математическое лобби: «Разработка стандарта по мате​матике превратилась в передел рынка учебно-методической литературы. Математики отстаива​ют не право на свою концепцию преподавания, а право на изда​ние своих учебников».

Программы остальных школь​ных предметов разработчики постарались максимально насы​тить знаниями, необходимыми в повседневной жизни. В курс био​логии, к примеру, добавили тему «Съедобные и несъедобные гри​бы», а в курс математики — теорию вероятностей, которая, по словам господина Днепрова, поз​волит школьнику оценить шан​сы в лотерее. Курс географии ре​шено сделать страноведческим, а в курсе биологии — увеличить до​лю занятий, связанных с изуче​нием человека.

В преподавании языков, как русского, так и иностранных, по новым стандартам основной ак​цент будет сделан на развитие навыков разговорной речи. В курсе истории больше внима​ния будет уделено роли личнос​ти в развитии общества, а в наз​ваниях тем будет меньше идео​логических оценок. В прошлом осталась, к примеру, тема «Иван Грозный: расцвет тирании». В наименовании темы останется только имя царя, а учитель сам решит, подавать ли его учени​кам как тирана. По словам гос​подина Днепрова, программы по истории и литературе пере​писывались неоднократно: «Так называемые реформаторы хоте​ли выбросить „Тихий Дон", пос​тавив взамен рассказы Даниила Хармса. „Народников" из курса истории хотели выкинуть, пото​му что они террористы. Нам уда​лось сохранить и Шолохова, и Перовскую с Халтуриным».

Закон о стандарте Госдума бу​дет рассматривать в осеннюю сессию. И уже в начале будущего года министерство объявит кон​курс на создание новых школь​ных учебников. Впрочем, чинов​ники рассчитывают, что учиться по новым программам школьни​ки смогут не раньше 2006 года.

Малолетние бродяги попадут в статистику       
Ведомство Бориса Грызлова учтет каждого беспризорника

(«Трибуна» 11ю09.03)

Александр ЗАХАРОВ
По данным экспертов, сегод​ня в России насчитывается до 600 тысяч беспризорных детей. Беспризорных, как правило, при живых родителях. Многие мало​летние бродяги приехали в Рос​сию из республик СНГ. На борьбу с беспризорностью брошены немалые силы ряда федераль​ных министерств и ведомств. И хотя до окончательного решения проблемы еще очень далеко, свет в конце туннеля уже забрез​жил. Усилия государственных мужей не пропали даром: коли​чество детей улицы стало по​степенно снижаться.
В марте 2003 года в России был создан Межведомственный оперативный штаб по борьбе с беспризорностью, безнадзор​ностью и правонарушениями среди несовершеннолетних, который возглавил глава МВД РФ Борис Грызлов. Надо ска​зать, озабоченность поборни​ков гражданских прав относи​тельно того, что милиция в борьбе с беспризорностью бу​дет применять карательную по​литику, не оправдалась. Хотя без репрессивных мер тоже не обошлось.
- Мы были вынуждены резко увеличить активность по выявле​нию лиц, вовлекающих несовер​шеннолетних в преступную дея​тельность, - заявил по этому по​воду заместитель министра вну​тренних дел Александр Чекалин, - то есть 151-я статья Уголовного кодекса, ранее считавшаяся мертвой, практически недей​ствующей, сейчас у нас активно работает. Только в минувшем го​ду за подобные преступления мы привлекли к ответственности свыше 10 тысяч взрослых. Кро​ме того, понесли наказание свы​ше двух с половиной тысяч ро​дителей, виновных в жестоком обращении со своими детьми, были найдены 47 тысяч подрост​ков, находившихся в розыске.
Работа с малолетним контин​гентом стала одной из приори​тетных для МВД России. Регу​лярно проводились операции «Семья», «Подросток», «Попро​шайка», «Улица», «Бродяга», «Подросток- игла». За 2002 год в органы внутренних дел по Рос​сии было доставлено 610 тысяч несовершеннолетних. С января по август текущего года эта циф​ра составила почти 400 тысяч. Однако надо иметь в виду, что многие подростки попадают в статистику неоднократно - вся​кий раз, когда они задерживают​ся по подозрению в беспризорности. Этого не было бы, если бы мы уже сегодня имели еди​ную общероссийскую базу дан​ных по беспризорности и на каж​дого малолетнего бродягу была заведена идентификационная карта. Эта работа сейчас актив​но ведется.
По поручению Бориса Грыз​лова такая единая база данных формируется сейчас в Главном информационном центре МВД РФ. Сюда заносятся фамилия и имя несовершеннолетнего, све​дения о его родителях, месте жительства или временного пре​бывания, о задержаниях. Кроме того, сюда стекаются сведения о неблагополучных семьях, предоставляемые органами социаль​ной защиты. Как уверяют специ​алисты, создание единого реес​тра трудных подростков ведет​ся не ради установления тоталь​ного контроля над проблемным населением, а для оказания ему адресной помощи.
Согласно новым правилам из милиции подросток отправляет​ся не в камеру, а в больничный стационар для комплексного медицинского обследования. Потом органы социальной опеки определяют его судьбу. Кто-то возвращается в семью, кто-то отправляется в детский приют или интернат - в том случае, ее-' ли его родители не могут обес​печить маломальски приемле​мое воспитание своего ребенка.
Другое новшество: отменен прежний порядок распределе​ния несовершеннолетних в дет​ские специальные учреждения. Раньше беспризорников против их воли обязательно отправляли в свой регион. В настоящее; время беспризорник принима​ется в специальное учреждение той местности, где сотрудники милиции застали его в опасном для его жизни и здоровья состо​янии. Уже одно это существенно снизило детскую преступность.
Результатом этих усилий ста​ло то, что в течение всего 2003 года сохранялась тенденция снижения общего уровня под​ростковой преступности. Это яв​ление наблюдалось в подавляю​щем большинстве регионов Рос​сии. Если в конце минувшего го​да Борис Грызлов на встрече с Владимиром Путиным доклады​вал президенту о снижении под​ростковой преступности на 22 процента, то в 2003-м этот пока​затель снизился еще на 10 пунктов. i
	
	НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ
	


Постановление Правительства Российской Федерации

от 8 сентября 2003г. №560г. Москва         

Об утверждении страховых тарифов

по обязательному страхованию ответственности специализированного депозитария и управляющих компаний, их структуры и порядка их применения при определении размера страховой премии по договору обязательного страхования ответственности

(«Российская газета» 11.09.03)

В соответствии со статьей 25 Феде​рального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации»(Собрание законо​дательства Российской Федерации, 2002, № 30, ст. 3028) Правительство Российской Федерации постановляет.
1.Утвердить:
страховой тариф по обязательному страхованию ответственности специа​лизированного депозитария перед Пен​сионным фондом Российской Федера​ции и управляющими компаниями за на​рушение соответствующего договора об оказании услуг специализированного депозитария для срока страхования 1 год—в размере 1 процента от страхо​вой суммы;
страховой тариф по обязательному страхованию ответственности управля​ющих компаний перед Пенсионным фондом Российской Федерации за на​рушение договора доверительного уп​равления средствами пенсионных нако​плений для срока страхования 1 год—в размере 1 процента от страховой сум​мы.
2. Утвердить следующие коэффици​енты страховых тарифов в зависимости от срока страхования:
1 месяц —           0,2;
2 месяца —           0,3;
3 месяца —           0,4;
4 месяца —           0,5;
5 месяцев —           0,6;
6 месяцев —           0,7;
7 месяцев —           0,75;
8 месяцев —           0,8;
9 месяцев —           0,85;
10 месяцев         — 0,9;
11 месяцев         — 0,95.
3. Установить следующую структу​ру страховых тарифов:
80 процентов — нетто-ставка (часть страховой премии с единицы страховой суммы, предназначенная для выплат по обязательствам, прини​маемым страховой компанией);
20 процентов — нагрузка (часть страховой премии с единицы страхо​вой суммы, предназначенная на расхо​ды по проведению данного страхова​ния).
4. Размер страховой премии опре​деляется исходя из размера страховой суммы, страхового тарифа и срока страхования.
Размер страховой премии за пол​ные годы страхования определяется как произведение страховой суммы, страхового тарифа, установленного пунктом 1 настоящего постановления, и количества полных лет страхования. Размер страховой премии за не​полный год страхования определяется как произведение страховой суммы, страхового тарифа, установленного пунктом 1 настоящего постановления, и коэффициента страхового тарифа, установленного пунктом 2 настоящего постановления в зависимости от коли​чества месяцев страхования.
Размер страховой премии за пол​ный год (полные годы) и несколько ме​сяцев страхования определяется как сумма страховой премии за полный год (полные годы) страхования и стра​ховой премии за соответствующее ко​личество месяцев неполного года стра​хования.
Председатель Правительства 

Российской Федерации
М. КАСЬЯНОВ

Письмо Министерства РФ по налогам и сборам от 06.08.03 №. 05-3-06/334-АБ476
ОБ уплате страховых взносов на обязательное 

пенсионное страхование

(«Официальные документы» №33/03)

Министерство Российской Федерации по на​логам и сборам рассмотрело письмо УМНС России по г. Москве от 23.05.2003 № 28-07/27657 и сооб​щает следующее.

Обязательное пенсионное страхование в Рос​сийской Федерации регулируется Федеральным законом от 15.12.2003 № 167-ФЗ «Об обязатель​ном пенсионном страховании» (далее - Федераль​ный закон № 167-ФЗ).

Согласно статьям 22 и 33 Федерального зако​на № 167-ФЗ максимальный тариф страхового взноса на страховую и накопительную части трудо​вой пенсии в совокупности составляет 14% от базы для исчисления страховых взносов или 1/2 от мак​симальной ставки единого социального налога в федеральный бюджет, установленной пунктом 1 статьи 241 Налогового кодекса Российской Феде​рации (далее - Кодекс) в размере 28%, поскольку она включает налоговый вычет по тарифу 14%. Та​ким образом, максимальная ставка налога, подле​жащего уплате в федеральный бюджет (за мину​сом максимального тарифа налогового вычета), равна 14%.

Статья 239 Кодекса предоставляет льготы по единому социальному налогу отдельным категори​ям налогоплательщиков, но не страхователям, обязанным в силу статьи 14 Федерального закона № 167-ФЗ своевременно и в полном объеме упла​чивать страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации и вести учет, связанный с начислением и перечислением страховых взносов в указанный бюджет.

Специальной нормы, устанавливающей льготу по уплате страховых взносов на обязательное пен​сионное страхование общественным организаци​ям инвалидов, Федеральный закон № 167-ФЗ не содержит. Следовательно, статья 239 Кодекса, ус​танавливающая льготы по единому социальному налогу, на правоотношения по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование не распространяется.

Поскольку базы для исчисления налога и стра​ховых взносов на обязательное пенсионное стра​хование для плательщиков, применяющих налого​вые льготы, различны, в связи с тем, что льгота, ус​тановленная статьей 239 Кодекса, применяется только в отношении к базе для исчисления налога, но не применяется при формировании базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, то это приводит к превы​шению суммы налогового вычета над суммой еди​ного социального налога.

В этом случае сумма налогового вычета не бу​дет являться излишне уплаченной и на нее не могут быть распространены нормы, установленные пунк​том 2 статьи 243 Кодекса, устанавливающие, что сумма налогового вычета не может превышать сумму налога (авансового платежа по налогу), под​лежащую уплате в федеральный бюджет.

Для таких налогоплательщиков правильное применение налогового вычета, не занижающее суммы налога, подлежащего уплате в федераль​ный бюджет, обеспечивается на уровне ставок на​лога, а именно, исчисления налога в федеральный бюджет по ставке 14% (1/2 от 28%) в порядке, пре​дусмотренном приказом МНС России от 01.02.02. № БГ-3-05/49 для заполнения графы 3 расчета по авансовым платежам по единому социальному на​логу организациями, применяющими налоговые льготы в соответствии со статьей 239 Кодекса (с учетом изменений и дополнений, внесенных приказом МНС России от 26.03.2003 №БГ-3-05/134).

При наличии налоговой базы (суммы выплат, произведенных в пользу инвалида, превышающую 100000 рублей), налогоплательщиком должен быть исчислен и уплачен налог с базы, превышаю​щей 100 000 рублей, что и реализуется при применении механизма расчета налога, подлежащего уплате в федеральный бюджет, установленного приказом МНС России от 26.03.2003 № БГ-3-05/134.

Правомерность такого подхода подтверждена Решением Высшего Арбитражного Суда Россий​ской Федерации от 30.12.2002 №9132/02, кото​рым в частности, определено, что раздел «Особен​ности заполнения графы 3 расчета по авансовым платежам организациями, применяющими налого​вые льготы в соответствии со статьей 239 Кодекса» признан соответствующим Налоговому кодексу Российской Федерации и Федеральному закону № 167-ФЗ.

Кроме того, Постановлением Президиума Вы​сшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.04.2003 № 12355/02 установлено, что льгота на уплату единого социального налога, предусмот​ренная подпунктом 2 пункта 1 статьи 239 Кодекса, не распространяется на уплату страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации.

Заместитель министра РФ по налогам
и сборам - действительный
государственный советник налоговой
службы РФ II ранга С.Х. АМИНЕВ

