           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

11 декабря 2003 года

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пенсионные фонды лишили налога   

(«Коммерсант» 11.12.03)            

Вчера Совет федерации одобрил проект рос​сийского бюджета на следующий год. В при​ложении № 20 к нему назван перечень норма​тивно-правовых актов, подлежащих отмене в следующем году. На одной из семи страниц документа есть два слова, отменяющие дей​ствие самой скандальной нормы Налогового кодекса в части пенсионного страхования,— налогообложение пенсионных выплат.

Подоходный налог на выплаты пенсий из негосударственных пенсионных фондов (НПФ) был введен случайно на заседании Гос​думы в прошлом году. Тогда депутат Оксана Дмитриева внесла ко второму чтению попра​вок в Налоговый кодекс норму, которая пере​носит подоходный налог со взносов НПФ на выплаты. Этой нормы частные пенсионные

фонды добивались несколько лет. Депутаты проголосовали за принятие этой ключевой поправки для НПФ. Однако в третьем чтении статья, облагающая подоходным налогом взносы в НПФ, почему-то сохранилась. Таким образом, с 1 января 2004 года вкладчики НПФ должны были платить налоги не только со взносов, но и с выплат.

За полтора года изменить ситуацию не удалось. Однако норма об отмене этих пун​ктов 213-й статьи Налогового кодекса столь же внезапно оказалась в 20-м приложении к бюджету. Любопытно, что действие этой нор​мы будет отменено лишь на 2004 год. Так что, в 2005 году с выплат и взносов в НПФ, воз​можно, все же придется платить налоги.

Пенсионные фонды не дождутся хороших пенсий

(«Коммерсант» 11.12.03)

С1 января $004 года негосу​дарственные пенсионные фонды (НПФ) будут допуще​ны к участию в пенсионной реформе. Объем рынка на​копительного пенсионного страхования оценивается в миллиарды рублей. Однако переводить пенсионные на​копления в частные фонды будет невыгодно из-за высо​ких налогов. Впрочем, какие сейчас: вкладчики НПФ, заплатив пенсионные взно​сы, сразу же идут в суды.

Активы российского пенси​онного рынка составляют все​го $3 млрд — это гораздо скром​нее остальных сегментов фи​нансового рынка. Между тем на Западе пенсионные фонды являются крупнейшими инвес​торами в экономику. Причина этого, по мнению отечествен​ных НПФ, кроется в системе налогообложения.

Ъ Согласно Налоговому кодексу, со взносов в НПФ, уплачивае​мых предприятиями за своих сотрудников, берется подоход​ный налог (13%). Если предприя​тие уплачивает взносы в НПФ из прибыли, возникает налоговая база по налогу на прибыль (24%). При зтом, гели взносы в НПФ сос​тавляют не более 12% от фонда оплаты труда, их можно отно​сить на себестоимость. Однако тогда вкладчики НПФ обязаны заплатить единый социальный налог (35.6%). Сами НПФ обязаны инвестировать привлеченные средства на фондовом рынке. С дохода, полученного от размеще​ния, они уплачивают налог на прибыль в случае, если доход пре​вышает ставку рефинансирова​ния ЦБ.
На этой неделе было выпу​щено сразу два документа, вно​сящих коррективы в систему налогообложения пенсионных фондов. Президент подписал поправки в Налоговый кодекс, увеличивающие льготу по по​доходному налогу со взносов в НПФ в два с половиной раза. Те​перь работодатель, уплачивая в пенсионный фонд взносы за сотрудников в размере не более 5 тыс. руб. в год на человека, может не платить подоходный налог. Прежде от этого налога освобождалось 2 тыс. руб. Кро​ме того, вчера Совет федерации одобрил проект бюджета Рос​сии на 2004 год. В приложении 20 к нему отменена норма Налогового кодекса, обязывав​шая уплачивать подоходный налог не только со взносов в НПФ. но и с выплачиваемых ими пенсий.

Казалось бы, все это должно улучшить ситуацию. Однако, по мнению участников рынка, принятые документы ничего не изменят. «Нужно менять всю систему налогообложения в це​лом»,— уверен замгендиректора НПФ «Электроэнергетики» Андрей Железнов. С этой целью НПФ уже третий год добивают​ся отмены налогов на взносы в НПФ и инвестиционный доход. Фонды предлагают заменить су​ществующую систему налогооб​ложения на систему ЕЕТ, когда налоги уплачиваются только при выплате пенсий. При этом пенсионные взносы и доход от их размещения от налогов освобождены. Против этих предло​жений возражает Минфин, по​лагая, что такая система приве​дет к «серым» схемам.

Таким образом, пенсионные фонды сейчас совершенно не​выгодны. Так. со 100 рублей взносов в НПФ предприятие должно заплатить около поло​вины этой суммы в виде нало​гов. «Ситуация в буквальном смысле бредовая,— заявил „Ъ" президент НПФ „Первый наци​ональный" Виталий Плотни​ков.— У предприятий пропада​ет стимул работать с НПФ».

Действующие налоговые нормы для НПФ и их вкладчи​ков были введены два года на​зад. Тогда частная пенсионная система лишилась значитель​ной части налоговых льгот. Участники рынка в один голос заявляли, что взносы в НПФ пе​рестанут поступать и фонды бу​дут вынуждены уйти с финансо​вого рынка. Этого не произош​ло. Год назад взносы в НПФ дей​ствительно резко сократились, однако в этом году их объем по сравнению с прошлым годом увеличился почти в два раза. При этом налоговая система ос​талась прежней. Дело в том. что вкладчики НПФ просто переста​ли платить налога.

В сентябре прошлого года был выигран первый судебный процесс по налогообложению пенсионных взносов подоход​ным налогом. Согласно реше​нию суда, взимание подоходно​го налога со взносов в НПФ про​тиворечит здравому смыслу и нарушает конституционные права гражданина. По мнению суда, при внесении предприяти​ем средств в НПФ базы уплаты подоходного налога не возника​ет: взносы в НПФ нельзя считать доходом вкладчика, поскольку средства на солидарном пенси​онном счете в НПФ до момента их разнесения по индивидуаль​ным счетам являются собствен​ностью НПФ. а не физических лиц. Аналогичная ситуация сложилась и с уплатой ЕСН со взно​сов. Согласно большей части вынесенных по этому поводу су​дебных решений, налоговая ба​за для уплаты ЕСН со взносов в НПФ отсутствует.

Однако налоговые органы и Минфин толкуют Налоговый ко​декс иначе, чем судебные ин​станции. Согласно их разъясне​ниям, налоги платить нужно обязательно. При этом подроб​ных объяснений, на каком осно​вании, они не дают. Так, „Ъ" в но​ябре 2002 года и в феврале 2003 года обращался в Минис​терство по налогам и сборам и Минфин с просьбой разъяснить позицию по вопросам налогооб​ложения пенсионной системы. Оба раза министерства отвеча​ли отказом. При подготовке дан​ного материма реакции на зап​рос .Ъ" также не было. «Мы не можем сейчас говорить на эту тему,— заявили „Ъ" в Минфине и МНС спустя две недели посте получения запроса.

Выбор у вкладчиков неве​лик: не работать с НПФ в прин​ципе, платить неоправданные суммы налогов либо судиться,— заявил „Ъ" гендиректор НПФ „Ростелеком-Гарантия" Аркадий Недбай.— Большинство предпо​читает последнее». При этом в России непрецедентное право, и положительные решения суда не могут быть распространены на всю систему в целом.

Однако со следующего года НПФ выходят на рынок обяза​тельного пенсионного страхо​вания. Объемы пенсионных на​коплений в десятки раз сущес​твеннее, чем нынешние объе​мы пенсионного рынка. Напом​ним, что с 2004 года граждане смогут перевести свои пенсионные накопления из государственного Пенсионного фонда (ПФР) в частный. При этом в отличие от управляющих компа​ний НПФ получают эти деньги в собственность. По мнению на​логовиков, НПФ, получая накопления в виде пенсионных взносов, должны будут уплачи​вать с этих поступлений налоги.

Учитывая, что фонды обяза​ны инвестировать полученные средства на фондовом рынке, доход от их размещения должен облагаться налогом. Таким об​разом, сумма пенсионных на​коплений на счету гражданина будет уменьшена не только на размер вознаграждения НПФ (15% от инвестиционного дохо​да), но и на размер налога на прибыль (24% прибыли).

При этом главный конкурент НПФ в борьбе за пенсионные на​копления —ПФР — вряд ли будет платить такие налоги. Ведь он бу​дет инвестировать пенсионные накопления через управляющие компании, действуя по поруче​нию Российской Федерации. Уч​редителем этого доверительного управления по закону является РФ. «Российская Федерация сама себе не может платить налоги»,— считает замгендиректора управ​ляющей компании «НИКойЛ! На​талья Плугарь. Пенсионные на​копления — собственность Рос​сийской Федерации, а значит, налог не уплачивается»,— под​твердили в МНС.

Однако в Минфине считают иначе. «Инвестдоход от разме​щения пенсионных накопле​ний является доходом ПФР, а значит, облагается налогом»,— заявил „Ъ" глава налогового де​партамента Минфина Алек​сандр Иванеев. По его словам, ПФР обращался в Минфин с просьбой рассмотреть этот вопрос и освободить доход от размещения пенсионных средств от налога. «Мы отказали,— ска​зал „Ь" господин Иванеев,— ПФР размещает средства на рынке. Другие инвесторы, по​купая те же самые бумаги, пла​тят налог на прибыль с полу​ченной прибыли. Значит, пла​тить должен и ПФР.

Эта коллизия должна разре​шиться в ближайшее время — ведь ПФР будет продавать акти​вы, приобретенные на пенсион​ные накопления, уже в первом квартале следующего года. Сей​час этот вопрос прорабатывает​ся правительством, и ситуация, скорее всего, будет разрешена в пользу ПФР. Ото средства госу​дарственного обязательного пен​сионного страхования, доход от их размещении должен направ​ляться на прирост будущей пен​сии,—заявили „Б" в ПФР.

А вот ситуация с налогообло​жением НПФ менее оптимистична. Ведь лоббистские возможнос​ти пенсионного рынка далеки от влияния ПФР в правительстве. Поправки в Налоговый кодекс, внесенные Минтрудом. пока блокирует Минфин. Таким обра​зом, шансы на то. что НПФ смо​гут рассчитывать на равенство с государственным Пенсионным фондом, невелики. «Если ситуа​ция с налогообложением НПФ останется прежней, им не удас​тся привлечь пенсионные накопления»,— рассуждает генди​ректор управляющей компании „Монтес Аури" Сергей Стукалов. А это значит, что пенсионным фондам придется довольство​ваться незначительными объе​мами рынка добровольного страхования, не покидая при этом залы судебных заседаний. 

А за галочку ответите!
Репортер "МК" сводил замминистра на экскурсию в собес

(«Московский комсомолец» 11.12.03)

Елена ЗВЕРЕВА
Ну вот. Депутатов вы​брали. Где и в какой компа​нии встречать Новый год, почти определились. Стоп! Не кажется ли вам, что в этих хлопотах вы забыли о сво​ем собственном  буду​щем?  Пора таки вы​брать    управляющую .компанию для ваших пенсионных накопле​ний. И сделать это нужно, между про​чим, тоже до 31 де​кабря. Отговорки в стиле "нет времени" не     принимаются. Вот и один из самых занятых   людей   во власти    —    первый / замминистра эконо​мического развития и /торговли Михаил Дмитриев — выкроил часок-другой и отправился вме​сте с корреспондентом "МК" в отделение  Пенсионного фонда.

Мало того что пошел Дми​триев в самое обычное отделе​ние по месту жительства, так для экономии времени еще и воспользовался общественным транспортом: "А что, я часто пользуюсь метро. Утром из до​ма вообще езжу на электричке. Так быстрее и удобнее, К тому же это единственное место, где могу спокойно почитать", — на​чал он разговор. Кстати, в отде​ление Пенсионного фонда от станции метро "Речной вокзал" мы ехали на автобусе. 

— Михаил Эгонович, а вы "письмо сча​стья" получили?
— Мне привезли его прямо в министерст​во. И сумма в нем оказалась вполне правдивая — около пяти с половиной тысяч рублей. При​чем там зафиксированы все источники моего дохода. Думаю, что именно столько и было пе​речислено на мой персональный счет в Пенси​онном фонде. Быть может, и есть погрешность, но плюс-минус сто рублей. Не стану разбирать​ся. Ведь на это может потребоваться немало времени.
— А вы уже определились, кому дове​рить свои накопления?
— Мне приглянулись две компании. Но од​ну из них не могу выбрать потому, что возник​нет конфликт интересов: как представитель го​сударства, я состою в совете директоров обще​ства, совладельцем которого она является. Так что при всем "богатстве выбора" остался толь​ко один вариант.
— А по каким критериям вы оценивали компании?
— Конечно, поинтересовался их истори​ей, репутацией на рынке. Выбранная мной ком​пания, к примеру, имеет большой опыт рабо​ты, благоприятно пережила кризис 1998 года. Кроме того, у нее качественный менеджмент, давно и успешно обслуживает физических лиц. А также она в первой "пятерке" по размеру ак​тивов.
С появлением нашей группы в отделении фонда женщины оживились, стали судорожно вспоминать, кто последний. Но, на счастье, на стенде у входа красовалось объявление: "Гра​ждане, желающие выбрать управляющую компанию, обслуживаются вне очереди". И, как ни странно, чиновника без боя пропустили. По​интересовались только, кто такой, почему "со свитой".
— Спуститесь этажом ниже, там стенд со списком компаний и их ИНН. Заполните заявление и приходите, — посоветовали- нам.
На стенде действительно, кроме "сухого" списка компаний и их инвестиционных деклара​ций, в которых сам черт ногу сломит, больше никакой полезной информации не было. Един​ственное — рядом на столе мы обнаружили бро​шюры с броским названием "Пенсионная ре​форма. Как использовать новые возможности?". Дмитриев сначала было обрадовался, что Пен​сионный фонд таким образом разъясняет тон​кости реформы. Но тут же осекся, увидев на по​следней странице рекламу одной из управляю​щих компаний с... образцом заявления, запол​ненного, конечно, на ее "имя".
— Это серьезное нарушение. Людям про​сто навязывают выбор. Это почти то же самое, что на избирательном участке разместить об​разцы заполнения бюллетеней, на которых бу​дут стоять "галочки" около определенных, впол​не реальных фамилий, — прокомментировал он.
— И что планируете с этим делать?
— Как что? Расскажу Златкис (замминистра финансов. — Авт.). Минфин должен отсле​живать такие моменты. Пусть они разбираются.
С заполнением заявления у главного ответ​ственного за пенсионную реформу в Минэкономразвития все же возникли проблемы. А ка​залось бы, он на ней не одну собаку съел. Дело в том, что в списке организационно-правовая форма компаний (ЗАО, 000 и т.д.) указывалась полностью, без сокращений. И бланк тоже тре​бовал "полное название". Но реально оказалось, что в заявлении нужно указать только краткое "имя" компании. "Вот видите, здесь тоже брак", — сказал Дмитриев и стал заново заполнять бу​магу.
— Михаил Эгонович, у вас просто пре​зидентский номер пенсионного свидетель​ства: начинается с цифр 001...
— Думаете? Нет, я просто очень давно его получал...
Вот и весь процесс. Пришел, заполнил за​явление, отдал его и получил взамен расписку о том, что бумага принята. "Вы у нас двадцать первый", — сказала воодушевленно девушка-клерк. Но замминистра это явно не понрави​лось. "Да уж. Ничтожно малая цифра", — взгру​стнул он.
Кто и зачем пишет «письма счастья»

По мнению главы минтруда, люди должны «потренироваться» с небольшими деньгами

(«Новая газета» №93/03)

Анна ЛЕВИНА,
Екатерина ИВАНОВА
О том, что в стране происходит пен​сионная реформа, россияне узнали толь​ко в начале осени, когда все центральные телеканалы показали встречу пре​зидента с главой Пенсионного фонда Ми​хаилом Зурабовым. Сегодня большинство специалистов констатируют ее факти​ческий провал.  О том,  как развивается пенсионная  реформа,   корреспонден​там «Новой газеты» рассказал ми​нистр труда и социального разви​тия Александр ПОЧИНОК.

— Александр Петрович, все без исключения наблюдатели от​мечают, что кампания по инфор​мированию населения об особен​ностях пенсионной реформы оказалась провальной. Почему не была обеспечена адекватная реклама, как, например, в случае с переписью населения? Неуже​ли не хватило денег на то, чтобы рассказать гражданам, что они должны делать и как будет фор​мироваться их будущая пенсия?
— Во-первых, не было денег. Из бюджета Пенсион​ного фонда не потрачено ничего. Тем, что шло по кредиту Мирового банка, к сожалению, распоряжается сам Мировой банк, а они прервали контракт с теми тремя фирмами, которые вначале выиграли тендер на рекламу реформы. После этого банк провел новый тендер, и сейчас только-только начала готовиться рекламная продукция. Это действительно наш недочет — не только Пенсионного фонда, но и Минтруда. Мы должны были, несмотря на отсутствие средств, больше заниматься пропагандой. Хотя все-таки было около 32 тысяч разъясняющих публикаций как в местной, так и в федеральной печати. Но я согласен: этого все равно мало.
— Те, кто получил уведом​ления, так называемые «письма счастья», действительно могут называться счастливчиками. Их получили не все — это раз. К тому же у многих там про​ставлены копеечные суммы.
— То, что «письма счас​тья» получают все, — это ил​люзия. Их получает треть населения страны — даже меньше: 41 миллион.
Второе: нас обвиняют, по​чему мы сразу не рубанули сплеча, не стали перечислять в накопительную систему огромные суммы. Это легко объяснимо: во-первых, мы не можем демонтировать обяза​тельства старой системы, мы обязаны их выполнять, долж​ны индексировать и увеличи​вать пенсии, начисленные по старому принципу. А второе, мы хотим, чтобы люди могли «потренироваться» на малень​ких объемах средств. На самом деле ваш выбор в этом году повлияет на вашу будущую пенсию крайне незначитель​но, на несколько копеек. Мы не случайно говорим, что этот выбор не на всю жизнь. Если не понравилась ваша управля​ющая компания, вы в следую​щем году сможете изменить свое решение. Раз в год проис​ходит изменение перечисле​ния средств — такой Юрьев день, растянутый во времени.
— То есть получается, что тем, кто еще не получил изве​щения или не сделал выбор управляющей компании, мож​но не спешить?
— Вы можете принять ре​шение в любой момент своей жизни до выхода на пенсию. Можете принять решение до 31 декабря этого года, а може​те — первого января следую​щего. Но от этого зависит то, когда оно будет исполнено. Вот сейчас, если вы отправите свое решение о выборе управ​ляющей компании до 31 де​кабря, Пенсионный фонд пе​речислит ей деньги за 2002 и 2003 годы плюс проценты, ко​торые накопились. Если вы задержались, то он, естествен​но, будет исполнять ваше ре​шение уже в следующем году, и тогда будут перечислены деньги за 2003 и 2004 годы.
— Многие аналитики от​мечают, что наличие «молчу​нов», которые не отдают свои деньги управляющим компаниям, выгодно государству. Как вы это прокомментируете?
— Нет. Государству невы​годно наличие «молчунов». По​тому что если есть «молчуны», то государство им обязано га​рантировать выплаты, доход. Как государство это делает? Го​сударство выпускает свои цен​ные бумаги — специальные ценные бумаги с хорошим дохо​дом. Это в 97-м году государство занимало, где могло, сейчас лишние займы государству не нужны. У нас есть потолок за​имствований, выше которого мы не хотим прыгать. Тем бо​лее, понимаете, в чем дело: инфляция снижается, и доход​ность по государственным цен​ным бумагам уменьшается. В этих условиях государству выгодно гасить старые займы, беря новые, но никак не увеличивать размеры этих заимствований.
Поэтому для нас лучший вариант, когда все граждане выберут управляющие компа​нии и негосударственные пенсионные фонды. У нас из​быточные средства в Цент​ральном банке, у нас профицит бюджета, нам не нужно, чтобы деньги граждан остава​лись у государства.
— Предположим, что управ​ляющая компания или негосу​дарственный пенсионный фонд (НПФ) — банкрот. Есть какие-то государственные гарантии, что человек, доверивший им свои деньги, все-таки не лишится на​копительной части пенсии?
— Ваши деньги страхуются. Управляющей компании (УК), если она не застраховала ваши деньги, не дадут возможности работать на рынке. НПФу тоже. Это элементарная стра​ховка в страховых компаниях. Они покупают полис, поэтому страховая компания выплатит вам возмещение, если УК. сде​лает что-то не так.
— Александр Петрович, получается, что государство никак не отвечает за сохран​ность пенсии?
— Обратите внимание, что все управляющие компании прошли через процедуру отбо​ра. А негосударственные пен​сионные фонды работают в стране достаточно давно, и только за этот год они свои ак​тивы увеличили в три раза: сейчас у них уже более 100 миллиардов рублей. Ни один НПФ во время кризиса 1998 года не погиб. Ни один не обанкротился. Сейчас они ре​ально выплачивают пенсии уже более чем 400 тысячам че​ловек. Это структура, которая уже работает. А мы проводим постоянный контроль за дея​тельностью как управляющих компаний, так и НПФов.
- При проведении пенсион​ной реформы штат Пенсионного фонта был сильно расширен. Сколько на это было затрачено денег и что теперь, после оконча​ния работы над подготовкой ре​формы, будет с этими людьми?

— Да, чтобы нас с вами учесть, были затрачены боль​шие деньги. На увеличение численности работников фон​да, создание новых рабочих мест было выделено около де​вяти миллиардов рублей. В на​ших предложениях по прове​дению пенсионной реформы, о которых мы докладывали на заседании правительства, го​ворилось о возможности со​кратить расходы «пенсионки» на восемь миллиардов рублей. К тому же сейчас персонифи​кация закончилась. Компью​терная система позволяет в ре​альном режиме времени найти данные на любого пенсионера в любой точке страны.
— А дополнительные ра​бочие места в фонде будут уничтожены?
— В перспективе количе​ство работников Пенсионного фонда будет уменьшено. Прав​да, сейчас мы им ищем еще одну работу. Есть такой вари​ант: сейчас идет реформа меди​цинского страхования и рефор​ма социального страхования. Значит, и здесь мы создаем та​кую же систему персонифици​рованного учета граждан. Если мы заставим Пенсионный фонд выполнять такую работу, то еще на год можно будет со​хранить количество работников, добавить к наработанным информационным массивам данные для медицинского и социального страхования и со​здать единую систему учета. Но после этого количество работ​ников Пенсионного фонда все равно придется сокращать.
— Размер будущей пенсии в первую очередь будет зави​сеть от размера заработной платы. Но у россиян есть и другие источники доходов. К примеру, пособия на детей не повышаются уже несколько лет. Вы считаете, что 70 руб​лей в месяц на ребенка — это нормально?
— Да, они не повышают​ся. 70 рублей — это ничтожно мало. Согласен, критикуйте. Проблему надо решать. Мы пытались на протяжении трех бюджетов увеличить размеры детских пособий. Но Минфин на это не шел. Взамен мы добивались увеличений по зара​ботной плате, увеличений по​собий при рождении ребенка.
Но это, конечно, все не то. Вот и сейчас мы предлагали вариант увеличения детского пособия до 200 рублей, по нашу инициативу при утверж​дении бюджета этого года не поддержали.
Между прочим, не только Минфин был против, но и депутаты Государственной Думы — они не стали прини​мать соответствующую по​правку. Вы обратите внима​ние на такую интересную де​таль: за последние годы Госу​дарственная Дума отклоняла все поправки социальною характера. Хотя, вы знаете, властям регионов никто не запрещает платить больше. Ведь на самом деле детское пособие — это территориаль​ный расход. Мы возложили и свое время эти обязательства на федеральный бюджет, по​тому что была дикая задол​женность по детским пособи​ям. Сейчас текущей задол​женности нет, и даже старые долги субъектов Федерации почти полностью сведены на нет. Если были должны чуть ли не по 30 миллиардов руб​лей, то в конце года все субъекты Федерации в сумме будут должны около семи миллиардов рублей. Но, еще раз повторюсь, территориям никто не запрещает, если есть деньги, увеличить раз​мер детских пособий.
— Какие же конкретные действия предпринимает для этого Минтруда?
— Есть конструктивный вариант. Мы собираемся под​готовить новый закон, кото​рый будет менять порядок выплаты пособий. Потому что на самом деле решать ее можно за счет повышения за​работной платы людей. Если повысится уровень жизни, то и пособия будут не так важ​ны. Пособия но степени важности сейчас стоят на тре​тьем месте. А на первых — это зарплата и ипотека. По​тому что на рождение ребен​ка большее влияние оказыва​ет возможность получить жи​лье. Это наша огромная, ко​лоссальная недоработка. Тем не менее нужен новый поря​док выплаты пособий, чтобы они выплачивались в первую очередь тем, у кого доходы ниже прожиточного миниму​ма. 
— Повышение уровня жиз​ни россиян зависит не только от общего развития отече​ственной промышленности и экспортных цен на нефть, но и от того, насколько исправно собираются налоги. Александр Петрович, последний вопрос к вам лично. В свое время, гото​вя материал для рубрики «Сто​имость чиновника», мы попро​сили вас предоставить нам вашу налоговую декларацию. Вы отказались. Почему?
- Откройте закон «О гос​службе». Если я вам лично дам декларацию, то нарушу закон. Потому что в законе «О госслужбе» написано: чтобы полу​чить налоговую декларацию, нужно обратиться к моему ра​ботодателю с обязательством опубликовать ее в определен​ный период времени. Мой ра​ботодатель в этом случае — это кадровые службы администрации президента. Если бы обра​тились к ним, то они обязаны там ее дать. Причем дать только в том случае, если вы будете ее публиковать, а в других случаях ее использовать категорически нельзя. Получается, что мне запрещено давать кому-либо свою налоговую декларацию.

Пансионат для престарелых

(«Московская правда» 11.12.03)

Ирина ВАЛЕРЬЕВА
Первый частный пансионат для пожилых людей  откроется в 2005 году  в  Юго-Западном округе столицы.

Пансионат станет для Москвы своебразным экспериментом, ведь до настоящего времени в городе су​ществовали только учреждения го​сударственного образца - безликие здания с типичной атмосферой, вну​шающей мысли о старости, болез​нях.
Проект о передаче заботы о по​жилых людях в частный сектор был предложен в 1998 году австралийс​кой компанией с более чем 20-лет​ним опытом работы в этой сфере. Предложение было принято прави​тельством Москвы, и в ближайшее время инвесторы начнут строитель​ство первого частного пансионата.

Возводить его будут, основыва​ясь на западном опыте, как в архи​тектурном плане, так и в плане ши​роко развитой инфраструктуры и качества предлагаемых услуг. Ус​ловия пребывания в центре каждый сможет выбрать для себя индивидуально. Возможно и краткосроч​ное пребывание в оздоровительно-реабилитационных целях, и выбор центра в качестве постоянного ме​ста проживания - жилой фонд пред​ставляет собой полноценные квар​тиры. Размещение в пансионате бу​дет осуществляться на условиях аренды.

стандартная   смертность успокаивает

(«Московская правда» 11.12.03)

Елена НАТАШКИНА
Надвигающаяся на столицу эпидемия гриппа вызвала у горожан некоторую панику.

Несколько дней назад Госсанэпиднадзор официально объявил в России предэпидемиологическую ситуацию. Распространяет​ся грипп по стране в нынешнем сезоне нетипично - он надвигает​ся сразу с двух сторон, из Хаба​ровска и Петербурга. Кроме того, в этом году специалисты Минздрава РФ впервые ошиблись в своих прогнозах. Они предпо​лагали, что заболеваемость до​стигнет эпидемического порога только к концу декабря, однако эпидемия гриппа пришла намно​го раньше. На данный момент вирус бушует практически во всех регионах, эпидемия не объявлена пока только в Моск​ве. Но, по словам главного санитарного врача России Геннадия Онищенко, в столице она может начаться уже через несколько дней.
В связи с этим москвичи ста​ли опустошать аптеки, покупая антибиотики, различные жаропо​нижающие средства, капли от насморка, леденцы от кашля и так далее. Часть горожан, опа​саясь вируса, стали ходить в мар​левых масках, не обращая вни​мания на недоуменные взгляды окружающих. Видимо, подей​ствовал призыв Геннадия Онищен​ко, который заявил, что марле​вая маска - один из самых на​дежных способов защиты от гриппа.
- Если честно, то во всем вино​ваты средства массовой информа​ции, - поделилась заведующая те​рапевтическим отделением поликли​ники №30 Наталья Кузнецова. - Их сообщения, что на мир обрушился «смертельный вирус гриппа», и вы​зывают беспокойство у горожан. Даже у меня, врача, волосы на го​лове встают дыбом от подобных публикаций и телевизионных репор​тажей. Я не знаю, какой грипп бу​шует за границей, но у нас в этом году вирус стандартный, группы «А». И смертность от него тоже стандартная, а вовсе не тех угро​жающих масштабов, о которых то и дело сообщают журналисты. Пока эпидемия в Москве еще официаль​но не объявлена, но, думаю, это произойдет в самое ближайшее время, так как количество больных за​метно увеличивается. Вот у меня, например, за понедельник было 120 вызовов, в 80 процентах случаев диагноз «ОРВИ», или «грипп».
Что касается мер профилакти​ки, по мнению медиков, то носить марлевые маски на улице и на ра​боте не имеет никакого смысла.
- Марлевую маску надо менять каждые два часа. В домашних ус​ловиях, когда один из членов семьи болен, это удобно и нужно. А на улице... Дико как-то расхаживать на людях с такой вот штукой на лице. Чтобы уберечься от гриппа, надо есть побольше свежих овощей и фруктов, аскорбинку, витамины и поливитамины. Кроме того, можно в качестве профилактики попить спе​циальные препараты, сдерживаю​щие развитие вируса. Для взрослых - это арбидол или ремантадин, для детей - альгирем. Они продаются без рецепта в любой аптеке. Толь​ко ни в коем случае не надо делать сейчас прививки. Когда начинается эпидемия, делать прививки уже по​здно. Они, если в организме чело​века уже есть вирус, могут вызвать очень серьезные осложнения. Оп​тимальные сроки вакцинации - сен​тябрь или октябрь. В крайнем слу​чае - начало ноября.
Кстати, об атипичной пневмонии, которой наши сограждане, к счастью, пока не пуганы. Вируса ни в России, ни в мире пока не ждут. Последний лабораторный случай заболевания SARS фиксировался в Китае в сентяб​ре. 20 медработников, контактиро​вавших с больными, моментально оказались в изолированных боксах, и все до одного пребывают по сей день в добром здравии.
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Письмо Фонда социального страхования РФ от 14.11.03 №02-10/04-7415
О финансировании в первом квартале 2004 года
санаторно-курортного лечения застрахованных граждан
и оздоровления их детей

(«Официальные документ» №46/03)

Фонд социального страхования Российской Федерации в целях своевременного финансиро​вания санаторно-курортного лечения застрахо​ванных граждан и оздоровления их детей разре​шает на первый квартал 2004 года заключить в ус​тановленном порядке договоры и оплатить счета на приобретение путевок:

для застрахованных граждан на долечивание в санаторно-курортных учреждениях, располо​женных на территории Российской Федерации, непосредственно после стационарного лечения в соответствии с перечнем заболеваний, утверж​денным Правительством Российской Федера​ции;

на медицинскую реабилитацию в организаци​ях, оказывающих санаторно-курортные услуги ли​цам, пострадавшим в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных забо​леваний, по их заявкам;

в санаторно-курортные или другие оздорови​тельные учреждения согласно заявкам страхова​телей для граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие чернобыльской и других радиационных катастроф, имеющих в соответст​вии с законодательством право на санаторно-ку​рортное лечение и оздоровление;
в детские санаторные оздоровительные лаге​ря круглогодичного действия, расположенные на территории Российской Федерации, продолжи​тельностью пребывания 21-24 дня из расчета до 400 рублей на одного ребенка в сутки. 

Председатель
Фонда социального страхования РФ
Ю.А. КОСАРЕВ

