           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

12 сентября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пенсии под охраной
Управляющие компании будут страховать

 свою ответственность

(«Российская газета» 11.09.03)

Татьяна ПАНИНА
ПРАВИТЕЛЬСТВО России ут​вердило тарифы по обязатель​ному страхованию ответствен​ности спецдепозитария и упра​вляющих компаний. С этого до​кумента начинается формиро​вание новой страховой систе​мы. Она обеспечит максималь​ное сохранение пенсионных накоплений, переданных в до​верительное управление.
Рынок — вещь непредска​зуемая. Достаточно вспом​нить, как не раз в последние годы «проваливался» мировой фондовый рынок. И эти коле​бания серьезно отразились на деятельности зарубежных не​государственных пенсионных фондов. Но там, на Западе, такие риски застрахованы. И граждане знают: случись что — они получат компенсацию. В России к созданию такой страховой системы только приступают.

Что очень важно, посколь​ку именно она сможет смяг​чить последствия некомпен​сированного падения рынка. Если инвестиционные активы провалятся, то за счет стра​ховки можно будет погасить те убытки, которые понесут компании и по которым они не смогут нести финансовую ответственность перед буду​щими пенсионерами. Конеч​но, все это" потребует серьез​ного накопления страхового резерва и создания целой от​расли страхования.

Первый шаг сделан. И по всей видимости, уже в следу​ющем году такие компании начнут работать.

— Что касается тарифов, о ко​торых идет речь в постановле​нии Правительства, то специа​листы пока не готовы коммен​тировать эти цифры. Посколь​ку по этому t виду страхования нет статистики, то и тарифы можно считать оценочными. Впрочем, с чего-то же надо на​чинать. Да и людям спокойнее, когда они видят, что государст​во заботится о том, чтобы их пенсионные накопления не развеяли рыночные бури.

Как сказано в документе, 20 процентов от суммы страховых тарифов предназначены на рас​ходы по проведению процеду​ры страхования. А вот осталь​ные — исключительно для вы​платы страховой премии. Эта та сама компенсация, которую получит управляющая компа​ния в случае наступления стра​хового казуса. В дальнейшем, по всей видимости, управляю​щие компании будут страховать инвестиционные риски не только, отчисляя 1 процент в год от суммы доверительного управления, но и собственным капиталом. Так что по мере продвижения пенсионной ре​формы вперед, должны возрас​ти и гарантии сохранности средств граждан. Ведь практи​чески все компании, которым разрешено работать с пенсион​ными деньгами, связаны с крупными финансовыми учре​ждениями. Например, спецце-позитарий — Объединенная депозитарная компания — на 99 процентов принадлежит Внеш​торгбанку. И он уже заложил страховой резерв в 5 миллиар​дов рублей, чтобы обеспечить возможность погашения убыт​ков, если такие возникнут.

Константин Пылов
РУКОВОДИТЕЛЬ ДЕПАРТАМЕНТА СТРАХОВОГО НАДЗОРА МИНИСТЕРСТВА ФИНАНСОВ РФ:
— Это действительно новый для нашей страны вид страхова​ния. Не думаю, что у нас най​дется большое количество ком​паний, которые имеют опыт та​кой работы не менее трех лет. А именно это является одним из условий того, чтобы страховая компания могла получить ли​цензию на страхование ответст​венности спецдепозитария и управляющих компаний, кото​рые будут работать с пенсион​ными деньгами. А еще они должны иметь не менее трех миллиардов рублей собствен​ных средств. Для сравнения: се​годня можно получить лицен​зию на страховую деятельность, имея 5 миллионов рублей.

Так что большого наплыва страховых компаний, участву​ющих в пенсионной реформе, на первых порах ожидать не приходится. Это не совсем хо​рошо для страхового рынка. Возникает большая опасность обанкротиться. У них же осо​бый бизнес — они работают на страховых случаях. И когда в прессе появляется сообщение, что какая-то ведущая страховая компания собрала больше все​го взносов, это не радует. Зна​чит, она набрала и больше все​го рисков. Конечно, страхов​щиков на рынке должно быть много. Но тут, как видим, воз​никнут некоторые сложности. И, думаю, наиболее широко этот рынок заработает не рань​ше, чем через три года.

Время выбирать

управлять пенсионными деньгами готовы 56 компаний

(«Ведомости» 12.09.03.)

Людмила КОВАЛЬ
В сентябре граждане наконец ощутили, что в стране идет пенсионная реформа. Они стали получать "письма счас​тья" от Пенсионного фонда России (ПФР) о размере на​коплений на своих пенсион​ных счетах, а правительство утвердило компании, которые наряду с государственным Внешэкономбанком (ВЭБ) имеют право управлять этими деньгами, чтобы за счет инве​стиционного дохода увели​чить пенсионные выплаты. Теперь 40 млн будущих пенси​онеров предстоит выбрать уп​равляющего этими деньгами. От этого выбора будет зави​сеть размер пенсии.
Откуда дровишки?
Сейчас пенсии выплачиваются за счет отчислений предприятий в ПФР, производимых в рамках единого социального налога (ЕСН). Но через 10 лет у пенсион​ных выплат появится дополни​тельный источник - собственные средства граждан, которые они накопят в течение своей трудо​вой деятельности на личном сче​те в ПФР. Выписки с этих счетов и рассылает ПФР гражданам.
Деньги на эти счета начали поступать в прошлом году. С 2002 г. предприятия перечисляют на счет каждого своего работника в ПФР определенную часть его зар​платы (она зависит от года его рождения и размера зарплаты, см. таблицу). Мы этого "не замечаем", поскольку эти отчисления вклю​чены в ЕСН, который уплачивают предприятия с фонда оплаты тру​да своих сотрудников.
Средства на счет работника будут поступать до тех пор, пока он не выйдет на пенсию. До этого ни он сам, ни государство, ни ПФР не могут тратить деньги с его счета. Единственное исключе​ние - смерть до наступления пен​сионного возраста. В этом случае вся сумма будет выплачена на​следникам. Получать накопительную пенсию будут мужчины, ро​дившиеся не ранее 1953 г. (с 2013 г.), и женщины, родившиеся в 1957 г. и позднее (с 2012 г.). Их около 40 млн человек.
Поступления на накопитель​ный счет зависят от зарплаты (ра​зумеется, официальной): чем она больше, тем больше денег будет пе​речислено - но не больше установ​ленных пределов (см. таблицу). На​пример, для людей 1967-го и последующих годов рождения они не, могут превышать 17 870 руб. в год.
Помощь магистров

Кому как не разработчикам пенсионной реформы из числа высоко​поставленных чиновников лучше знать, кому доверить управление накопительной частью пенсий? 

Первый замминистра финансов Алексей Улюкаев заявил, что от​даст свои пенсионные накопления частной управляющей компании, но назвать ее отказался. Замминистра финансов Белла Златкис на во​прос, что предпочтительнее - частная или государственная УК, отве​чать не стала, но посоветовала, по каким признакам выбирать част​ную компанию. Главным критерием Златкис назвала "собственные знания" об УК "Если их нет, стоит воспользоваться рекомендациями людей, которые разбираются в финансовом рынке", - продолжает замминистра. Если нет и такой возможности, Златкис советует по​смотреть на опыт работы компании в управлении средствами, при​чем за несколько лет, - объем активов в управлении, финансовые по​казатели, собственный капитал, наконец, как долго в этой компании работают специалисты.
А министр труда Александр Починок оставит свои накопления в ГУК - но всего на год. А в 2004 г., когда закон предоставит такую воз​можность, он переведет их в НПФ "с большим опытом работы и объ​емом активов в управлении, с хорошей доходностью [но доброволь​ному пенсионному страхованию], с управляющими, не замеченными в финансовых аферах". В течение оставшегося года Починок риско​вать не хочет и готов согласиться на не слишком большую доход​ность, которую обеспечит ВЭБ.
Для более старшего поколения по​толок еще ниже - 5880 руб. Так что максимальная сумма, которая мо​жет быть перечислена на накопи​тельный счет 40-летнего мужчины к моменту его выхода на пенсию, составит 117 600 руб. А его допол​нительная пожизненная пенсия со​ставит 516 руб. Для этого зарабо​ток должен превышать 50 000 руб. в месяц (около Я 700).
Нелегкий выбор
Однако на практике размер пен​сии может быть намного больше. Ведь средства, которые накапли​ваются на пенсионных счетах, можно преумножить, инвестируя на финансовых рынках.
Делать это будет управляющая компания (УК) - государственная или одна из частных, причем каждый гражданин может сам вы​брать себе управляющего. Прави​тельство назначило государст​венной УК Внешэкономбанк, а на прошлой неделе объявило 55 ча​стных УК, которые получили пра​во инвестировать наши пенсион​ные накопления. Все они имеют опыт управления активами не ме​нее 100 млн руб. паевых инвести​ционных фондов (ПИФ) или не​государственных пенсионных фондов (НПФ) и собственный ка​питал свыше 50 млн руб.
Если вы выбрали частную ком​панию, то нужно заполнить спе​циальное заявление и отнести его в местное отделение ПФР. Его ад​рес указан в "письме счастья" -так председатель правления ПФР Михаил Зурабов называет рассы​лаемые гражданам извещения о сумме на их пенсионных счетах.
Заявление можно также заверить у нотариуса и отправить в ПФР заказным письмом.
Чтобы отдать накопления ВЭ-Бу, можно вообще ничего не де​лать - если ПФР не получит от человека заявление о переводе средств в одну из частных УК, он автоматически перечислит его накопления ВЭБу.
Время - деньги
Делать выбор придется быстро. Дату окончания приема заявок от граждан (предположительно, 1 декабря) намечено утвердить на будущей неделе. А передать пен​сионные накопления в управляю​щую компанию ПФР должен до 1 февраля.
Универсального алгоритма вы​бора управляющего нет, даже чи​новники - авторы пенсионной реформы дают разные советы (см. врезку). При этом все сходятся в том, что необходимо иметь сведе​ния о выбранной компании, на​пример, от знакомых, имевших опыт работы с ней. Подробную информацию об УК можно будет получить в отделениях ПФР после того, как компании заключат с фондом договор доверительного управления пенсионными накоп​лениями. Информацию об управ​ляющих можно найти и на их интернет-сайтах.
Управляющие будут инвести​ровать пенсионные накопления не куда попало, а в соответствии с инвестиционной декларацией, утвержденной правительством (см. таблицу).
ВЭБу нельзя покупать самые рискованные активы - акции. По​этому инвестирование через ВЭБ считается более надежным, но менее доходным. Частные УК имеют право инвестировать часть пенсионных накоплений в акции и поэтому могут обеспечить больший прирост средств -но при повышенном риске. Пять УК подготовили на выбор буду​щим пенсионерам разные схемы вложений - агрессивные и кон​сервативные. Но все они уклады​ваются в рамки типовой деклара​ции. За ее соблюдением будут следить одновременно специали​зированный депозитарий, Обще​ственный совет по инвестирова​нию средств пенсионных накоп​лений, Счетная палата и, наконец, сам ПФР. Спецдепозитарий может запретить управляющему совер​шение сомнительной сделки.
Сформированный по этим правилам портфель близок к структуре активов паевого фонда смешанного типа. Поэтому оце​нить, насколько может прирас​тить пенсионные накопления та или иная УК, можно по доходнос​ти смешанных ПИФов под ее уп​равлением (см. таблицу). Сейчас судить о профессионализме УК можно только по приросту стои​мости паев ПИФа, которая регу​лярно публикуется. К сожалению, не все выбранные Минфином УК управляют ПИФами, поэтому бу​дущие пенсионеры должны ве​рить им на слово.
Впрочем, гражданин выбирает управляющего не навсегда - ме​нять его можно будет каждый год. Раз в год ПФР будет информиро​вать граждан о суммах на их на​копительных счетах.
Расходная часть
В зависимости от ситуации на финансовом рынке любая УК мо​жет как увеличить, так и умень​шить сумму накоплений. Застра​ховаться от потерь невозможно. Зато все УК обязаны застраховать свою ответственность перед ПФР за возможные нарушения.
Чем бы ни закончилось управ​ление средствами по итогам года - убытками или прибылью, УК по​кроет свои текущие расходы по управлению пенсионными день​гами за счет этих денег. На это УК может направить до 1,1% от уп​равляемых активов. Скорее всего, они будут отчисляться ежедневно - по 0,0033% стоимости активов. Кроме того, до 10% дохода, за​работанного за год для будущих пенсионеров, управляющий мо​жет забрать себе в качестве ко миссионных. Но если он заметно увеличил накопления, этого не жалко.

Рано радовались

(«Ведомости» 12.09.03.)

Пройдя отбор Минфина, управ​ляющие компании порадовались было своей победе в конкурсе, но оказалось, что форсировать заполнение гражданами уведом​лений Пенсионному фонду (ПФР) в свою пользу они все рав​но не могут. Чтобы указать буду​щим пенсионерам, какую компа​нию следует вписать в заветную графу, управляющим придется дождаться подписания договора с ПФР. В противном случае анти​монопольные органы могут на​казать их за недобросовестную рекламу. Такое разъяснение по​завчера получила Национальная лига управляющих из Министер​ства по антимонопольной поли​тике на запрос о том, с какого момента победитель конкурса вправе рекламировать свои услу​ги по доверительному управле​нию пенсионными накопления​ми. В МАПе против начала рек​ламных кампаний в принципе не возражают, но, дабы не дезин​формировать участвующих в си​стеме граждан, рекомендуют уп​равляющим пока ограничиться пропагандой пенсионной ре​формы и консультированием. Между тем, чтобы подписать до​говор, ПФР требует от будущих партнеров огромную кипу доку​ментов. С учетом времени, по​траченного на их сбор, и извест​ной расторопности Пенсионно​го фонда управляющие отодви​гают подписание договора как, минимум на месяц, а вместе с ним и начало зомбирования по​тенциальных клиентов.

МИНТРУД СЧИТАЕТ ВОЗМОЖНЫМ УДВОЕНИЕ ПЕНСИЙ
(«Известия» 12.09.03.)

Министр труда и социального развития РФ Александр Починок с опти​мизмом расценивает перспективы увеличения оплаты труда и пенсионного обеспечения граждан России. «Вполне реально уже через четыре-пять лет удвоить заработную плату и пенсии в нашей стране», - заявил он в чет​верг на проходящем в Москве совещании европейских членов междуна​родной организации работодателей (МОР). Как передает Интерфакс, гла​ва Минтруда также выразил уверенность в возможности удвоения ВВП к 2010 году. «Основным средством достижения этих целей является повы​шение производительности труда», - подчеркнул А. Починок.

Распорядились своим будущим сегодня

Как показывают вопросы, большинство граждан не знают,

 кому доверить свои - пенсионные накопления

(«Комсомольская правда» 11.09.03)
Сергей КРИВЦОВ
О реформе расскажут и покажут

Практическая реализация пенсионной реформы нача​лась еще в прошлом году с введением новой смешан​ной системы. Однако, как показывают сегодняшние опросы, большинство насе​ления плохо понимает, за​чем она нужна и кого касает​ся. Так, по данным РОМИР, 66,5 процента не смогли ска​зать, как они распорядятся своими пенсионными накоплениями. Среди тех, кто уже определился с выбором, 28,3 процента заявили, что доверят их государственно​му Пенсионному фонду (ПФР), и лишь 5,2 процента выразили твердое намерение передать их частным управ​ляющим компаниям (УК). Но при этом выяснилась весьма любопытная деталь: граждане, решившие дове​рить свои сбережения ПФР, объяснили свой выбор тем, что мало что знают о рефор​ме (34,8 процента) и имеют смутное представление об управляющих, компаниях (23,5 процента).,
Чтобы изменить ситуа​цию, Академия народного хозяйства при правительстве РФ, Государственный уни​верситет, Высшая школа экономики, Бюро экономи​ческого анализа и УК «Трой​ка Диалог» решили провести образовательные семинары в российских регионах. Цель информационно-образовательной программы «Распорядись своим будущим сегодня» - в общедоступной форме донести до населения суть и значение проводимой сегодня реформы пенсион​ного обеспечения.
На семинары и научно-практические конференции приглашены менеджеры крупных компаний, руково​дители предприятий малого и среднего бизнеса, нотари​альные работники города и региона. Как считают орга​низаторы проекта, именно они должны сыграть веду​щую роль в продвижении пенсионной реформы. Всем участникам раздадут специ​альные буклеты, в которых доходчиво будут даны отве​ты на основные вопросы ре​формы: о пенсиях вообще, зачем нужна реформа, как граждане могут повлиять на размер своей будущей пен​сии, какова роль управляю​щих компаний в реформе и многие другие.
Образовательная програм​ма «отметится» в крупней​ших городах России в те​чение сентября - октября. На днях она стартовала в Нижнем Новгороде. Как заявил один из содоклад​чиков,    президент    УК «Тройка Диалог»  Павел ТЕПЛУХИН,   «иниции​руя программу «Распоря​дись своим будущим се​годня», мы, по сути, взяли на себя обязательства госу​дарства по пропаганде ре​формирования        системы пенсионного   обеспечения. Мы надеемся, что, предоста​вив гражданам необходимую информацию обо всех аспектах пенсионной реформы, мы будем содействовать то​му,  что они  сделают осоз​нанный  и  правильный  вы​бор».
На выбор партнера отведен месяц
Пенсионная реформа вступила в решающую ста​дию. Прошли два важных конкурса, без которых был бы невозможен переход к обязательной накопитель​ной системе - по выбору спецдепозитария, в котором будут находиться деньги бу​дущих пенсионеров, и по выбору частных управляю​щих компаний. Напомним, всего Минфин допустило к участию в управлении пен​сионных накоплений 55 УК.
Однако из-за того, что ПФР серьезно запаздывает с рассылкой уведомлений гра​жданам о состоянии их накопительных счетов, а также бланков на выбор УК, ре​форма может оказаться под угрозой срыва. Всего на дан​ный момент ПФР передал на почту 13,5 млн. писем. Тогда как их должны получить 40 млн. граждан.
В ситуацию вынужден был вмешаться Президент Рос​сии. На днях он дал понять главе ПФР Михаилу Зурабову, что новый срок 1 ноября, когда должна быть заверше​на рассылка писем, оконча​тельный и пересмотру не подлежит. «Надеюсь, что это технический сбой, и что до​говоренности с правительст​вом будут выполнены, и что они окончательные», - ска​зал президент Владимир Пу​тин главе ПФР.

Из-за того, что установле​на новая дата окончания оповещения граждан (до этого - 1 августа), смещаются остальные сроки рефор​мы - по выбору УК и пере​числения им денег Пенси​онным фондом.
Сценарные сроки, к кото​рым склоняются некоторые министерства и ведомства, на днях озвучил первый замминистра финансов Алексей Улкжаев. На выбор УК отво​дится всего 30 дней, с 1 нояб​ря по 1 декабря. За это корот​кое время застрахованному лицу надо не только выбрать УК, но и отправить по почте бланк в ПФР. Но прежде ему следует заверить его у нота​риуса или у трансферагента.
Остается открытым воп​рос, когда ПФР перечислит деньги граждан в выбранные ими УК. Напомним, по за​кону об инвестировании пенсионных накоплений, средства должны, были по​ступить к ним до Нового го​да. Теперь речь идет о том, чтобы отложить этот срок до начала-середины февраля 2004 года.
На взгляд руководителей большинства УК, это слиш​ком поздно. Они небезосно​вательно боятся, что все пенсионные сбережения граждан достанутся одному участнику пенсионной сис​темы - государственной уп​равляющей компании (ГУК) в лице Внешэкономбанка. Кроме того, по закону ком​пании инвестируют деньги граждан 12 месяцев, и в конце следующего года будут объявлены итоги первого го​да вложения накоплений. И то, что частные УК будут уп​равлять средствами 8-10 месяцев, может сказаться на их доходности. Таким обра​зом, ГУК в глазах большин​ства граждан может пока​заться более привлекатель​ной, чем негосударственные компании…

Здравый смысл евгения анисимова

С миру по нитке-олигарху капитал
(«Комсомольская правда» 11.09.03)
Вчера жена получила из​вещение из Пенсионного фонда: две не​понятные бу​мажки с непо​нятными сло​вами, маловразумитель​ными цифра​ми и загадоч​ными квадра​тиками. Несмотря на свои два высших образования (экономическое и юридическое, между прочим), она так и не догадалась, что с бумажками делать и, как обычно, переложила ответственность на меня. Как скажешь, мол, так и сделаю. А я, надо признаться, тоже не очень-то задумывался о пенсионных проблемах. Лет двадцать, казалось мне, еще есть впереди, успею разобраться. ан нет. Ладно, почитаем литературу, проанализируем, поймем.
И вот что я понял. Из двух цифр, указанных в извещении, хоть ка​кой-то интерес представляет та, которая поменьше, - накопитель​ная часть пенсии. С первой сум​мой (страховая часть) вообще ни​чего сделать нельзя,, она, как пого​да, - посмотри и смирись. А вот вторую можно - теоретически -использовать ради увеличения бу​дущей пенсии. Какая-то управля​ющая компания готова «крутить» эти деньги, зарабатывать процен​ты и умножать, умножать ваш пенсионный капитал. 
Классно? Кто бы спорил. В теории всем хорошо: мы сидим, а де​нежки растут; управляющие ком​пании (УК) зарабатывают себе и нам на хлеб с маслом; на рынке появляются свободные «длинные» деньги для инвестиций...
И все было бы замечательно, ес​ли бы не наша российская дейст​вительность. Во-первых, накопи​тельная часть пенсии у людей крайне мала - это ведь кусочек от социального налога, который paботодатели платить ох как не любят. Предпочитают выдать зарпла​ту в конверте.
Во-вторых, нет никакой вразумительной информации о частных управляющих  компаниях,  да  и быть не может: они только начи​нают  работать  с  пенсионными деньгами, их эффективность мож​но будет оценить только в 2005 году.
В-третьих,  есть у меня очень сильное подозрение, что дефицит информации о частных УК искус​ственный. Нам специально о них! говорили мало и на таком языке, что без диплома Высшей школы экономики не поймешь. И делать, значит, ничего не будешь. А по умолчанию деньги автоматом попадают в управление государственной УК, т. е. во Внешэкономбанк!. И появится на рынке еще один  государственный  монстр-монополист.
А ведь что самое обидное: этот коварный замысел (если он был) вполне удался. По себе сужу. Вечером жена спрашивает: что с моей  пенсией делать будем? И я был вы​нужден ответить, что ничего. Мо​жет, через пару лет появится ин​формация, тогда и будем думать.
гадание на пенсионной гуще

(«Труд» 12.09.03.)

Анатолий СИДОРОВ
ЧТО ЕСТЬ…

Пробуксовка пенсионной реформы нервирует россиян. Пенсионный фонд России (ПФР) обещал прислать им заветные извещения до 1 августа. Не прислал. Теперь заверяет, что доставит их до 1 ноября. Успеет ли?
По плану будущие пенсионеры должны были до 15 октября опре​делиться с накопительной частью пенсии: оставить ее в ПФР или от​дать в руки частных управляющих компаний. Теперь этот процесс сдвигается, и 38 миллиардов руб​лей, накопленных за 2002 год, не заработали еще в полную силу.
Масла в огонь подлило сообще​ние о том, что Минфин якобы дал согласие компенсировать негосу​дарственным управляющим компа​ниям потери, которые они понесут из-за сбоев в реформе. Вопрос ребром: если правительство гото​во возместить потери частным кон​торам, то кто компенсирует поте​ри самих будущих пенсионеров? Имеют ли они право подать в суд на правительство в лице Минфина и ПФР и потребовать возмещения упущенной выгоды?
—- Такое право у каждого будущего пенсионера есть, — разъяс​нил нам ситуацию руководитель информационного управления ПФР Владимир Вьюницкий. — Но законом о трудовых пенсиях опре​делен «переходный период», кото​рый определяется решением пра​вительства. Решение уже есть, оно продлевает срок рассылки изве​щений до 1 ноября (тут судиться не с кем). ПФР не может прямо сей​час передать пенсионные накоп​ления управляющим компаниям еще и потому, что они не заключи​ли с ним договор на их обслужи​вание. К слову, задержка с рассыл​кой извещений не является причи​ной, мешающей самоопределе​нию граждан, так как извещения лишь информируют о размере на​копительного счета, а заявление о выборе компании можно написать от руки и отослать в ПФР хоть сей​час. Но передать его этой компа​нии мы можем (тут круг замыкает​ся), только заключив с нею дого​вор. Пенсионный фонд принципи​ально устранился от этих финан​совых проблем. Но если Минфин действительно выразил желание оплатить какие-то потери управля​ющим компаниям, то любой вла​делец накопительной части пен​сии вправе судиться с ним и пра​вительством...
Представим, что Минфин ком​пенсировал 55 управляющим ком​паниям их вероятные убытки. Ко​нечно, все 38 миллионов будущих пенсионеров вряд ли подадут в суд на правительство. В Минфине счи​тают, что «продвинутых» пенсионеров-рыночников наберется около 15 процентов. Поверим ему. Сле​довательно, примерно 5-6 милли​онов россиян могут счесть себя в таком случае обманутыми и впра​ве требовать от правительства воз​мещения финансовых потерь? В какую сумму это выльется? Сред​ний размер накопительной части — около 1000 рублей. То есть 5-6 мил​лиардов рублей остались без движения и не принесли пусть даже 10 процентов дохода (около 500-600 миллионов рублей суммарно). Вы​ходит, не зря президент проявил жесткость и потребовал от главы ПФРМ. Зурабова неукоснительно​го соблюдения сроков продвижения реформы. Так что на кону ваша честь, г-н Зурабов.
Мы в редакции решили выяс​нить, как будет действовать меха​низм пенсионного накопления и контроля за целевым использова​нием этих средств.
…И ЧТО БУДЕТ
3 сентября в публикации «Интересная кре​дитная история» «Труд» сообщил о том, что де​сятки крупных российских компаний принимают участие в конкурсе, победители которого будут допущены Минфином к работе со сред​ствами Пенсионного фонда России. Около 38 миллиардов рублей уже поступили в виде от​числений на накопительную часть пенсии 38 миллионов будущих пенсионеров. По послед​ней информации, к концу 2004 года эта сумма возрастет до 170 миллиардов рублей.
За такими деньгами нужен глаз да глаз. По​этому Пенсионный фонд России (ПФР) при по​средничестве Внешторгбанка РФ заключил до​говор с его дочерней организацией — ЗАО «Объединенная депозитарная компания» (ОДК). Это означает, что над управляющими компаниями поставлен авторитетный и опыт​ный контролер. Глава ПФР Михаил Зурабов образно назвал это событие «заключением брачного контракта с представителем 38-миллиардной «невесты» (накопительной части пен​сии), который будет самым пристальным обра​зом наблюдать за тем, как «женихи» выполняют договорные обязательства». За труд ПФР будет платить ЗАО «ОДК» 0,1 процента от сум​мы, которую она будет контролировать. 

— Информация от ЗАО «ОДК» о том, как работают пенсионные деньги, будет ежесекунд​но .поступать в Федеральный комитет по цен​ным бумагам, Министерство финансов и Пен​сионный фонд, — образно заверил Михаил Юрьевич. — Гарантом ее точности выступит Внешторгбанк, который готов заплатить за воз​можные ошибки «ОДК» и зарезервировал для этого 5 миллиардов рублей.
На вопрос, смогут ли сами будущие пенси​онеры контролировать прирост своих денег на счетах компаний, которым доверены кровные рубли, Зурабов лишь уклончиво обронил:
— Граждане смогут воспользоваться всеми возможными средствами контроля...
Процесс перехода денег от будущих пенси​онеров в управляющие компании, признал да​лее председатель ПФР, не будет простым. По​этому контролер (ЗАО «ОДК») выбран из «лю​дей государевых» и под государственные же га​рантии. По деловым отчетам управляющих ком​паний будущие пенсионеры узнают о том, в ка​кой сектор экономики направлены их накопле​ния. Но, по словам Зурабова, большую часть денег пока поместят в ценные и ипотечные бу​маги, облигации государственного займа.
Рассылка пенсионных уведомлений нача​лась 1 сентября. На нынешний день их изготов​лено 11 миллионов 750 тысяч. Остальные печатаются в 4 смены по 500 тысяч штук в день. 8,4 миллиона отправлены на почту. Их получили жители республик Башкортостан и Кабардино-Балкария, Калининградской и еще нескольких областей. В ближайшее время они поступят в Москву, Московскую область и Санкт-Петербург.
Пенсионная реформа переправит на россий​ский финансовый рынок десятки миллиардов рублей. Десятки миллионов из них в виде при​были и комиссионных достанутся деловым лю​дям и контролерам. А что получит рядовой пен​сионер? Если исходить из средней по стране зарплате в 5309 рублей, то нынешние 50-лет​ние мужчины в среднем получат ежемесячную прибавку в 61 рубль 50 копеек. А 45-летние жен​щины и того меньше — 55 рублей 80 копеек. Те, кому сегодня 30 лет и кто получает примерно 7 — 8 тысяч рублей в месяц, выйдут на пенсию с прибавкой около 600 — 700 рублей. Много это или мало, будет ясно через годы
В этом году каждый потенциальный пенси​онер сможет отдать в управление около 1000 рублей собственных накоплений. Опытные экс​перты советуют не торопиться, не щелкать ко​шельком перед каждым встречным из 55 «же​нихов», а придержав деньги в ПФР, вниматель​но осмотреться.

Трудовая законная
(«Экономика и жизнь» № 37)

Пенсионное обеспечение граждан — тема, которая вол​нует многих. Что нового принесла пенсионная реформа за те полтора года, которые мы живем с новым пенсион​ным законодательством? И что должен знать сегодня как работник, так и работодатель любой компании?

В основу новой пен​сионной системы положен принцип обязательного пен​сионного страхования. Это значит, что все работники, официально принятые на работу, становятся застра​хованными лицами. Работо​датель обязан вносить за них страховые взносы и на​логовые платежи, направ​ляемые на финансирование пенсионной системы. Нало​говые платежи поступают в бюджет Российской Феде​рации, страховые взносы — в Пенсионный фонд (ПФР), ПФР ведет учет поступив​ших пенсионных взносов в пользу каждого конкретно​го работника.

Как и раньше, получать трудовую пенсию по старос​ти мужчины могут при дос​тижении 60 лет и женщины — 55 лет. Но при этом они должны иметь не менее 5 лет страхового стажа — пе​риода трудовой деятельно​сти, во время которого ра​ботодатель уплачивал за ра​ботника обязательные стра​ховые взносы. Если трудо​вой стаж не подтверждается их поступлением, то он не будет влиять на определе​ние размеров пенсии.

Базовая часть имеет фи​ксированный размер, одина​ковый для всех пенсионеров, и не зависит от заработка, который получал пенсионер в прошлом. В настоящее время базовая часть состав​ляет около 550 руб.

Страховая часть зависит от суммы страховых взно​сов, перечисленных работо​дателем за работника с начала действия новой пенси​онной системы до выхода на пенсию.

Накопительная часть также зависит от суммы пенсионных взносов, пере​численных работодателем в пользу будущего пенсио​нера, и идет на формирова​ние накопительной части пенсии. Эти деньги предна​значены для инвестирова​ния, то есть получения до​полнительного дохода в пользу будущего пенсионе​ра. Эта часть трудовой пенсии и является реаль​ным накопительным эле​ментом новой пенсионной системы.

В соответствии с законо​дательством накопительная часть трудовой пенсии фор​мируется не у всех возрас​тных групп работающих. У «старших возрастов», муж​чин 1952 г. р. и ранее и женщин 1956 г. р. и старше, на​копительная часть трудовой пенсии вообще не формиру​ется. За «средние возрасты» (мужчины 1953—1966 г. р. и женщины 1957—1966 г. р.) работодатель уплачи​вает обязательные страхо​вые взносы на накопитель​ную часть трудовой пенсии в размере 2%. За «младшие возрасты» (мужчины и жен​щины 1967 г. р. и моложе) — 6% с 2006 года, а сейчас только 3%.

Рассмотрим на примере. Работодатель начисляет зара​ботную плату работнику в размере 1000 руб. Одновременно он обязан перечислить на будущее пенсионное обеспечение работника 28% от начисленной зарплаты, то есть 280руб. Половина этой суммы—140руб. (14%) направляется в гос​бюджет и будет использоваться для выплаты базовой час​ти трудовой пенсии. Вторая половина —140руб. (14%) бу​дет направлена в ПФР на формирование страховой и нако​пительной частей будущей пенсии. При этом поступления на страховую часть составят от 140 до 80 (от 14 до 8%) руб., а на накопительную — от 0 до 60 руб. (от 0 до 6%). Различия в размере страховых взносов на накопительную часть зависят только от возраста работника.
Ежегодно ПФР должно направлять застрахован​ным лицам извещение, где будет указываться размер страховых взносов, посту​пивших в ПФР на накопи​тельную часть трудовой пенсии, и размер дохода от их инвестирования за пре​дыдущий год. Вместе с из​вещением ПФР будет при​сылать форму заявления «О выборе инвестиционной декларации».

Всем застрахованным ли​цам предоставлено право:

• выбирать инвестици​онный портфель (управля​ющую компанию) из числа имеющих договоры довери​тельного управления сред​ствами пенсионных накоп​лений с ПФР;

• отказаться с 2004 года от формирования накопи​тельной части трудовой пенсии через ПФР и вы​брать негосударственный пенсионный фонд;

• осуществлять формиро​вание накопительной части трудовой пенсии только че​рез Пенсионный фонд РФ.

РОДИЛОСЬ! 

Минздрав решил рассказать людям о предохранении
(«Известия» 12.09.03.)

Наталья КОНЫГИНА
По словам демографа Анатолия Вишневского, по количест​ву абортов Россия делит первое место с Румынией. Вчера ме​дики, демографы и представители общественных организа​ций собрались в Москве «за круглым столом», чтобы обсудить эту проблему. Выяснилось, что для ее решения не делается практически ничего. Однако даже если абортов станет мень​ше, рождаемость от этого не вырастет.

Россия сейчас входит в десят​ку стран-лидеров по количеству абортов. Ежегодно в стране пре​рывается 1,8-2 миллиона бере​менностей. При этом на свет по​являются только 1,2 миллиона детей. Чтобы обеспечить воспро​изводство населения, нужно еще как минимум 800 тысяч. Эти данные привел главный акушер-ги​неколог Минздрава Владимир Кулаков, явно проводя паралле​ли между количеством рожден​ных и нерожденных детей. Одна​ко присутствовавший на встрече руководитель Центра демогра​фии и экологии человека Анато​лий Вишневский заявил, что уро​вень рождаемости и аборты ни​как между собой не связаны.

- Рождаемость в Германии такая же низкая, как и в России, а абортов в 1 0 раз меньше, - ска​зал демограф в подтверждение своей точки зрения. - Абортов будет много до тех пор, пока в России не появится институт пла​нирования семьи.
Программа планирования се​мьи действовала в стране в 1 990-е годы. Она включала в се​бя информирование населения о том, как предохраняться, центра​лизованную закупку контрацеп​тивов, уроки полового воспита​ния в школах. Благодаря ей чис​ло абортов снизилось с 3,6 мил​лиона в 1 991-м до 961 тысяч в 2000 году.
Однако пять лет назад финанси​рование программы было прекра​щено из-за того, что она, по словам директора Российской ассоциации планирования семьи Инги Гребешевой, якобы снижала рождаемость.

- Программу закрыли, но боль​ше не делается ничего, чтобы абор​тов стало меньше, — заявила Гребешева корреспонденту «Известий».
Но теперь государство снова вспомнило о планировании. Заме​ститель министра здравоохранения Ольга Шарапова сообщила, что планируется реанимировать эту программу, но назвать ее по-друго​му — «Программа репродуктивно​го здоровья». Согласно ей, женщи​нам нужно больше рассказывать о контрацепции и вреде абортов.

- Я сама акушер-гинеколог, сто​яла «у станка» и делала аборты, — говорит Шарапова. - Поэтому пре​красно знаю эту проблему.
По данным, которые привел Владимир Кулаков, примерно 45 тысяч абортов в год делают девуш​ки 14—18 лет. Однако 80 процентов прерванных беременностей при​ходится все-таки не на подро​стков, а на вполне уже взрослых 20-35-летних женщин.

- Многие, особенно после 25-30 лет, привыкли регулировать рождаемость прерыванием бере​менности, - посетовал «Известиям» Кулаков. — Иногда приходят жен​щины, которые сделали уже по 5— б абортов и собираются делать еще.
- Это значит, что их никто ни​чему не учил, — считает Инга Гребешева.
Впрочем, достаточный объем те​оретических знаний о предохране​нии - это только полдела. Надо еще иметь деньги на покупку качествен​ных контрацептивов. Все участники встречи признавали, что хорошие контрацептивы по карману далеко не всем. Поэтому помимо информирования населения программа предусматривает помощь мaлоимущим семьям в приобретении гормональных контрацептивов. ''Они, по мнению медиков, не толь​ко защищают от беременности, но и являются профилактикой раковых заболеваний.
Журналистов на встрече особен​но интересовало, зачем правитель​ство сократило в августе список со​циальных показаний для аборта на поздних сроках - с тринадцати до четырех пунктов.
- Это сделано для того, чтобы показать, что что-то делается, — счи​тает Анатолий Вишневский. — А на самом деле не делается ничего.
По словам демографа, аборты по социальным показаниям состав​ляют слишком незначительную до​лю от общего числа абортов — все​го два процента. «Эта мера была предпринята для того, чтобы сни​зить материнскую смертность», -объясняет Шарапова.
Бедность не повод
Медики выступают за сокращение абортов по 

«социальным показаниям»

(«Время» 12.09.03.)

Ирина БЕЛАШЕВА
Минздрав России не под​держивает популистскую инициативу ряда депутатов Гос​думы о полном запрете в нашей стране абортов. Об этом вчера заявила на пресс-конференции замминистра здравоохранения Ольга Шарапова. В частности, она сообщила об отрицательном отзыве Минздрава на законо​проект депутата Александра Чуева, который вообще не призна​ет никаких социальных показа​ний для искусственного преры​вания беременности. «Этот за​кон не будет принят никогда. Аборты в России легализованы, мы не собирались и не собира​емся ничего менять», — завери​ла замминистра. 

Причины, заставившие г-жу Шарапову публично откре​ститься от инициативы депута​тов, вполне понятны — не так давно и сам Минздрав заподоз​рили в попытке запретить абор​ты. Во всяком случае именно шагом в этом направлении мно​гие сочли выпущенное в августе правительственное постановле​ние, резко сокращающее пере​чень социальных показаний для искусственного прерывания бе​ременности. Теперь отсутствие мужа уже не дает право полу​чить медицинское разрешение на аборт. «Уважительных» при​чин осталось всего четыре: ли​шение или ограничение роди​тельских прав женщины, бере​менность в результате изнасилования, пребывание женщины в местах лишения свободы, инва​лидность мужа или его смерть во время беременности. Логика же предыдущего перечня соци​альных показаний, датирован​ного 1996 годом, вписывается в лозунг «Нечего нищету плодить!» — там в списке основа​ний названы и отсутствие рабо​ты, и наличие трех и более де​тей, и отсутствие жилья, и нали​чие статуса беженца, и низкий доход семьи, и даже развод во время беременности.

Однако, как объяснила Оль​га Шарапова, речь в новом постановлении правительства идет лишь о прерывании беременно​сти на поздних сроках, и «мера эта носит скорее воспитатель​ный характер». То, что Россия лидирует по количеству абортов (1,8 млн в год только учтенных), новостью, естественно, не явля​ется. Аборты доступны и даже входят в программу обязатель​ного медицинского страхова​ния. Как утверждает г-жа Шара​пова, Минздрав пытается не за​претить, а хотя бы сократить аборты на поздних сроках, пос​ле 12 недель беременности. По сравнению с общим количест​вом их не так много: несколько десятков тысяч, однако они особенно опасны для здоровья женщины, и треть материнской смертности приходится на пос​ледствия именно этих поздних вмешательств.

Шприцы наизготовку!
(«Московская правда» 12.09.03.)

Авдотья РОМАШКИНА
Санитарный контроль в аэропортах и на вокзалах —столицы может быть усилен.

Как сообщили в городском Департаменте здравоохранения, это произойдут в том случае, если в мире снова начнется рост заболевания атипичной пневмони​ей, передают «Медновости.ру». Подобную вероятность нельзя исключать, ведь буквально не​сколько дней назад Минздрав Сингапура подтвердил информа​цию о том, что в стране зареги​стрирован новый случай заболе​вания «острым тяжелым респи​раторным синдромом», и 25 че​ловек в связи с этим были поса​жены на карантин.
Столичные эпидемиологи заявили, что хоть завтра готовы заново начать дезинфекцию всех транспортных объектов Москвы и проверять пассажиров, прибы​вающих из стран Юго-Восточной Азии. В инфекционных больницах города по-прежнему остаются зарезервированными 350 мест для пациентов с подозрением на атипичную пневмонию, а персо​нал клиник имеет все необходи​мые лекарства и оборудование для оказания больным необходи​мой медицинской помощи. Кро​ме того, школы, детские сады и другие социальные объекты сто​лицы, а также предприятия запас​лись масками, предохраняющи​ми от заражения этим смертель​но опасным вирусом.

ПРОИЗВОДИТЕЛЯМ ЛЕКАРСТВ ЗАПРЕТЯТ 

укРАШАТЬ СЕБЯ на работе
(«Московский комсомолец» 12.09.03.)

Ввести в России международные требования к изготовлению лекарственных средств реши​ли специалисты Минздрава и Госстандарта РФ. В ближайшее время вступит в силу один из первых в стране технических регламентов, по статусу превосходящих ГОСТы, содержащий правила организации производства и контроля качества препаратов. Их выполнение станет для российских производителей строго обяза​тельным.
Как сообщили "МК" разработчики регламен​та, новый свод правил отличается от действую​щего в настоящее время тем, что позволит бо​лее жестко контролировать чистоту процесса производства препаратов. По данным специа​листов, 50% некачественных лекарств попали в эту категорию только потому, что их производи​ли в условиях, близких к антисанитарным. На сегодняшний день известно много случаев, ко​гда вылитый в чан препарат смешивался с час​тицами вещества, которое находилось здесь раньше. Чтобы избежать так называемого пере​крестного загрязнения, отныне производите​лям нужно будет использовать методику атте​стации. Например, после тщательной промывки чана сточную воду пропускать через особый прибор, который должен установить, допустим ли уровень загрязнения этой воды органикой. Госстандартом создана также специальная ла​боратория, сотрудники которой с необходимой периодичностью будут проверять чистоту це​хов, где смешиваются компоненты лекарств. Определено и допустимое количество микроор​ганизмов в одном кубическом метре воздуха помещений - не более одного. Работать в таких помещениях сотрудникам фармацевтических производств предстоит по специальной инст​рукции. В частности, в ней категорически за​прещается использование косметики и ноше​ние ювелирных украшений, предъявлены тре​бования к гигиене и поведению персонала.
Кроме того, отныне каждое свое действие производители препаратов должны будут до​кументировать. Выполнять устные распоряже​ния руководства рядовым сотрудникам запре​щается.

Минздрав, грозит фармацевтам тюрьмой
(«Коммерсант» 12.09.03.)

Екатерина ЛЮБАВИНА  
Три уголовных дела были впервые возбуждены в России по фактам нарушения законодательства в сфере производства и распростра​нения лекарств. Об этом говорится в сообщении пресс-службы Мин​здрава РФ. Уголовное дело по ст. 171 УК РФ («Незаконное предприни​мательство») возбуждено в отношении организации 000 «Ремонтзлитгарант», работавшей по поддельной лицензии. По той же статье обвиняется директор ООО «Сергиевопосадский специализирован​ный молочный завод» (это предприятие выпускало воду для инъек​ций). Уголовное дело по признакам преступления, предусмотренно​го ч. 1 ст. 327УК РФ («подделка, изготовление или сбыт поддельных документов»), было возбуждено в отношении ООО «Ланара-трейд» в связи с тем, что адреса, указанного в лицензии этой организации, не существует, а сама организация отсутствует.

Спор по минимуму
Профсоюзы быстро уговорили сенаторов увеличить МРОТ
(«Время» 12.09.03.) 

Кирилл ВАСИЛЕНКО
Прерванный летними парламентскими каникулами спор сенаторов и лидеров проф​союзов о масштабах увеличения минимального размера оплаты труда продолжался после откры​тия думской сессии не больше нескольких дней. Депутаты Гос​думы, одобрившие весной закон о повышении МРОТ, быстро соз​дали согласительную комиссию, которой было достаточно одного заседания, чтобы развеять сом​нения членов Совета Федера​ции, заблокировавших принятие этого документа. Порядка двух часов понадобилось членам сог​ласительной комиссии, чтобы прийти к окончательному согла​сию. И в результате, если прези​дент оценит оперативность пар​ламентариев и быстро поставит на законе свой автограф, уже с 1 октября МРОТ в России вы​растет с 450 до 600 рублей. Об этом заявил вчера сопредседа​тель комиссии депутат Госдумы Андрей Исаев.

Как известно, закон о МРОТ является одним из базовых доку​ментов для расчета окладов ра​ботников бюджетной сферы и ряда социальных пособий. Засе​датели нижней палаты одобрили его в третьем чтении еще весной, однако в конце июня Совет Фе​дерации «завернул» этот доку​мент. Сенаторы выступили, в ча​стности, против оговоренного в законе права регионов устанав​ливать более высокий по сравне​нию с федеральным МРОТ за счет средств местного бюджета. В верхней палате парламента возникли опасения, что МРОТ региональным властям придется учитывать не только примени​тельно к зарплатам бюджетни​ков, но и в иных расчетах.

Это решение сенаторов вызва​ло резкую реакцию лидеров Фе​дерации независимых профсою​зов России и профсоюза работни​ков образования и науки. Лидеры профсоюзов утверждали, что из-за несговорчивости сенаторов власти регионов могут отказаться повышать зарплаты работникам бюджетной сферы в 1,3 раза с 1 октября, ссылаясь на то, что до сих пор не принят базовый закон о МРОТ. В июле во многих субъе​ктах федерации даже состоялись инициированные профсоюзами акции протеста учителей, врачей и работников организаций куль​туры. На немногочисленный ми​тинг за увеличение минимальной зарплаты бюджетники пришли и вчера непосредственно под окна Совета Федерации.

Однако вчера такая «общест​венная поддержка» была уже из​лишней. Поскольку все спорные вопросы, похоже, уже были ре​шены. По словам г-на Исаева, в ходе предварительных консуль​таций депутатам Госдумы уда​лось убедить своих противников из верхней палаты в том, что ре​гионы должны иметь право «ус​танавливать более высокий уро​вень МРОТ по сравнению с фе​деральным, исходя из своих воз​можностей», а также в том, что никаких потерь для бюджетов это не предвещает. Как заявил газете «Время новостей» зампред бюджетного комитета Совета Федерации Илья Ломакин-Ру​мянцев, вчерашнее решение за​крепляет такое право только за регионами-донорами. И хотя се​натор уверен в том, что 24 сентя​бря палата поддержит закон в новой редакции, по отношению к документу он настроен крити​чески: «Проголосовав за этот за​кон, мы делаем очередной шаг на пути расслоения регионов, ведь принятая редакция напря​мую нарушает конституционный принцип равенства регионов».

Кстати, многие регионы уже давно в одностороннем порядке устанавливают собственный МРОТ, который порой в не​сколько раз превышает феде​ральные «стандарты». Например, в Москве минимум оплаты труда сегодня составляет 1500 руб. А вчера в ходе заседания трехсто​ронней комиссии по регулирова​нию социально-трудовых отно​шений было решено увеличить его с 1 октября до 1800 рублей.

Работодатели ударили по бедности
(«Коммерсант» 12.09.03.)

Константин АНОХИН
Вчера в Президент-отеле российские чиновники и предприниматели, приг​ласив гостей из Международной орга​низации работодателей (МОР), искали решение поставленной Владимиром Путиным задачи — до 2010 года побо​роть в России бедность. Решили не наращивать соцрасходы, а сократить налоги.

В том, что безработица в России год от года уменьшается, а благосостояние рос​сийских граждан растет, иностранных гостей попытался убедить министр труда и социальной защиты Александр Почи​нок. По его словам, число безработных се​годня меньше тех цифр, которые в своих отчетах указывает МОР: по подсчетам МОР, число незанятых в России составля​ет около 6 млн человек, тогда как в цен​тры занятости обращаются с просьбой о трудоустройстве всего около 1,8 млн граждан. «Ситуация в стране такова, что уже к 2007 году у нас начнется огромная нехват​ка квалифицированной рабочей силы, а в отдельных регионах такой дефицит ощу​щается уже сейчас»,— оптимистично отме​тил глава Минтруда.

Министру не поверил главный эконо​мист представительства Всемирного бан​ка в России Кристоф Рюль. По его мнению, более 70% российского экспорта составля​ет сырье (в основном нефть и газ) и при​мерно 70% инвестиций идет в нефтегазо​вую отрасль. А без учета сырьевой состав​ляющей в экспорте и инвестициях рост экономики за первое полугодие 2003 года вместо 7,2% составит всего около 4%. При этом если общее количество бедных в Рос​сии не изменилось и составляет порядка 25%, то очень бедных стало на 9% больше. Так что гордиться российскому прави​тельству нечем.

Свой метод борьбы с бедностью предло​жил гендиректор Координационного сове​та объединенных работодателей России (КСОРР) Олег Еремеев. Он оказался радикаль​ным: чтобы побороть бедность, надо делать ставку не на соцрасходы государства, а на развитие бизнеса, для которого важно уменьшить налоговую нагрузку. Например, социолог (ЕСН), за счет которого финансиру​ются пенсионная система, система обяза​тельного социального и медицинского стра​хования, является самым большим налогом в России — 35,6%. Общая налоговая нагруз​ка на фонд оплаты труда иногда превышает 50%. Это побуждает работодателей вводить «серые» схемы. По мнению Олега Еремеева, ставку ЕСН следует сократить. Гендиректор КСОРР считает целесообразным снизить этот налог до 15%. Тогда и теневой бизнес сократится, и число занятых увеличится.

Квартира для молодой семьи

Как В 20 лет получить дешевое жилье

(«Российская газета» 11.09.03)

Галина Карелова, ВИЦЕ-ПРЕМЬЕР  ПРАВИТЕЛЬСТВА  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:
— Начиная с 2002 года в стране наступил так называе​мый период рождения первого ребенка. Демографическая си​туация стала выправляться. В общем, появилось новое поко​ление — одно из самых много​численных за последние десятилетия. Если не позаботиться сейчас об этих молодых гражда​нах, вырастет поколение людей, не удовлетворенных жизнью, откладывающих вступление в брак и рождение ребенка.

Валерий Закутний, ОДИН ИЗ РАЗРАБОТЧИКОВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ:
— Россия, став правопреем​ником СССР,  стала преемником его долгов. В том числе пе​ред участниками молодежных жилищных комплексов (МЖК), отработавшими трудовую про​грамму на предприятиях стройиндустрии.

Бывшим       руководителям  МЖК, которые уже стали зре​лыми людьми, не давал покоя вопрос: расходиться или про​должить начатое дело в новых экономических и социальных условиях. Тем более что подра​стали их дети. Надо сказать, что в 90-е годы в рамках федераль​ной программы «Молодежь России» действовала подпро​грамма «Пути решения жилищ​ной проблемы молодежи». Но она не предусматривала капи​тальных вложений в строитель​ство жилья и носила, скорее, исследовательский характер. Тогда-то руководители МЖК стали разрабатывать схемы при​влечения денег из различных источников.

Андрей Шаронов,  ПЕРВЫЙ ЗАММИНИСТРА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  И ТОРГОВЛИ:
     — Нужно с цифрами в руках доказать, что в одном регионе ситуация изменилась в лучшую сторону, потому что 5 лет назад там была запущена программа поддержки молодых семей, а в ; другом — не изменилась, пото​му что такой программы не бы​ло. Тогда разговоры перейдут сразу в другую плоскость и бу​дут решаться не столько проб​лемы нескольких семей, сколь​ко в целом проблема рождаемо​сти. Пока же таких убедитель​ных доказательств у нас нет.

Сергей Поляков, ГЛАВА «ДИРЕКЦИИ ЖИЛИЩНО​СТРОИТЕЛЬНЫХ ПРОГРАММ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ»:
— Мы посредники, занима​емся поисками претендентов, способных вписаться в условия подпрограммы. А это не так просто. Сначала, когда мы да- . ли объявление о возможности ,получить субсидии, получили 3600 заявлений. Но когда стали разбираться, выяснилось, что далеко не все отвечают требо​ваниям программы. Тогда мы отправились в родильные дома в поисках реальных претенден​тов. Регулярно получаем оттуда информацию, берем адреса ма​терей, уточняем возраст супру​гов, предлагаем помощь в сбо​ре документов. А это просто необходимо, поскольку требо​вания областной и федераль​ной программ разные. Напри​мер, на очередь нуждающихся в Томске ставят только в том случае, если приходится мень​ше 7,5 квадратного метра на человека. Пока мы подобрали 277 семей, которые станут уча​стниками этих проектов.

Юлия Ковалевская, ЗАМДИРЕКТОРА КОНСУЛЬТАЦИОННОГО ЦЕНТРА ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ ЖИЛЬЯ ДЛЯ МОЛОДЕЖИ В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ:
— Еще в 2001 году в Питере была принята жилищная про​грамма для молодежи, рассчи​танная на десять лет. По ее ус​ловиям участниками экспери​мента .могут стать практически все петербуржцы не старше 30 лет: холостые граждане, мо​лодые семьи, неполные семьи с детьми. Программа пользуется просто ажиотажным спросом, к нам обратились уже 700 чело​век. Их не пугает то обстоятель​ство, что для участия в про​грамме нужно внести 30 про​центов стоимости будущей квартиры. Оказалось, что у многих есть возможность нако​пить пять тысяч долларов (на однокомнатное жилье). Они могут стабильно, ежемесячно в течение пяти лет выплачивать рассрочку в размере двухсот долларов.

Что тревожит: сама програм​ма «Молодежи — доступное жилье» дорожает. Когда она была на стадии разработки, ав​торы концепции исходили из стоимости одного квадратного метра 60 долларов. Три года на​зад эта стоимость могла равняться 250 долларам. Сегодня это уже 470 долларов. Вот и хо​дим по разным кабинетам, уп​рашиваем дать еще денег.

Андрей Шаронов:

— Все-таки мы должны дви​гаться в сторону цивилизован​ных механизмов жилищного рынка. Одним из таких универсальных инструментов яв​ляется ипотека. С другой сто​роны, совершенно очевидно, что полноценная ипотека для большинства молодежи непо​сильна. В нее может «играть» очень ограниченное количест​во тех, кого мы называем «молодежь» или «молодежная се​мья». Поэтому, оценив выгоды и риски ипотеки, надо еще по​думать, как эти риски или барьеры снижать методом государственной политики. Сло​вом, не надо изобретать новый механизм решения жилищной проблемы, нужно говорить о таких «присадках» к стандарт​ному механизму ипотеки, ко​торые сделают ее более прием​лемой для молодых людей. Вы​годы очевидны. И все же оста​новлюсь   на   проблемах.   Есть риски макроэкономические — большая экономика страны, и они от нас с вами не зависят. Это прежде всего процентная ставка,   стоимость  денег.   Но так как ставка сегодня падает, то в категорию пользователей ипотеки попадает все больший процент населения, в том чис​ле и молодого.. Вторая пробле​ма — это доходы. Специалисты по   ипотечному   жилищному кредитованию оценивают долю суммарных платежей за жилье (проценты за кредит, налог на жилье   и  плата  за  жилищно-коммунальные услуги) не бо​лее 40 процентов от совокуп​ных доходов семьи. Только при этих условиях семья «выдержи​вает» бремя ипотеки. Очевид​но, что молодым людям, у которых нет начального жилья, которое могло бы участвовать в ипотеке как гарант или часть стоимости нового, нужно это компенсировать. Но как? Есть разные категории молодежи — каждая семья зарабатывает раз​ные деньги. При этом в каж​дом регионе свой рынок жи​лья, иной раз стоимость квар​тир на порядок различается. Полагаю, что разумнее в этой ситуации каждой группе моло​дых людей предлагать прием​лемый для них способ приоб​ретения квартир. Государственная поддержка, к примеру, может заключаться в компен​сации стартового капитала, ко​торый нужен при участии в ипотечном строительстве. Од​ним из предложений, на мой взгляд, может стать изменение графика выплат по жилищным кредитам: с равномерного — на прогрессивный. Это позволит уменьшить стартовые платежи и увеличить выходные итого​вые платежи. Разумеется, при этом учитывается тот факт, что доходы молодых людей (осо​бенно, если они с образовани​ем и занимают доходное рабо​чее место) будут расти. В лю​бом случае, пока не определен базовый механизм поддержки, трудно планировать поддержку бюджетную.

Ираида Семенова, ОБОЗРЕВАТЕЛЬ «РГ»:
—   Стало  известно,   что   в конце месяца в Министерстве образования пройдет новое за​седание конкурсной комиссии. Будут перераспределяться деньги, которые были отданы регионам по программе «Обес​печение жильем молодых, се​мей». Оказалось, что они не могут их освоить. Поэтому ре​шено отдать их тем террито​риям, где реализация програм​мы идет активными темпами. Неплохо обстоят дела лишь в Саратовской, Кировской, Том​ской областях, в республиках Мордовия, Северная Осетия — Алания, в городе Златоусте Че​лябинской области. В боль​шинстве же пилотных регио​нов, в которых она реализует​ся, со скрипом осваиваются деньги из центра. Понять это можно: уж слишком жестки условия для участников. В ча​стности, безвозмездная субси​дия выделяется только тем ро​дителям, кому не старше 30 лет и чьи дети сегодня не старше двух лет: появились на свет с 28 августа 2002 года по 31 декабря 2003 года. Дошло даже до того, что теперь разы​скивают потенциальных ново​селов по записям в роддомах и загсах. Тем не менее считается, что до конца года справят но​воселье 20 тысяч семей, а с учетом всех источников фи​нансирования (региональные и местные бюджеты, работода​тели, средства самих потенци​альных новоселов, а точнее их родителей) — 40 тысяч семей. Таким образом, получается, что каждая шестая стоящая в очереди семья вселится в но​вую квартиру уже в этом году. Ожидается, что в 2004-м счаст​ливчиков будет в полтора раза больше. Однако это вовсе не значит, что за восемь лет (а именно на такой срок рассчи​тана программа) всем моло​дым очередникам удастся по​мочь с жильем. Поэтому рано или поздно разработчикам придется смягчать условия и расширять рамки участников подпрограммы. Но и в этом случае успех не гарантирован. Известно, что «халява», какие бы благородные помыслы при этом ни преследовались, нико​гда не давала желаемых резуль​татов. Не случайно на эту тему немало сложено баек и сказок. Потому-то идею бесплатной субсидии (в среднем по стране она составляет 180 тысяч руб​лей, примерно 6 тысяч долла​ров) некоторые эксперты рас​ценивают не иначе, как покупку молодых голосов на пред​стоящих   выборах.   Подтвер​ждает эту версию и то обстоя​тельство, что на запах этих де​нег спешно слетелись и все​возможные посредники — тре​буют от молодых подтвердить у нотариусов, к примеру, пра​во   собственности   на   старое жилье. А за это, извините, на​до   платить   1,5   процента   от стоимости квартиры. При этом эксперты считают, что выдача субсидий  противоречит  бюд​жетному закону, который за​прещает выдавать из казны ка​кие-либо  деньги  физическим лицам. Однако не хотелось бы, чтобы выборами это благое де​ло   закончилось.   Уж   очень многое  поставлено на кон и прежде всего — доверие буду​щего поколения к собственно​му государству.

Галина Карелова:
—  Очень многие  молодые люди до сих пор продолжают рассчитывать,  что кто-то ко​гда-то   бесплатно   по старой формуле предоставит им жи​лье. Тем не менее полагаю, что это переходный этап. Молодые люди станут больше полагать​ся на себя, понимать, что та​кое   кредитная   возможность. Во всяком случае, факты сви​детельствуют, что молодежная стройка   в   стране   благодаря этой   программе   началась.   К федеральным рублям добавили деньги   и   регионы:   шесть   с лишним   миллиардов   рублей изыскали   субъекты   Россий​ской   Федерации.   Это  доста​точно серьезный эффект целе​вой   программы:   на   каждый федеральный рубль — 12 реги​ональных. В регионах появились 62 собственные жилищ​ные программы. Иными сло​вами,  в  62 регионах сегодня помогают  молодым   приобре​сти крышу над головой. Спо​собы — самые разные: в одних регионах выделяют безвозврат​ную ссуду, в других — строят дешевое, доступное жилье. Однако самое важное, что в этой ; программе начали принимать участие   и   работодатели.   По предварительным       данным, вклад работодателей определя​ется в 3,7 миллиарда рублей. Это не только солидная прибавка. От них зависит гаранти​рованная   квартира   или   дом для специалистов. И, наконец, ' четвертый источник — средст​ва самих молодых людей. Ко​нечно, это деньги скорее роди​телей, родственников. Но тем не менее и этот источник зара​ботал — 2 миллиарда рублей. Таким   образом,   получилось хорошее   начало   программы «Жилье для молодежи». Мы не можем рассчитывать только на поддержку   бюджета,   должно быть эффективное и активное участие работодателей. Важны все   экономические   рычаги, экономические   формулы   ре​шения   проблемы   жилья   для молодых.

ДО КОНЦА ГОДА КВАРТИРЫ ПОЛУЧАТ БОЛЕЕ

 300 СЕМЕЙ ВЕТЕРАНОВ 

(«Московский комсомолец» 12.09.03.)

Больше трехсот семей мос​ковских ветеранов и инвали​дов Великой Отечественной в самое ближайшее время въе​дут в новые квартиры. Приб​лизительно еще столько же смогут при желании улучшить свои условия и переселиться на более низкие этажи или в дома с лифтами. Это преду​смотрено городскими властя​ми в рамках мероприятий по подготовке празднования 60-летия Победы.
Как сообщили "МК" в сто​личном Департаменте жи​лищной политики и жилищно​го фонда, всего на сегодняш​ний день в очереди "на квартиру" стоят 3297 инвалидов и ветеранов Великой Отечест​венной войны. По решению московских властей все они получат квартиры к 2005 году, то есть к юбилею Победы.
Уже до конца этого года 348 семей (или 700 человек), в ко​торых есть ветераны и инва​лиды, въедут в новое жилье. Еще столько же переселятся, причем с правом выбора этажности. Кстати, в ходе ре​ализации постановления мос​ковского правительства о подготовке к празднованию 60-й годовщины Победы в этом году отдельные кварти​ры получили 205 человек.

	
	НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ
	


Постановление Правительства Российской Федерации

от 1 сентября 2003 г. №540 г. Москва
Об утверждении инвестиционной декларации  Внешэкономбанка о доверительном управлении

средствами пенсионных накоплений

(«Российская газета» 12.09.03.)

Во исполнение Федерального закона «Об инвестировании средств для финан​сирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» (Собра​ние законодательства Российской Феде​рации. 2002, М« 30, ст. 3028) Правительст​во Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить инвестиционную декла​рацию Внешэкономбанка о доверитель​ном управлении средствами пенсионных накоплений.
2. Установить, что инвестиционная де​кларация Внешэкономбанка о довери​тельном управлении средствами пенсион​ных накоплений является неотъемлемой частью договора доверительного управ​ления средствами пенсионных накопле​ний, заключаемого Пенсионным фондом Российской Федерации с Внешэконом​банком.
Председатель Правительства  Российской Федерации М. Касьянов
Инвестиционная декларация Внешэкономбанка о доверительном
управлении средствами пенсионных накоплений

(«Полный текст документа опубликован в «Российской газете» за 12.09.03.)

Конец выпуска.
