           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

12 ноября 2003 г.
	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


вице-премьер Галина Карелова:

Помочь - это позволить заработать
(«Аргументы и факты» № 46)

Мария КАКТУРСКАЯ
ДОЛЖНОСТЬ вице-пре​мьера по социальным во​просам в правительстве - расстрельная. Проблем в "социалке" всегда было очень много, денег на их решение - мало, зато кри​тики и от народа, и от на​чальства - более чем дос​таточно. Новый вице-пре​мьер по социальным воп​росам Галина КАРЕЛОВА дала эксклюзивное ин​тервью "АиФ".

Без зависти
- ГАЛИНА Николаевна, наверняка вас ежедневно просит о помощи масса лю​дей. На улицы не боитесь выходить?
- Нет, раз уж моя долж​ность служит мостиком ме​жду правительством и граж​данами. Еще с тех пор, когда я занималась "социалкой" в Молодежном жилом комп​лексе, взяла себе за правило: каждый день помочь хотя бы одному человеку. Это, если хотите, рецепт для всех чиновников, чтобы не "обю​рократиться". Ведь только когда решаешь конкретные проблемы, становится по​нятно, кто и где бедствует, почему не работает закон.

Хотя понятно, что по​мочь всем физически невоз​можно, недавно на одном молодежном форуме ко мне подошла девушка-инвалид, попросила: для работы ей очень нужен был компью​тер. Я к вечеру нашла и от​везла ей.

- Что значит "нашла"? Свой отдали?
- Нет, я просто позвонила своим бывшим коллегам из Конфедерации деловых женщин России. Я ведь шесть лет была там прези​дентом и любой из этих женщин могу позвонить, и любая поможет.

- Часто ли приходится чиновнику идти на поклон к бизнесмену?
- Людей, готовых по​мочь, среди них немало. На​пример, в прошлом году президент дал поручение ак​тивнее решать проблему безнадзорности, а на про​грамму было выделено все​го 78 миллионов. Я в свою очередь обратилась к гражданскому сообществу, и от​кликнулись женщины-пред​приниматели, международ​ные правозащитники и даже так называемые олигархи.

Государство должно опи​раться на бизнес в решении социальных проблем. Толь​ко подходить к этому нужно ответственно. Вот одна жен​щина-предприниматель из Тверской области мне как-то говорит: "Когда я хочу помочь больным, старикам, детям, отправляю деньги в благотворительный фонд. Но ведь всем понятно, что по пути деньги "теряются"! Зачем так делать?"

Мой совет предпринима​телям: обратите внимание на ветеранов, которые рабо​тали на вашем предприятии. И тут же увидите: у одного крыша обвалилась, другой лежит без лекарств, третий нуждается в том, чтобы его в больницу отвезли. Не надо говорить о масштабных, красивых идеях. Вы огляни​тесь вокруг, посмотрите на своих близких, помогите ре​бенку в институт поступить, заплатите за его обучение!

И самим предпринимате​лям это выгодно. Только так у людей можно сформи​ровать позитивное отноше​ние к бизнесу, и они пере​станут вам завидовать. Мы не просим брать на себя гос​обязательства. Правительст​во понимает свою ответст​венность. Но достичь ре​зультата можно только "всем миром".

- Вы часто плачете? Сле​зы - это ведь женское ору​жие, перед которым мало кто из мужчин может усто​ять. Даже если он премьер или президент...
- Думаю, в наше время так вопросы не решаются. Я считаю, что слезы без вес​кого повода - показатель слабости. Другое дело, сле​зы беды, горя, несчастья. Я много ездила в приюты для брошенных детей. Недавно в детском доме в Чувашии видела такую картину: в ро​дительский день пришла аб​солютно пьяная мать и вста​ла на колени перед своим ребенком. Стоит на коленях, а сама шатается, видно, что из последних сил приползла, а у ребенка глаза таким счастьем светятся оттого, что пришла его мама! Ему все равно, какая она, он готов все бросить и бежать за ней.

Толкай, но не тяни
- В НАШУ редакцию приходят тысячи писем: лю​ди жалуются, что у них от​менили бесплатные путевки в санатории, дома отдыха. Почему у народа отнимают льготы? Это сознательная политика правительства?
- Позиция власти - в пер​вую очередь помогать тем, кто не в состоянии себя обеспечить. А для осталь​ных создать такие условия, чтобы человек сам смог за​работать на жизнь.

Банально, но правда -многое ведь зависит от нас самих. И таких примеров много. Вот, одна женщина из Москвы вышла замуж за крестьянина из Калужской области. Переехала к нему жить и создала там потряса​ющее хозяйство! Занимает​ся переработкой молочной продукции, и ее сметана, творог, масло больше часа на прилавках не лежат. Она красивая, деловая женщина, у нее все в руках горит, у до​ярок на ее ферме высокая культура производства: жид​кое мыло, современное обо​рудование... Она даже вер​толетную площадку постро​ила. Сама все сделала, от го​сударства никакой помощи не просила и не ждала.

Недавно я увидела ре​зультаты одного социологи​ческого исследования: если лет человек не работал, то он начинает привыкать к такому образу жизни и не хочет что-либо менять. Дискомфорт от бед​ности притупляется, появля​ется привычка жить за чу​жой счет.

В Западной Европе уже отказались от пособий, пе​решли к "социальному конт​ракту": государство дает деньги, чтобы помочь "вы​карабкаться", но только при условии, что человек сам что-то предпринимает. К примеру, ищет работу, полу​чает образование, повышает квалификацию и т. д. Клин​тон в свое время в США принял решение: выдавать детское пособие только для тех семей, где дети посеща​ют школу. Понятно, там у них свои проблемы, у нас -свои. Но подход должен быть такой же. Иначе у лю​дей не будет стимула выби​раться из бедности. Даже то​гда, когда для этого есть все возможности.

- Однако в России есть и те, кто хотел бы заработать, но не имеет возможности. Бюджетники, например. Се​годня 41% бюджетников по​лучают официальную зар​плату ниже прожиточного минимума. Государство пла​тит за их нелегкий труд так мало, что заведомо обрекает людей на нищету.
- С 1 октября этого года в 1,33 раза мы подняли зар​плату учителей, врачей. Все можно повысить, улуч​шить, но только если есть рост экономики. Доходы не могут расти быстрее, чем экономика в целом, иначе деньги обесце​нятся   и   будет большая инфля​ция. За 9 месяцев этого    года    рост экономики - около 7%. А доходы населе​ния уже выросли бо​лее чем на 13%. 

В проекте бюджета на 2004 г. социальные расходы увеличиваются по сравнению с текущим го​дом на 20%. Мы предусмот​рели средства на дополни​тельные стипендии бедным студентам: 600 руб. сверх официальной стипендии в 400 руб., на льготы инвали​дам Великой Отечественной войны - более 8 млрд. руб., на льготы "почетным доно​рам" и т. д.

Земский врач
- ЕСТЬ спорное мнение, что такое государство, как наше, должно в первую оче​редь поддерживать не пенси​онеров, а молодых. Тех, кто работает, кто создает буду​щее... Каким вы видите "своего подопечного", чело​века, о котором действительно должно заботиться государство?
- Конечно, государство и общество обязаны отдать долг ветеранам, пожилым людям. Причем не завтра, а как можно быстрее. "Зав​тра" они могут не дождать​ся. Когда в 1999 году я стала заниматься проблемой вете​ранов, на льготы им в феде​ральном бюджете было вы​делено 175 млн. рублей. А сейчас - 7,7 млрд.

Другое дело, что самые бедные, по результатам со​циологических исследова​ний, не только пожилые лю​ди, но и молодые семьи с двумя и более детьми. Вот им, мне кажется, нужно уси​лить поддержку.

И еще в особом внима​нии нуждаются те, кто жи​вет и работает на селе. Пока там не будет нормальной школы и нормального меди​цинского обслуживания, лю​ди будут уезжать в город. Когда я была еще депутатом Совета Федерации от Сверд​ловской области, ездила по деревням, общалась с людь​ми, поняла: люди хотели бы там остаться, но не могут. Вот мать, у нее маленький ребенок, а врача в деревне нет, дорога такая, что про​ехать невозможно, телефон не работает. Как же она там может жить? А вдруг что-нибудь случится?

Поэтому надо возродить работу земских врачей. Но для того, чтобы специали​сты шли работать на село, надо им нормально платить. И мы это делаем. Напри​мер, в Свердловской облас​ти земский врач зарабаты​вает сегодня от 12 до 15 ты​сяч рублей в месяц. Подоб​ный эксперимент идет в Чу​вашии, в Краснодарском крае, еще в 8 регионах. Это​му способствует экспери​мент по оплате взносов за неработающих пенсионе​ров. Пенсионный фонд по​могает медстраху - доплачи​вает по 525 руб. за каждого неработающего пенсионе​ра. И еще 525 руб. дает власть региона. Практика показывает, что этих средств в целом хватает. В 2004 году более 40 регионов будут участвовать в этом эксперименте.

Надзорное клеймо
(«Деньги» № 44)

Охрана труда на предприятиях, в организациях и НИИ 10-15 лет назад чаще всего на​чиналась и заканчивалась подписью сотрудника на бумажке под словами «С требова​ниями техники безопасности ознакомлен». Теперь инженеры по охране труда нарас​хват, а в их обязанности входит не только инструктаж сотрудников, но и очень ответ​ственное и трудоемкое мероприятие — аттестация рабочих мест. Как она проводится и кому может быть полезна, выясняла корреспондент «Денег» Елена Алеева.

КОМУ ЭТО  ВООБЩЕ НАДО  

 Требования к безопасным услови​ям труда не всегда носили фор​мальный характер, но, как пра​вило, руководители спохваты​вались уже после того, как на производстве происходил нес​частный случай, после чего ужесточали требования, нака​зывали виновных, меняли обо​рудование. Механизм, приз​ванный провести доскональное изучение условий труда каждо​го работника и решить пробле​му охраны труда на каждом ра​бочем месте, называется аттес​тацией рабочих мест и являет​ся базовым для дальнейшего процесса сертификации работ по охране труда. Действующее положение № 12 «О проведе​нии аттестации рабочих мест по условиям труда» обязывает каждое предприятие или орга​низацию независимо от форм собственности проводить та​кое мероприятие не реже од​ного раза в пять лет, а в случае замены оборудования или из​менения технологического процесса провести повторно. Стоит ли говорить, что та​кая забота об условиях труда пойдет на пользу каждому ра​ботнику: ведь в случае выявле​ния недостатков руководство предприятия будет обязано их устранить или снизить их влия​ние, предоставив своему сот​руднику необходимые сред​ства индивидуальной защиты. В случае если снизить влияние этих факторов не представля​ется возможным, данный сот​рудник может быть отнесен к категории работников, кото​рым предприятие обязано вып​лачивать компенсацию или предоставлять дополнительный отпуск, или досрочный выход на пенсию. Кроме того, прове​дение аттестации рабочих мест может существенно умень​шить отчисления предприятия в Фонд обязательного социаль​ного страхования (см. интер​вью на стр. 49). В то же время проигнорировать ее проведение — значит не противодей​ствовать возникновению на производстве несчастных слу​чаев и профзаболеваний, что наказывается увеличением от​числений в этот фонд.
КТО ПОМОЖЕТ ПРОВЕСТИ АТТЕСТАЦИЮ?  Предполагается, что для проведения соответ​ствующих измерений вредных производственных факторов предприятие может использо​вать собственную санитарно-промышленную лабораторию, оснащенную соответствующим оборудованием, но далеко не каждая организация может похвастать ее наличием.
Надежда Губина, начальник отдела экспертизы условий труда Минтруда России: Для проведения необходимых изме​рений лаборатория предприя​тия должна иметь норматив​но-методическую базу, пове​ренные приборы и обученных специалистов. Если такой ла​боратории в структуре пред​приятия нет, для проведения измерений может быть приг​лашена сторонняя организа​ция. Но в таком случае требо​вания к этой лаборатории бу​дут более жесткими: она обя​зательно должна быть аккре​дитована. На сегодня в РФ правом аккредитации наделе​ны три государственные структуры: Госстандарт, Са-нэпиднадзор, Минтруд. Список организаций, имеющих соот​ветствующий аттестат ак​кредитации и способных про​извести все необходимые изме​рения, Минтруд предполагает разместить у себя на сайте www.mintrud.ru.
Ирина Леонович, замести​тель директора некоммерчес​кого государственного учреж​дения «Московский городской центр охраны условий труда»: Начинать проведение аттес​тации рабочих мест следует с издания приказа об аттеста​ции. После чего должна быть создана аттестационная ко​миссия, которая, в свою очередь составит перечень paбочих мест, подлежащих аттес​тации, определит факторы, воздействующие на работаю​щих людей, и определит наибо​лее травмоопасные участки.
Что измеряют Аттестация ра​бочих мест по условиям труда должна проводиться сразу по нескольким направлениям и включать в себя: гигиеничес​кую оценку существующих ус​ловий и характера труда, оцен​ку травмобезопасности рабо​чих мест и учет обеспеченнос​ти работников средствами ин​дивидуальной защиты.
Ирина Леонович: Унос была проведена работа в одной строительной организации, и после того как материалы об аттестации получил инженер по охране труда, он задал та​кой вопрос: «Почему вы делали замеры освещения у машинис​та башенного крана и предва​рительно не помыли ему стек​ла?» Так вот, аттестация ра​бочих мест — это хороший по​вод привести в своей организации все в порядок: очистить оконные проемы, помыть светильники, сменить перегорев​шие лампы и т. д. Если это не сделано, все измерения будут проводиться в существующих условиях.
Юрий Бурашников, завка​федрой охраны труда Московского государственного уни​верситета пищевых произ​водств: Мы измеряем все фак​торы, которые воздействуют на человека в процессе произ​водства. Прежде чем произво​дить необходимые замеры, всегда анализируем, какие фак​торы характерны для этого рабочего места. Как правило, обязательно отслеживаем та​кие параметры, как микрокли​мат, шум, вибрация, освеще​ние, чистота воздушной среды (наличие или отсутствие аэ​розолей, других вредных хими​ческих веществ), травмобезопасность рабочего места, элек​тромагнитные поля и элек​тростатический потенциал, тяжесть и напряженность трудового процесса.
Владимир Коршунов, ди​ректор АНО «Инженерный центр — Экология»: Тяжесть и напряженность трудового про​цесса определяется по несколь​ким характеристикам. Напри​мер, при оценке тяжести тру​дового процесса мы будем фик​сировать такие параметры, как физическая, динамическая нагрузка, масса поднимаемого и перемещаемого груза, стере-отипные рабочие движения, статическая нагрузка, рабочая поза, наклоны корпуса, переме​щение в пространстве. При оценке напряженности тру​да — интеллектуальные, сенсорные, эмоциональные нагруз​ки, монотонность и режим ра​боты. Что касается травмобезопасности, как показывает опыт, травму можно зарабо​тать и в излишне узком прохо​де между столами.

Анатолий Каплун, гендиректор экоаналитической компа​нии «Кентавр»: Опыт показыва​ет, что на предприятиях хуже всего обстоит дело с вентиля​цией. Система или неграмотно спроектирована, или не справ​ляется со своей задачей в связи с изменившимся технологичес​ким процессом, или просто не используется, потому что про​изводит слишком много шума.

Ирина Леонович: Рабочие места, оснащенные компьюте​рами, нельзя располагать в по​луподвалах и подвалах, где не​достаточно естественного ос​вещения или оно отсутствует совсем. Поскольку в Москве с офисными площадями нередко возникают сложности, это на​рушение оказалось очень рас​пространенным.

Что в итоге Все произведен​ные измерения заносятся в протокол по оценке производ​ственных факторов и вместе с картой аттестации передают​ся сначала руководству, а за​тем и самому работнику, кото​рый и засвидетельствует факт проведенной аттестации сво​ей подписью. Действующий порядок позволяет вынести решение о проведенной аттес​тации в виде следующих фор​мулировок: рабочее место ат​тестовано, условно аттестова​но и не аттестовано.

Аттестация проводится не для галочки и не для получения скидок, ее главная цель — пре​дупреждение производствен​ного травматизма и профзабо​леваний. Поэтому провести ее — это всего лишь полдела, гораздо важнее предпринять меры по улучшению условий труда и устранению вредных факторов, действующих на ра​ботника.

Юрий Бурашников: Мы ра​ботаем преимущественно с предприятиями пищевой про​мышленности и по результа​там проведенной аттестации помогаем им в разработке кон​кретных мер или технических решении для улучшении усло​вий труда, приведения вредных факторов к нормируемым значениям. При необходимос​ти, например, поможем спроек​тировать вентиляционную систему, установить защит​ный кожух или объемный погло​титель шума для повышения шумоизоляции.

Владимир Коршунов: По ре​зультатам проведенной ат​тестации мы даем рекоменда​ции, а предприятие уже в зави​симости от своих финансовых возможностей обязано пред​принять соответствующие меры. Если технология произ​водства не позволяет улуч​шишь условия труда, работни​ков необходимо обеспечить средствами индивидуальной или коллективной защиты. Контроль за тем, как выполня​ются наши рекомендации, осу​ществляется со стороны орга​нов госэкспертизы условий труда и санэпиднадзора.

В качестве средства защиты органов дыхания на вредных химических производствах по-прежнему широко использу​ются респираторы и противо​газы, для работы в горячем це​хе необходим специальный термоизолирующий костюм, теплая одежда должна выда​ваться для работающих в хо​лодных помещениях или на улице, для шумных условий потребуются беруши — толь​ко все это своим сотрудникам обязан предоставить работода​тель за счет своих средств. Соответствующая пометка об обеспеченности сотрудни​ка средствами индивидуаль​ной защиты имеется в карте аттестации.

Сколько это стоит Количес​тво аккредитованных органи​заций растет с каждым днем, и это неудивительно: обязатель​ный порядок аттестации рабо​чих мест очень скоро сделает массовым спрос на этот вид ус​луг. Учитывая, что в настоящий момент на территории РФ дей​ствует свыше 3 млн хозяйству​ющих субъектов, можно пред​ставить себе, насколько велик фронт работ у этих аккредито​ванных лабораторий. Относи​тельно стоимости проведения аттестации существуют реко​мендации Минтруда. Так, стои​мость аттестации одного рабо​чего места — 1 тыс. рублей. Фактически сумма, которую

придется потратить, может оказаться существенно боль​ше, так как стоимость зависит и от объема работ, и от исполь​зуемого лабораторного обору​дования (например, измерения при помощи старенького люк​сметра будут дешевле, а ис​пользование серьезного хромотографа — дороже), и от сопут​ствующих затрат (потраченной бумаги, бензина и прочее). Например, в Москве стоимость аттестации одного рабочего места офисного сотрудника может составить 2,5 — 6 тыс. рублей.

Владимир Коршунов: Изме​рение пяти обязательных фак​торов (освещенность, микрок​лимат, тяжесть и напряжен​ность трудового процесса, травмобезопасность) будет стоить от 1,5 тыс. рублей. Ес​ли к этому добавится измере​ние ЭМИ от компьютера и УФИ от копировально-множителыюй техники, стоимость возрастет до 2,2 тыс. рублей. Аттестация рабочего места водителя составит 4—5 тыс. рублей, маляра или сварщика — 7—8 тыс. рублей.

В любом случае аттестацию проводит само предприятие, и насколько выгодно для него проводить необходимые изме​рения с привлечением сто​ронней лаборатории или заку​пать необходимые приборы и обучать собственных специа​листов, решать руководству. В конце концов, если произ​водственный процесс не сли​шком сложен, необходимость в этом мероприятии возника​ет всего раз в пять лет, а в ближайшем будущем этот срок может быть увеличен: новая редакция постановле​ния № 12 будет готова уже в следующем году.

Надежда Губина: Ввиду то​го, что проведение аттеста​ции рабочих мест — процедура довольно сложная и отнимает у работодателей много време​ни, мы предполагаем продлить сроки действия результатов аттестации. Ив том случае, если условия труда будут признаны стабильными, ре​зультаты аттестации можно будет перенести на следую​щий срок. Кроме того, предпо​лагается значительно упрос​тить процедуру оформления протоколов, измелить и упрос​тить карту аттестации ра​бочих мест.

КАК НАДО
Идеальное рабочее место   

Санитарные правила, соблюде​ние которых поможет предотвратить неблагоприятное влияние вредных фак​торов на здоровье сотрудника, работающего с ПЭВМ, устанавливают следую​щее: площадь на одно рабочее место пользователя персонального компью​тера с монитором на базе ЭЛТ должна составлять не менее 6 кв. м, для мони​тора с жидкокристаллическим дисплеем — не менее 4,5 кв. м; мощность эк​спозиционной дозы мягкого рентгеновского излучения в любой точке на рас​стоянии 5 см от экрана и корпуса монитора с ЭЛТ не должна превышать 100 мкР/час; для дисплеев на ЭЛТ частота обновления изображения должна быть не менее 75 Гц при всех режимах разрешения экрана, для жидкокрис​таллических дисплеев — не менее 60 Гц; освещенность поверхности стола должна быть не менее 300-500 лк.
Экран монитора должен находиться от пользователя на расстоянии не ближе 500 мм. Рабочие столы должны быть размещены так, чтобы естественный свет падал преимущественно слева. Кроме того, рабочие места сотрудников при выполнении творческой работы, требующей значительного умственного напряжения или высокой концентрации внимания, рекомендуется изолиро​вать перегородками высотой 1,5-2,0 м. Рабочий стул (кресло) должен быть подъемно-поворотным, регулируемым по высоте и углам наклона сиденья и спинки. При этом регулировка каждого параметра должна осуществляться независимо и иметь надежную фиксацию. Каждое рабочее место пользова​теля ПЭВМ должно быть оборудовано подставкой для ног.

«На производстве мы по-прежнему разгильдяи»
(«Деньги» № 44)

С момента принятия нового Трудового кодекса прошло почти два года. За это время выяснилось, что 132 статьи этого федерального закона нуждаются в дополнениях и изменениях, а раздел, посвященный охране труда, необходимо дополнить новой статьей. Почему так получилось, корреспонденту «Денег» Елене Алеевой рассказал ру​ководитель департамента условий и охраны труда Минтруда России Юрий Сорокин.

— Вопрос охраны труда в пос​леднее время стал приобре​тать все большую значимость. Чем это объясняется?
— Должен сказать, что охрана труда всегда была важна и сей​час важна. Другой вопрос, как общество воспринимает эту проблему, или мы уже привык​ли к тому, что у нас люди гиб​нут везде. Если говорить о ситу​ации в целом, то во всем мире на производстве ежегодно про​исходит 150 млн несчастных случаев, в результате которых гибнет 2 млн человек,— произ​водственные риски существуют везде, даже в самых благопо​лучных странах. У нас в стране ежегодно умирает от неестес​твенных причин около 250 тыс. человек, в том числе на произ​водстве около 6 тыс. человек. В прошлом году этот показатель снизился до 5,7 тыс. человек, но цифры все равно очень боль​шие. То есть проблема очень серьезная, поскольку на пред​приятиях гибнут люди, как пра​вило, самого работоспособного возраста. В 2000 году мы переш​ли на новую для России систе​му обязательного социального страхования от несчастных слу​чаев и профессиональных забо​леваний. Согласно закону 125-ФЗ каждое предприятие выпла​чивает в Фонд социального страхования соответствующий взнос. Из этих сумм Фонд соци​ального страхования ежегодно выплачивает пособия постра​давшим, которые стали инвали​дами или потеряли трудоспо​собность, а также семьям по​гибших в результате несчас​тных случаев на производстве. Закон этот был принят в 1998 году, но для того чтобы собрать все необходимые мате​риалы и передать их фонду, уш​ло два года. Сама проблема тя​нется с давних пор, и человек, который десятки лет назад получил травму, сейчас может рассчитывать на выплату. В те​кущем году общее количество получателей этих пособий сос​тавило около 560 тыс. человек.
Мы действительно стали уделять этой проблеме больше внимания. Одна из причин в том, что создана очень непло​хая законодательная база. Сей​час с уверенностью можно ска​зать, что в России есть законо​дательная база европейского уровня. В принципе у нас всег​да было неплохое законодательство и очень плохое его выполнение. Нам необходимо менять взгляд на собственную безопасность, потому что на производстве мы по-прежнему разгильдяи и не обращаем вни​мания на то, что наши непра​вильные действия могут при​вести не только к собственной гибели, но и тех людей, кото​рые рядом работают. Может быть, правил у нас больше, чем нужно, но есть такие норма​тивные документы, которые написаны кровью. В их основе реальные тяжелые случаи на производствах. Общими усили​ями всех тех, кто занимается проблемой охраны труда — уп​равляющими структурами, правительством, которое сей​час значительно больше уделя​ет внимания этой проблеме, регионами,— удалось приоста​новить рост смертельного трав​матизма. Например, в 2002 го​ду количество несчастных слу​чаев уменьшилось на 12%, а за первое полугодие этого года еще на 12%. Потом наше феде​ральное законодательство очень здорово подкрепляется региональным с учетом специ​фики того или иного региона. Разумеется, сказать, что наше законодательство совершенно, пока нельзя, но то, что мы еже​годно что-то пытаемся улуч​шить,— вполне нормально.
— Какие изменения в части охраны труда планируется внести в Трудовой кодекс?
— Сразу после принятия Тру​дового кодекса у нас возникла непростая ситуация. Оказа​лось, что на уровне правитель​ства или на уровне министер​ства мы не можем принять не​обходимые решения, чтобы ре​ализовать все требования и нормы Трудового кодекса, име​ющие отношение к охране тру​да. В частности, не удалось принять три очень важных ре​шения, которые устанавливают порядок и нормы предоставле​ния работникам, занятым в оп​ределенных условиях, сокра​щенного рабочего дня, допол​нительного отпуска и соответ​ствующих доплат. Сейчас та​кие изменения подготовлены, они приняты в первом чтении Госдумой и окончательно при​няты будут уже только к концу первого полугодия следующего года. Хотя я должен сказать, что здесь никакой трагедии нет: действуют нормативные документы, которые были при​няты ранее, и все, кто там пои​менован, имеют право полу​чать все перечисленные ком​пенсации.

Но наши предложения по внесению изменений этим не ограничиваются. Дело в том, что до принятия нового Трудо​вого кодекса действовал при​нятый в 1999 году 181-й феде​ральный закон об основах ох​раны труда в РФ. Он так зако​нодателям понравился, что они решили его практически один к одному поместить в Трудовой кодекс. Возникает правовая коллизия, когда два закона ре​гулируют один и тот же про​цесс. Но это еще не все, неко​торые проблемы все же оста​лись за бортом. И если сейчас отменить закон 181-ФЗ, мы по​лучим тупиковую ситуацию по ряду вопросов, в частности, речь идет о государственной экспертизе условий труда. По​этому с участием регионов, где экспертизы существуют, была подготовлена соответствующая статья, которая дополнит Тру​довой кодекс. Мы очень рас​считываем, что принятие всех этих поправок поднимет на но​вый уровень всю систему уп​равления охраны труда в РФ.

— Но действующая система компенсаций для вредных производств все же нуждается в пересмотре?

— Вся эта система компенса​ции — своего рода откуп, но не работодатели сегодняшние в этом виноваты. Ведь, положим, закон о льготных пенсиях был принят еще в 1956 году, право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день принимали Госкомтруд и ВЦСПС в 1978 году, лечебно-профилактическое питание то​же очень давно существует: молоко за вредность у нас вы​дают с 1920-х годов. Но все это было от нашей бедности, не было у нас денег для того, что​бы внедрить хорошие техноло​гии. И такой сложной запутан​ной системы льгот и компенса​ций нет нигде, только у нас и еще на постсоветском прос​транстве. Поэтому для того чтобы поправить положение, надо усиливать экономические рычаги: во-первых, повышать зарплату и, во-вторых, влиять на работодателя, чтобы он улучшал условия труда. А если он уже улучшил, то почему он еще должен кому-то чего-то доплачивать? Потому что в принципе все, включая работ​ников, заинтересованы в том, чтобы этих льгот и компенса​ций было меньше. Все это в ко​нечном итоге ложится на се​бестоимость продукции, снижает конкурентоспособность. Раньше по каждой профес​сии составлялись огромные списки, которые учитывали, что кому полагается, сколько дней дополнительный отпуск, какая доплата, какой продолжительности рабочий день. Но тогда была такая возмож​ность — у нас было 150 союз​ных министерств и ведомств.

Сейчас возникли новые техно​логии, какие-то профессии уш​ли, следовательно, необходимо обновить все эти списки. В то же время отказаться от сущес​твующей системы тоже нельзя, мы просто обездолим очень многих людей. Поэтому идео​логия может быть только такой, что государство устанав​ливает какие-то минимальные стандарты компенсаций, а по​том должна вступить в силу ат​тестация рабочих мест. 

— А что будет регулировать дополнительная статья о госу​дарственной экспертизе усло​вий труда?

 — Государственная экспертиза условий труда занимается мно​гими проблемами. Одна из них — это аттестация рабочих мест. Главная цель, которую преследует аттестация,— выявить на каждом рабочем месте те или иные отклонения от ус​тановленных норм, и параметров этих очень много: шум, вибрация, загазованность, за​пыленность, электромагнитное излучение и т. д. Аттестация рабочих мест — это не при​хоть, а требование закона, и работодатель обязан ее прово​дить. Контроль за качеством проведения аттестации возла​гается на орган исполнитель​ной власти субъекта РФ, веда​ющего вопросами охраны тру​да, то есть на работников госу​дарственной экспертизы усло​вий труда. Кроме того, они дол​жны помогать работодателю организовать процесс аттестации рабочих мест, объяснять непосредственно на местах, что и как надо делать, и при не​обходимости помогать работо​дателю находить организации, которые имеют право этим заниматься. Должен вам сказать, что процесс аттестации рабо​чих мест идет достаточно ак​тивно: если три года назад, по некоторым оценкам, было ат​тестовано от 7% до 10% всех рабочих мест, то на начало этого года их уже было порядка 40%. Рабочие места с вредными или опасными факторами произ​водства обязательно подлежат аттестации.

Проведение аттестации сто​ит достаточно дорого, и для ра​ботодателя очень важно не выбросить эти деньги на ветер. В то же время разработан порядок, при котором 20% от взносов, которые каждое пред​приятие платит в Фонд соци​ального страхования, предприятие имеет право оставить у се​бя для выполнения превентив​ных мер, в их число входит и аттестация рабочих мест. При этом предприятие должно до​казать правомерность своих притязаний, а не просто попро​сить оставить им эти 20%.

— Каким образом проверяется правильность проведенной аттестации?

— Проверить, проведена или не проведена, очень просто. Есть положение о порядке про​ведения аттестации, утвер​жденное Минтрудом, и в соот​ветствии с ним на каждое ра​бочее место должны быть за​полнены соответствующие карты. Для того чтобы оценить, насколько качественно они за​полнены, нужно провести пробные замеры. Конечно, еще раз проверить все невозможно: ни сил, ни средств на это нет. Экспертов у нас не так много, но это квалифицированные люди, и если они что-то нахо​дят, выдают рекомендацию провести аттестацию по-ново​му. Государственная эксперти​за сама не обладает какими-то санкциями, но при необходи​мости привлекает федераль​ную инспекцию, а инспектор уже имеет право выдать пред​писание. Дальше все как обыч​но: не выполняешь предписа​ние, не выполняешь законода​тельство, последуют санкции.

— Какие санкции предусмот​рены в отношении руководи​телей, не обеспечивающих бе​зопасные условия труда для своих работников?

— На сегодняшний день руко​водителю частного предприя​тия объявить выговор или снять его с работы, как это бы​ло раньше, никто не может. Но это не значит, что такой руко​водитель может оставаться безнаказанным, и санкций здесь достаточно много. Будет ли он привлечен к администра​тивной или уголовной ответ​ственности, зависит от степени его вины. В рамках реализации закона об обязательном соци​альном страховании от несчас​тных случаев и профзаболева​ний при расследовании страхо​вых случаев необходимо пре​доставлять в медико-социаль​ную экспертизу заключение государственной экспертизы условий труда об условиях тру​да, предшествующих наступле​нию страхового случая. Так, за шесть месяцев текущего года за нарушение законодатель​ства в части охраны труда, в том числе за несоздание усло​вий труда, отвечающих требо​ваниям техники безопасности, государственными инспектора​ми было оштрафовано 36,5 тыс. должностных лиц на общую сумму 39,2 млн рублей. За не​соответствие требованиям эк​сплуатация свыше 44 тыс. еди​ниц оборудования была вре​менно приостановлена, прек​ращено производство работ в 3,5 тыс. случаев.

Кроме того, у нас все-таки появился экономический меха​низм. Он, может быть, еще не​достаточно отшлифован, но он действует. И если у работода​теля плохо с охраной труда, то Фонд соцстрахования может набросить ему к установленно​му тарифу до 40%, и ни на ка​кие скидки уже рассчитывать будет нельзя. Если ты не про​водишь соответствующие ме​роприятия по улучшению усло​вий труда, могут оштрафовать за нарушение закона. Вместе с тем если у работодателя все хо​рошо, то ему те же 40% могут сбросить. И это очень серьез​ный стимул для того, чтобы он занимался охраной труда.

Минтруд и заслуженный отдых
Министерство труда проследит за работой 

негосударственных пенсионных фондов
(«Российская газета» 12.11.03.)

Ирина НЕВИННАЯ

МИНИСТЕРСТВО труда и соци​ального развития назначено уполномоченным федеральным органом, регулирующим и конт​ролирующим работу негосудар​ственных пенсионных фондов.

За комментарием «РГ» обрати​лась к заместителю руководителя инспекции НПФ при Минтруде Михаилу Аранжерееву.

В соответствии с Законом «О негосударственных пенсионных фондах» с учетом поправок, при​нятых в январе нынешнего года, с 2004 года к такому виду деятельно​сти НПФ, как негосударственное пенсионное обеспечение граждан, добавляется возможность их уча​стия в обязательном пенсионном страховании, а в перспективе — и в формировании профессиональ​ных пенсий. Собственно, это и по​требовало принять постановление Правительства об уполномочен​ном федеральном органе исполни​тельной власти, который отвечает за государственное регулирование, осуществляет надзор и контроль за всеми перечисленными видами де​ятельности НПФ. Этим уполномо​ченным органом определен Минтруд.

Минтруд лицензирует деятель​ность НПФ по пенсионному обес​печению и пенсионному страхова​нию, регистрирует правила НПФ. Любой НПФ, как и любая неком​мерческая организация, кроме ус​тава обязаны иметь еще и правила, регламентирующие их деятель​ность. Эти правила каждый фонд разрабатывает самостоятельно. Но при их регистрации мы обяза​тельно проводим экспертную оценку.

— Для любого клиента очень важно получать своевремен​ную и правдивую информа​цию о работе выбранного им негосударственного фонда. Что предусмотрено в этом на​правлении?
— Государство уделяет большое внимание тому, чтобы деятель​ность НПФ была открытой и про​зрачной. По законодательству каждый фонд раз в год в срок до 1 ию​ля обязан опубликовать в феде​ральных СМИ отчет о своей дея​тельности и финансовом состоя​нии. Согласно публикуемому сего​дня постановлению уполномочен​ный федеральный орган тоже бе​рет на себя обязательство инфор​мировать население о работе НПФ: начиная с публикации списка фон​дов с указанием, участвуют ли они в обязательном пенсионном стра​ховании, их финансового положе​ния и заканчивая оперативной ин​формацией о фондах, у которых приостановлены или аннулирова​ны лицензии. Информация о том, что лицензия приостановлена или аннулирована, должна быть обна​родована в срок, не превышающий 10 дней. Причем все это можно бу​дет не только прочитать в газетах и журналах: вся информация разме​щается на нашем сайте.

— Что означает «уведомитель​ный» принцип регистрации НПФ, выразивших желание участвовать в обязательном пенсионном страховании? Значит ли это, что этим зай​мутся все 286 фондов?
— Вовсе нет. С начала будущего года Минтруд начнет рассмотрение заявок НПФ на участие в обяза​тельном пенсионном страховании. Но только продекларировать такое намерение недостаточно: фонд должен будет отчитаться о своем финансовом состоянии, разрабо​тать и представить правила по обя​зательному пенсионному страхова​нию. Задача Минтруда — проана​лизировать все представленные до​кументы, а затем уже принять ре​шение о регистрации фонда в каче​стве участника рынка обязательно​го пенсионного страхования. Кро​ме того, инспекция НПФ ежегодно в плановом порядке проверяет де​ятельность примерно 50—60 фон​дов. Так что «автоматически» на этот рынок фонды допускаться не будут.

Управляющую компанию можно выбрать 

до 31 декабря
(«Российская газета» 12.11.03.)

Ирина НЕВИННАЯ

НЕОБХОДИМЫЕ для этого по​правки в закон вчера подписаны Президентом.

В информационных пенсион​ных письмах, которые продолжают получать будущие пенсионеры, чер​ным по белому написано: ответное письмо в ПФ с указанием выбран​ной управляющей компании нужно отправить не позднее 15 октября.

Ясно, что многих это обстоятельст​во смущает: на дворе-то уже но​ябрь... На самом деле сроки пенси​онной реформы были сдвинуты: Правительство своим постановле​нием разрешило Пенсионному фонду продлить рассылку до 1 ноя​бря. 

Но поскольку сроки реформы были зафиксированы в законода​тельстве, то, строго говоря, и ме​нять их нужно, внеся соответству​ющую правку в закон. Что и было сделано. Вчера Президент России Владимир Путин подписал в числе прочих и Федеральный закон «О внесении изменения в статью 41 за​кона «Об инвестировании средств для финансирования накопитель​ной части трудовой пенсии в Рос​сийской Федерации», принятый Госдумой и одобренный Советом Федерации в октябре. Документ подтверждает решение Правитель​ства: срок рассылки Пенсионным фондом уведомлений о пенсион​ных накоплениях граждан продлен до 1 ноября, а срок принятия граж​данами решений о выборе управля​ющей компании — до 31 декабря текущего года. Срок перечисления Пенсионным фондом накоплен​ных средств на счета выбранной уп​равляющей компании установлен до 31 марта 2004 года.

Таким образом, у будущих пен​сионеров есть еще полтора месяца, чтобы спокойно собрать информа​цию об управляющих компаниях, принять решение, будут ли они до​верять формирование накопитель​ной части своей будущей пенсии ка​кой-либо из них, и направить соот​ветствующее заявление в Пенсион​ный фонд.

К единству непохожих
Как нам объединить добровольное и обязательное 

медицинское страхование
(«Эксперт» № 42)

Ирина КОРОБКОВА
Реформа обязательного ме​дицинского страхова​ния (ОМС) призвана по​высить качество услуг, получае​мых по полисам ОМС. Но по ка​кому сценарию эта реформа мо​жет пойти? По одному из вари​антов, за который ратуют как страховщики, так и те, кто поль​зуется медицинским обслужива​нием, — через интеграцию сис​тем обязательного и доброволь​ного медицинского страхова​ния (ДМС).

Объединение — дело непростое
При прямом объединении сис​тем ОМС и ДМС возникает кол​лизия: медицинские услуги будут оплачиваться дважды —в рамках каждой из систем. Исключить двойной платеж непросто — тре​буются законодательные измене​ния. По сведениям агентства «Эксперт РА», именно эту проблему рассмотрят в начале 2004 года, когда будут обсуждаться измене​ния, вносимые в Закон о медицинском страховании. Речь идет о предложении направлять часть средств из объема, уплачиваемо​го по системе единого социального налога (ЕСН), на добровольное медицинское страхование. Это первый шаг по пути объединения систем ОМС и ДМСи выработки на их основе единой системы здравоохранения.

Но вот по поводу дальнейших шагов в объединении ОМС и ДМС уже есть разные мнения.

Специалисты «Ингосстраха» считают, что создать целостную систему, когда ДМС будет не за​мещать ОМС, а дополнять его, можно. Но сначала необходимо четко определить объем гаран​тированной государством бес​платной медицинской помощи, а затем уменьшить этот объем с таким расчетом, чтобы привес​ти размер государственных га​рантий в соответствие с финан​совыми возможностями госу​дарства (как известно, сейчас дефицит средств в ОМС состав​ляет 40%).

Другим экспертам такое пред​ложение представляется нецелесообразным, так как в нашей стране, как известно, любое сокращение расходов на соци​ально значимые программы ве​дет к коллапсу этих программ и серьезным социальным потря​сениям. Поэтому противники объединения систем ДМС и ОМС высказываются в том ду​хе, что государственное финан​сирование ОМС следует не просто не сокращать, но даже увеличивать. По мнению специ​алистов страховой компании «Нефтеполис», система ОМС заработает лишь в случае резко​го увеличения госфинансирова​ния здравоохранения. Тогда ле​чебно-профилактические уч​реждения смогут модернизиро​вать свою лечебно-диагности​ческую базу, привлечь необхо​димых специалистов и обеспечить им достойные условия тру​да, чтобы в практическое здра​воохранение приходили квали​фицированные, в том числе и молодые, специалисты.

Главные препятствия
Какой бы способ реформы ОМС ни был бы выбран, клю​чевым моментом станет разра​ботка единых тарифов на меди​цинские услуги. Отсутствие ут​вержденных государством тари​фов приводит к тому, что в ле​чебных учреждениях существу​ют сейчас разные виды услуг — бесплатные, оплачиваемые по прейскуранту либо наличными непосредственно врачу.

Эксперты страховой компа​нии РОСНО предлагают начать разработку единой тарифной сетки с ДМС. Они считают, что за основу такой сетки необхо​димо взять стандартные, уни​фицированные программы страхования, структура которых должна быть понятна каждому, особенно желающим получать медицинскую помощь высоко​го качества за дополнительную плату. Такие программы ДМС можно было бы разработать с учетом специфики базовой программы ОМС. Учитывая, что медицинские услуги, вклю​ченные в перечень системы ОМС, не выбираются на 50%, можно было бы невостребован​ные услуги переложить на ДМС, опробовав таким обра​зом возможность взаимодей​ствия двух систем. Если бы эта программа была реализована - это помогло бы значительно снизить минимальную стои​мость полиса ДМС и сделало бы доступным качественное медицинское обслуживание го​раздо большему, чем теперь, числу граждан.

Следующий этап реформы касается лечебных учреждений. Они должны быть не государ​ственной собственностью, а частной или акционерной — то есть свободными хозяйствую​щими субъектами, которые вправе отказать в предоставле​нии медицинской помощи, ес​ли не исполнено встречное обя​зательство — не внесена плата за оказанные услуги. Иными словами, необходимо внедре​ние рыночных и страховых принципов в систему ОМС и здравоохранения.

чья таблетка убивает
Минздрав требует запретить рекламу лекарств 

на радио и телевидении
(«Российская газета» 12.11.03.)

Рафаэль МАРДАНОВ

ЗАМЕСТИТЕЛЬ министра здра​воохранения РФ Татьяна Стуколова заявила, что Минздрав счи​тает необходимым полностью уб​рать с телевидения и радио рек​ламу лекарственных препаратов. Сведения о тех или иных медика​ментах, считает она, должны быть в первую очередь закрытым знанием сугубо профессиональ​ного сообщества, а не использо​ваться для коммерческого про​движения лекарств на потреби​тельском рынке. По просьбе «РГ» это заявление комментиру​ет заместитель директора Науч​но-исследовательского онколо​гического института им. П.А. Гер​цена доктор медицинских наук профессор Игорь РЕШЕТОВ.
На днях в институте мы опери​ровали 42-летнего мужчину со злокачественной опухолью в пол-лица. Заметив у себя новую бородавку, он начал сводить ее некой мазью — «высокоэффек​тивным, абсолютно безопасным препаратом», как было сказано о нем в рекламной передаче. Затем сковырнул эту «болячку», про​должал лечиться чем-то еще — и оказался, в конце концов, у хи​рурга-онколога...
К сожалению, подобных при​меров любой из сотрудников НИОИ им. Герцена может привес​ти множество. Потому что именно представителям нашей профессии достается, пожалуй, больше всех запущенных и тяжелых случаев заболеваний, когда мы уже бес​сильны. Хотя обратись к нам пациент раньше, на начальных стадиях, его можно было спасти. Но ведь реклама предлагает, даже требует обратного: да плюнь ты на врачей, лечись сам! Случись что с кухон​ным краном или телевизором, вы вызовете специалиста, а вот ле​читься многие берутся сами!
Вот почему врачи всех специ​альностей, а не только онкологи, считают рекламу лекарственных препаратов в СМИ не просто вред​ной, а наносящей прямой ущерб здоровью россиян, добавляющей проблем в наше и без того больное здравоохранение. Сами же лекар​ства при бесконтрольном приме​нении становятся «даром данай​цев». Когда человеку внушают, ко​гда прямо-таки подталкивают: «Выпей такую-то таблетку — изба​вишься от головной боли; выпей другую — улучшишь настроение; прими третью — уберешь неприят​ные ощущения в желудке», то при​зывают устранить симптомы недо​могания, а не его причину. Но, за​гнав болезнь «внутрь», человек да​ет ей возможность развиваться дальше. И после временного облег​чения вынужден все же идти к вра​чам. Нередко тогда, когда поздно что-либо исправить. __
Исходя из всего этого предло​жение Минздрава убрать с радио и телевидения рекламу лекарствен​ных средств можно только привет​ствовать. Слава богу, оно озаботи​лось тем, что россиянам все последние годы усиленно навязывают своего рода «заочное» лечение - без участия врача, но с обязательным использованием лекарствен​ных средств. Вот и наблюдается у нас настоящий аптечный бум, вы​званный в первую очередь рекла​мой.
Вместе с тем совершенно не яс​но, как министерство намерено до​биваться выполнения своего пред​ложения. «Российская газета», на​пример, много писала о рекламе биологически активных добавок (БАД), которыми обещают выле​чить все, вплоть до онкологиче​ских заболеваний. Чтобы прекра​тить эту вакханалию БАД на фар​мацевтическом рынке, Минздраву достаточно было исполнить свой же приказ о переводе добавок в разряд лекарств. Однако прошло уже три года со дня его выхода, но ни один из пунктов этого приказа так и не выполнен. Тем временем рынок псевдолекарств, чем явля​ются БАДы, по утверждениям спе​циалистов, уже сравним по объемам продаж с рынком лекарств. А это значит, что будет множиться число пациентов, которые уплатив многие тысячи на псевдолечение псевдопрепаратами, например, не​кой добавкой «Парацельс», в итоге попадут к врачам в тяжелом состо​янии.
Другой вопрос: согласно Зако​ну «О рекламе» запрещено рекла​мировать в СМИ только те лекар​ственные препараты, которые от​пускаются по рецепту врача (хотя зачастую и это положение обхо​дят). Так что фармацевтические предприятия, рекламируя в СМИ свою безрецептурную продук​цию, ничего не нарушают. Как быть с этим? Внести изменения в закон, чтобы о достоинствах и не​достатках любого лекарственного препарата можно было узнать только из специализированных изданий? Кстати, так происходит во всем мире...
Наконец, непонятно, почему предложение Минздрава касается только радио и телевидения. Не меньший вред здоровью наносит и реклама в других СМИ, исключая, естественно, те, что рассчитаны на врачей и фармацевтов. Как быть с ними? А еще с «целителями» и «эк​страсенсами», открыто дурачащи​ми население? Надеюсь, безуслов​но правильное предложение мини​стерства по поводу запрета рекла​мы будет иметь конкретное про​должение. Иначе его мнение о вре​де рекламы лекарств будет сродни надписям на сигаретных пачках о том, что «Минздрав предупрежда​ет...». Вот только никому от этих слов не страшно.

Кушать не подано
Не исключено, скоро вновь появятся карточки

 продовольственные талоны для малоимущих
(«Труд» 12.11.03.)

Елена ВЛАДИМИРОВА
В нынешнем году, когда цены на зерно, муку а в итоге на хлеб растут каждую неделю в России могут ввести продовольственные талоны для малоимущих. Об этом вполголоса заговорили в Минсельхозе и громко – в Думе, где скоро грядут выборы.

Ситуация на российском хлебном рынке вышла из-под контроля. Если в конце октября тонна пшеницы 3-го класса стоила в среднем 4635 рублей, то за минувшие две недели она под​скочила до 4800 рублей. Тонна муки высшего сорта за это же время подо​рожала на 240 рублей и стоит 8340. Естественно, что ценники в булочных переписываются от Владивостока до Калининграда. По прогнозам, к дека​брю цены на стратегический продукт вырастут еще на 15—20 процентов, при том что в некоторых регионах они уже поднялись на четверть.
Главная причина удорожания хле​ба — низкий урожай. Правда, Минсельхоз по-прежнему уверяет, что он составил 70 миллионов тонн. Но эксперты уверены, что зерна куда мень​ше. К тому же 4 миллиона тонн ушло на экспорт. Для сведения: потреб​ность страны в зерне — 70— 75 мил​лионов тонн.
Власти на местах пытаются воз​действовать на ситуацию всяк по-своему. Есть информация, что Баш​кортостан, Саратов, некоторые дру​гие регионы негласно ввели запрет на вывоз своего зерна. Наши источ​ники в Минсельхозе и Минэкономразвития считают, что могут быть ус​тановлены пошлины на вывоз пшени​цы из России и отменены все тамо​женные барьеры на импорт фуража. Иначе к марту часть скота перережут, после чего взлетят цены еще и на мясо. А они, в отличие от хлебных, ад​министративному регулированию не поддаются.
КОММЕНТАРИИ   ЭКСПЕРТОВ 

Андрей СИЗОВ, 

руководитель информационно-аналитического цен​тра «СовЭкон»:

— Вводить пошлины на вывоз пшеницы поздно. Основные поставки на ми​ровой рынок позади, они уже невыгодны и самим экспортерам. Судите сами: цена американской пшеницы в порту отгрузки — 140—145 долларов за тонну, тогда как у нас внутренние цены достигли 150—160 долларов. Что касается продовольственных талонов для малоимущих, то во многих странах эта сис​тема действует постоянно. А у нас про нее вспоминают, как про «пожарную» меру. Все эти шараханья — результат непродуманной политики. Хлебным каж​дый год не бывает, в особенности когда парк техники изношен. По нашим про​гнозам, урожай зерновых в этом году — 63 миллиона тонн. Стране же нужны стратегические запасы.
Для стабилизации хлебного рынка властям сейчас надо стимулировать ввоз зерна из Казахстана, в первую очередь продовольственной пшеницы. А заод​но и железнодорожные тарифы под это снизить, чтобы хлеб не влетал в копе​ечку.
Игорь ПАВЕНСКИЙ, 

аналитик Института конъюнктуры аграрного рынка:

— Какой смысл сейчас говорить о пошлинах на пшеницу, если рост хлеб​ных цен не приостановить. Зачем нервировать трейдеров? Я тоже слышал разговоры о том, что из-за вывоза пшеницы на экспорт растут цены в булоч​ных. Но как это может быть, если экспортеры закупали зерно у производите​лей в момент уборки, а хлеб все больше и больше дорожает теперь? Пшени​цы из России сейчас вывозится мало — небольшие партии в Молдавию, Ру​мынию, а в Украину, по нашим данным, экспорт не превысил 450 тысяч тонн. Такие объемы погоды не делают. Основная причина роста цен — в недоборе зерна.
Скорее всего, Госкомстат в итоге обнародует цифру валового сбора на 4-5 миллионов тонн меньше, чем заявляет аграрное ведомство. Это произойдет уже после думских выборов, но электорату от этого не легче.

Бесплатное такси
скоро появится на московских улицах. Но не для всех
(«Труд» 12.11.03.)

Антонина КОЛОМЕНСКАЯ

С нового года в столице появится новое маршрутное такси. Этот вид транспорта будет доставлять льготников к социально значимым объектам: поликлиникам, торговым центрам, районным отделениям Сбербанка. Пока закуплено 25 минских микроавтобусов. Это низкопольная модель. Люди с болезнями опорно-двигательного аппарата смогут войти в такую маршрутку без посторонней помощи. Билеты покупать не потребуется. Проезд - по социальной карте москвича.

Этот проект представлен на первой выставке комплек​са социальной сферы сто​личного правительства. Обу​стройство городской среды для людей с ограниченными, по состоянию здоровья, воз​можностями стало одной из главных тем экспозиции. Се​годня в Москве более 800 тысяч инвалидов. Это почти 10 процентов всего населе​ния и 30 процентов всех пен​сионеров.

— Задача города — сде​лать жизнь людей с ограни​ченными (в связи с состояни​ем здоровья) возможностями комфортной, — отметила на "открытии выставки первый заместитель мэра Людмила Швецова.

Бесплатное такси — не единственное новшество. На будущий год в московских троллейбусах и автобусах од​новременно со звуковым бу​дет появляться видеосообще​ние об остановке. Это позво​лит слабослышащим лучше ориентироваться в транспор​те. За счет городского бюдже​та уже закуплена первая экс​периментальная партия — 100 световых табло. Бегущая строка, которая использова​лась в общественном транс​порте столицы для рекламы, в данном случае не годится. Оп​рос показал, что она неудоб​на для восприятия. Новое све​товое табло состоит из трех «устойчивых» разноцветных строк. На зеленой высвечива​ется название «текущей» ос​тановки, на желтой — следу​ющей. Красная строка предназначена для оперативной информации. Объем памяти этого электронного приспо​собления позволяет хранить до ста маршрутов.

Для незрячих пешеходов на улицах столицы уже уста​новлено 27 «громких» свето​форов — вблизи предприя​тий Всероссийского общест​ва слепых и учреждений со​циальной защиты. Зеленому сигналу соответствует специальное звуковое сопровождение. Теперь такие све​тофоры планируется устано​вить на всех крупных магист​ралях.

Чтобы сделать метро до​ступным для людей с ограни​ченными возможностями, Московское городское обще​ство инвалидов совместно с управлением адаптации го​родской инфраструктуры со​здали специальный техничес​кий совет. Задание на разра​ботку проектов получили спе​циалисты кафедр подъемно-транспортных средств Бау​манского технического уни​верситета и МИСИ.

В ближайшее время в городе появятся и первые туалеты для колясочников. Вход для инвалидов бесплатный. По замыслу разработчиков день​ги из бюджета придется по​тратить только на закупку но​вых туалетов. Рядом будет на​ходиться обычная платная ка​бина, которая позволит сде​лать места общего пользова​ния для инвалидов самооку​паемыми.

С нового года в поликлини​ках и больницах специально для инвалидов-колясочников начнут устанавливать 550 так​софонов, которые будут регу​лироваться по высоте. Для оплаты разговоров можно ис​пользовать социальную карту москвича. Электронное уст​ройство учтет льготы, а счет за переговоры пришлют на дом.

Еще одно новое средство связи для людей с ограни​ченными возможностями — текстофон. Аппарат пред​назначен для слабослыша​щих людей. Вместо обычной телефонной трубки исполь​зуются экран и клавиатура для набора текста. Темп ре​ального разговора сохраня​ется. При этом дополнитель​ных расходов, как за пользо​вание Интернетом, не потре​буется. А для инвалидов по зрению предусмотрены крупные клавиши с алфави​том Брайля.

	
	НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ
	


ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ОТ 4 НОЯБРЯ 2003 Г. № 669 Г. МОСКВА

Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию, надзор и контроль за указанной деятельностью
(«Российская газета» 12.11.03.)

В соответствии с Федеральным за​коном «О негосударственных пенсион​ных фондах» (Собрание законодатель​ства Российской Федерации, 1998, № 19, ст. 2071; 2003, № 2, ст. 166) Прави​тельство Российской Федерации поста​новляет:
1. Установить, что уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государствен​ное регулирование деятельности него​сударственных пенсионных фондов по негосударственному пенсионному обес​печению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию, надзор и контроль за указанной деятельностью, является Министерство труда и соци​ального развития Российской Федера​ции.
Государственное регулирование, надзор и контроль в сфере формирова​ния и инвестирования средств пенсион​ных накоплений осуществляются также Федеральной комиссией по рынку цен​ных бумаг в пределах компетенции, ус​тановленной этой Комиссии законода​тельством Российской Федерации, в том числе Положением о Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг, утвер​жденным Указом Президента Россий​ской Федерации от 1 июля 1996 г. № 1009 «О Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг» (Собрание законо​дательства Российской Федерации, 1996, № 28, ст. 3357; 2000, № 15, ст. 1574; 2002, №8, ст. 809).
2. Министерство труда и социально​го развития Российской Федерации как уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляю​щий государственное регулирование де​ятельности негосударственных пенси​онных фондов по негосударственному пенсионному обеспечению, обязатель​ному пенсионному страхованию и про​фессиональному пенсионному страхо​ванию, надзор и контроль за указанной деятельностью, исполняет в пределах своей компетенции следующие функ​ции:
1) осуществляет надзор и контроль за соблюдением субъектами отношений по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсион​ному страхованию и профессионально​му пенсионному страхованию требова​ний по формированию и размещению средств пенсионных резервов, форми​рованию и инвестированию средств пенсионных накоплений в соответствии с Федеральным законом «О негосудар​ственных пенсионных фондах» и други​ми нормативными правовыми актами Российской Федерации; 
2) принимает нормативные право​вые акты по вопросам регулирования деятельности негосударственных пен​сионных фондов, включая инструкции и методические указания в отношении ус​тановления стандартов раскрытия ин​формации и форм отчетности, а также по вопросам надзора и контроля за ука​занной деятельностью;
3) осуществляет лицензирование де​ятельности негосударственных пенси​онных фондов по пенсионному обеспе​чению и пенсионному страхованию;
4) осуществляет уведомительную регистрацию негосударственных пенси​онных фондов, подавших заявление о намерении осуществлять деятельность по обязательному пенсионному страхо​ванию в качестве страховщика в соот​ветствии с требованиями Федерального закона «О негосударственных пенсион​ных фондах»;
5) осуществляет регистрацию пра​вил негосударственных пенсионных фондов;
6) публикует в средствах массовой информации список негосударственных пенсионных фондов, информацию о не​государственных пенсионных фондах, осуществляющих деятельность по обя​зательному пенсионному страхованию, а также о негосударственных пенсион​ных фондах, у которых приостановлено действие лицензии на осуществление деятельности по пенсионному обеспе​чению и пенсионному страхованию или указанная лицензия аннулирована;
7) информирует Пенсионный фонд Российской Федерации о негосударст​венных пенсионных фондах, осуществ​ляющих деятельность по обязательно​му пенсионному страхованию, а также о негосударственных пенсионных фон​дах, у которых приостановлено действие лицензии на осуществление деятельно​сти по пенсионному обеспечению и пен​сионному страхованию или указанная лицензия аннулирована, в течение 10 дней со дня приостановления дейст​вия или аннулирования лицензии;
8) информирует управляющую ком​панию (управляющие компании) и спе​циализированный депозитарий об огра​ничениях деятельности негосударствен​ных пенсионных фондов в связи с при​остановлением действия или аннулиро​ванием лицензии на осуществление дея​тельности по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию в течение 10 дней со дня приостановления дейст​вия или аннулирования указанной ли​цензии;
9) приостанавливает на срок до 6 ме​сяцев действие лицензии негосударст​венного пенсионного фонда на осуще​ствление деятельности по пенсионному обеспечению и пенсионному страхова​нию в случае нарушения фондом лицен​зионных требований и законодательст​ва Российской Федерации, регулирую​щего вопросы негосударственного пен​сионного обеспечения, обязательного пенсионного страхования и профессио​нального пенсионного страхования;
10) направляет субъектам отноше​ний по негосударственному пенсионно​му обеспечению, обязательному пенси​онному страхованию и профессиональ​ному пенсионному страхованию запро​сы о предоставлении информации, свя​занной с осуществлением ими деятель​ности по формированию и размещению средств пенсионных резервов, форми​рованию и инвестированию средств пенсионных накоплений, и иной инфор​мации с учетом требований федераль​ных законов;
11) обращается по вопросам прове​дения проверок субъектов и участников отношений по негосударственному пен​сионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и професси​ональному пенсионному страхованию в федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять регулирование профессиональной дея​тельности указанных субъектов и участ​ников и контроль за их деятельностью в соответствии с законодательством Рос​сийской Федерации;
12) выдает предписания субъектам отношений по негосударственному пен​сионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и професси​ональному пенсионному страхованию об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федера​ции о формировании средств пенсион​ных резервов и средств пенсионных на​коплений, размещении средств пенси​онных резервов и инвестировании средств пенсионных накоплений;
13) рассматривает отчеты негосударственных пенсионных фондов, а так​же аудиторские и актуарные заключе​ния;
14) рассматривает аудиторские за​ключения, касающиеся отчетности субъектов отношений по негосударст​венному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхова​нию и профессиональному пенсионно​му страхованию, а в случае необходимо​сти требует представления такого за​ключения;
15) устанавливает порядок, формы и сроки представления отчетности субъе​ктов отношений по негосударственному пенсионному обеспечению, обязатель​ному пенсионному страхованию и про​фессиональному пенсионному страхо​ванию;
16) публикует ежегодно в средствах массовой информации сведения о фор​мировании и финансовых результатах размещения средств пенсионных резер​вов и о формировании и финансовых результатах инвестирования средств пенсионных накоплений в соответствии с требованиями законодательства Рос​сийской Федерации;
17) предпринимает иные действия, предусмотренные Федеральным зако​ном «О негосударственных пенсионных фондах», другими федеральными зако​нами и Положением о Министерстве труда и социального развития Россий​ской Федерации, утверждаемым Прави​тельством Российской Федерации.
3. Функции, возлагаемые на Мини​стерство труда и социального развития Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 настоящего постановления, выполняются в пределах утвержденных Правительством Российской Федера​ции предельной численности и фонда оплаты труда работников Министерства.

Председатель Правительства Российской Федерации
М. Касьянов

Конец выпуска.

