           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

13 ноября 2003 г.
	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пенсионный аврал
(«Российская газета» 13.11.03.)

Елена ЛАШКИНА

СЕГОДНЯ кабинет министров в очередной раз рассмотрит воп​рос о ходе пенсионной рефор​мы. Заверения главы Пенсион​ного фонда Михаила Зурабова, которые он давал в течение пос​ледних лет о том, что провести пенсионную реформу можно в короткие сроки, так и не оправ​дались. Правда, об обещаниях главы Пенсионного фонда не за​был никто — ни Президент, ни председатель Правительства. Но «выруливать» ситуацию и подставлять плечо главному «пенсионеру» после того, как намеченные сроки не были вы​держаны, все же пришлось всем миром.

Разослать пенсионные уведом​ления не удалось ни к 1 августа, ни к 15 октября, ни даже к новому сроку, который так долго выве​рялся Правительством — к 1 ноя​бря. До сих пор практически каж​дый третий россиянин так и не по​лучил свое «письмо счастья», и связано это, видимо, не с плохой работой почты, как хотел когда-то представить глава Пенсионного фонда, а, скорее, с перебоями в ра​боте вверенного ему подразделе​ния. Хотя Пенсионный фонд к очередному назначенному сроку уверенно рапортовал об успешно проделанной работе.

Похоже, что наряду с теми, кто получил письмо с нулевым балан​сом, размещать свои средства бу​дущим пенсионерам без писем, тоже не придется. Размещать-то нечего. Хотя сам глава Пенсион​ного фонда как-то убеждал, что «не только почтой будем рассы​лать уведомления, но и сами раз​возить». Благо для этого Зурабов создал совершенно новую струк​туру. «Зурабов уверенно двигался, но, видимо, переоценил свои воз​можности», — считают на Красно​пресненской набережной. Но при этом в Белом доме все же не склон​ны драматизировать ситуацию, поскольку главе Пенсионного фонда все же пришлось отстраи​вать новую структуру практиче​ски с нуля. «Ему надо памятник поставить», — считает источник «РГ» в Правительстве. Но пока ни денег, ни писем, ни самого Зурабо​ва будущим пенсионерам не ви​дать.

Впрочем, ситуация до боли по​хожа на проводившуюся недавно переписную кампанию. Вроде и не переписали массу народа (к при​меру, из десяти журналистов пра​вительственного пула лишь к од​ному пришли с анкетой), но зато результаты получены быстро и, как заверяют, достаточно точные.

На днях Президент подписал Закон о внесении изменений в ста​тью 41 ФЗ об инвестировании средств для финансирования на​копительной части трудовой пен​сии. Определен срок рассылки уведомлений до 1 ноября, а уже до 31 декабря россияне должны вы​брать управляющую компанию. До 31 марта следующего года Пен​сионный фонд должен будет пере​числить накопленные средства выбранной управляющей компа​нии. Но из-за от отсутствия писем из Пенсионного фонда похоже, что многие сограждане просто не смогут распорядиться собствен​ными накоплениями и тогда их средства автоматически отправят​ся в государственную управляю​щую компанию.

Впрочем, о неотработанности механизма пенсионной реформы говорится и в материалах Мини​стерства финансов, подготовлен​ных к заседанию Правительства. «Можно предположить значи​тельное количество исков граж​дан по вопросам, связанным с формированием и инвестирова​нием средств пенсионных накоп​лений», — пишут финансисты. По информации, поступающей в Минфин, отделения Пенсионного фонда, получающие заявления от застрахованных лиц, в ряде случа​ев отказывают им в приеме, либо в их исполнении, что, очевидно, повлечет судебные иски. Минфин как уполномоченный федераль​ный орган исполнительной власти по регулированию, контролю и надзору в сфере формирования и инвестирования средств пенсион​ных накоплений также будет при​нимать участие в рассмотрении этих исков.

Пока же, по данным Пенсионного фонда, было изготовлено и направлено извещений о состоя​нии индивидуальных лицевых счетов 41 миллиону граждан. Вме​сте с тем около 500 тысячам граждан были отправлены извещения о том, что в Пенсионном фонде от​сутствуют сведения о поступив​ших на их счета страховых взно​сах на накопительную часть тру​довой пенсии. В Пенсионном фон​де говорят, что в подобных случа​ях им необходимо обратиться к своему работодателю и выяснить причины неуплаты страховых взносов. До конца этого года ве​домство Зурабова предполагает направить извещения еще 20 мил​лионам россиян, которым работо​датели выплачивали в прошлом году взносы лишь на страховую часть трудовой пенсии.

Придется подождать
ПФР готов отдать пенсии в управление лишь в 2005
(«Ведомости» 13.11.03.)

Борис ГРОЗОВСКИЙ, Александр БЕККЕР
Пенсионный фонд пытается "перестраховаться" и предла​гает правительству увеличить сроки работы чиновников по переводу пенсионных накоп​лений граждан в частное уп​равление. Управляющие ком​пании и пенсионные фонды инициативой ПФР возмуще​ны.
На сегодняшнем заседании прави​тельства по поводу хода пенсион​ной реформы содокладчиками бу​дут председатель правления ПФР Михаил Зурабов, министр труда Александр Починок и замминистра финансов Белла Златкис.

ПФР должен был завершить рассылку писем о состоянии ин​дивидуальных пенсионных счетов до 1 августа. Но к этому дню фонд только начал рассылку, и срок ее завершения был сдвинут на 1 ноя​бря, пришлось сдвинуть и время на выбор частных управляющих -последний срок перенесли с 15 октября на конец года. Но пред​ставители ПФР, Минфина и Минэкономразвития заявили ''Ведомос​тям'', что сегодняшнее заседание правительства вряд ли превратит​ся в жесткий "разбор полетов": чи​новники условились решить спор​ные вопросы в ходе межведомст​венных совещаний.

Сейчас почта уже отправила все 28,5 млн писем фонда, однако примерно 15% из них еще не полу​чены адресатами. Как обстоит де​ло с доставкой 12,5 млн писем, рассылаемых силами самого ПФР, в докладе фонда не говорится. Но, по данным вице-президента инве​стиционной группы "Атон" Вади​ма Соскова, во многих регионах сотрудники ПФР еще разносят письма по домам адресатов.

Между тем начиная с 2004 г. сроки становятся жестче. По зако​ну об инвестировании накопле​ний фонд должен разослать ин​формационные письма до 1 июля, на выбор управляющих остается три месяца, а до конца 2004 г. ПФР переводит им взносы за 2003 г.

Но в докладе Пенсионного фонда предлагается переводить средства людей, уже выбравших частную компанию, до 1 сентября. Зато взносы за 2003 г. тех, кто впервые выбирает частного управ​ляющего, попадут в управление до 1 апреля 2005 п. а НПФ получат средства еще на месяц позже. Эти предложения чиновник ПФР объ​ясняет тем, что разбивку но пла​тельщикам фонд получит лишь к 1 апреля (как указано в НК), три ме​сяца уйдет на сортировку/ взносов по индивидуальным счетам и че​тыре - на доставку писем.

Если правительство согласится с фондом, деньги тех, кто будет выбирать частного управляющего в следующем году, попадут в управление в среднем спустя 21 ме​сяц после уплаты взносов.

Представителям частной пен​сионной индустрии задержка с переводом денег непонятна. "ПФР столько говорил о совер​шенствовании своих баз данных, что его проблемы кажутся стран​ными", - отмечает председатель совета директоров "ПИОГлобал Эссет Менеджмент" Мария Чураева. "[Сроки] очень смешные, а са​мое плохое, что система еще больше усложняется", - считает гендиректор "Монтес Аури" Сер​гей Стукалов.

Персональные данные об упла​ченных взносах должны посту​пать в ПФР ежемесячно, а средст​ва - с такой же периодичностью зачисляться управляющим, пола​гает председатель совета директо​ров НПФ Тлобэкс" Евгений Яку​шев. Затягивание сроков дискре​дитирует всю пенсионную рефор​му, считает гендиректор НПФ "Ростелеком-Гарантия'' Аркадий Недбай. "Опоздав на три-четыре месяца в этом году, ПФР хочет "перезаложиться", - говорит он. Сейчас пенсионные взносы соби​рает МНС, потом они поступают в казначейство, и только оттуда - в Пенсионный фонд. 'Только если правительство передаст админис​трирование информационных и денежных потоков одному го​соргану, оно сможет требовать оперативного функционирования всей системы", - уверен Недбай.

Избирательный подход
Банки стараются навязать будущим пенсионерам 

свои управляющие компании
(«Ведомости» 13.11.03.)

Елена МЯЗИНА, Борис ГРОЗОВСКИЙ,  Федор СВАРОВСКИЙ

Попытка использовать банки для передачи в ПФР заявле​ний будущих пенсионеров о выборе управляющего их на​коплениями принесла пред​сказуемый результат. Провер​ка Минфина выявила, что бан​ки предпочитают обслужи​вать лишь тех, кто выбрал уп​равляющей компанией аффи​лированную структуру банка.

Чтобы отдать свои накопления в управление частной компании, бу​дущему пенсионеру нужно всего лишь уведомить о своем выборе ПФР - написав заявление в отде​лении фонда или отправив его по почте. Поскольку не все будущие пенсионеры легко смогут найти адрес местного отделения ПФР, ав​торы пенсионной реформы пре​дусмотрели еще один вариант: принимать заявления граждан и передавать их в Пенсионный фонд могут организации-транс-ферагенты, заключившие с отде​лением фонда соответствующий договор. Ими могут быть работо​датели, ЖЭК, банки и др.

В сентябре ПФР подписал такие соглашения с 11 банками, а сейчас их число увеличилось до 18. При этом у большей части из них есть дочерняя или дружественная уп​равляющая компания, получившая право работать с пенсионными на​коплениями. Например, у МДМ-банка это Петровский фондовый дом (ПФД), у Гута-банка - "Монтес Аури", у "УралСиба" - "Аккорд Эссет Менеджмент", у Банка Москвы - "Пенсионный резерв". Ну а на​звания "УК Госбанка", "УК Промышленно-строитеяьного банка", уп​равляющие компании "НИКойл" и "НИКойл-Сбережения", "Альфа-Ка​питал" говорят сами за себя.

"Такие связи создают конфликт интересов, - считает председатель совета директоров УК "ПИОГЛОБАЛ Эссет Менеджмент" Мария Чураева. - Доходы [банков, 4 руб. за заявление] не компенсируют за​траты, и им не интересно обслу​живать чужих клиентов".

Так и получилось. Как рассказа​ла "Ведомостям" замминистра фи​нансов Белла Златкис, в конце октя​бря министерство с целью "провести собственное небольшое рассле​дование" отправило в банки группу своих сотрудников. Неприятные известия от лазутчиков не застави​ли себя ждать. "В некоторых банках нам предлагали передать деньги в какую-то одну конкретную управ​ляющую компанию, - рассказывает Златкис. - Где-то у нас отказались взять заявление на перевод в дру​гую [не родственную с банком] ком​панию". По ее словам, были случаи, когда служащие банка вообще не стали обслуживать клиента. "Види​мо, эти банки были нацелены на ра​боту с большим коллективом, а не с отдельными людьми, ведь рознич​ный клиент - это хлопотно", - по​лагает замминистра.

Поведение банков-агентов изу​чали и сотрудники Минэкономразвития. "В большинстве случаев банки пытались навязать аффили​рованные компании, например предлагая уже заполненные заяв​ления, которые гражданам остава​лось только подписать", - сетует первый замминистра Михаил Дмитриев. С похожим случаем столкнулись и сотрудники УК "Ка-питалЪ", также интересовавшиеся работой агентов.

Имена банков-нарушителей чи​новники не называют. По словам Златкис, Минфин сообщил о ре​зультатах проверки Пенсионному фонду. "Фонд ответил мне письмом, что агенты предупреждены о том, что повторение подобных случаев грозит им расторжением договора", - говорит она. Связаться с ПФР вче​ра не удалось, но в банках подтвер​дили, что получили "черную метку". Однако ни один из опрошен​ных "Ведомостями'' банков не признается в пособничестве своей управляющей компании. "У нас в каждом отделении висит полный список управляющих, - заверил представитель Альфа-банка. - Но клиенты, как правило, приходят уже с заполненными заявлениями, не принять которые мы не имеем права". Директор по услугам на финансовых рынках ПСБ (СПб) Сергей Борисов говорит, что аги​тировать граждан в пользу своей компании сотрудникам банка строго-настрого запретили юрис​ты и это запрет выполняется. "Мы прекрасно понимаем, что одно-два нарушения, и мы можем» не только лишиться статуса трансферагента, но и навредить нашей уп​равляющей компании", - говорит председатель правления "ВЭБ-инвест Банка" Александр Винокуров. Он уверен, что так же думают и другие банкиры, однако не исклю​чает нарушений в чьем-нибудь филиале - но не по злому умыслу, а от недопонимания исполните​лей. "Не принять заявление мы не можем, даже если оно оформлено с ошибкой", - подчеркивает на​чальник отдела ресурсной инфра​структуры МДМ-банка Максим Довгялло. Впрочем, он признает, что если клиент спрашивает сове​та у сотрудника банка, то он реко​мендует ему ПФД. "Но мы преду​преждаем, что это наше частное мнение и он не обязан выбирать рекомендованную нами компа​нию", - указывает Довгялло.

Добровольное признание
7 из 55 компаний, управляющих пенсионными деньгами, 

рассказали, кому они принадлежат 

(«Известия» 13.11.03.)

Елена ГОСТЕВА
Сегодня ведомства, отвечающие за проведение пенсион​ной реформы, отчитаются перед правительством. А месяц на​зад Общественный совет по инвестированию пенсионных на​коплений разослал письма управляющим компаниям, кото​рые и выбраны эту реформу проводить. Суть предложений со​вета проста — предоставить информацию о физических ли​цах — реальных владельцах компаний. Спустя месяц на письма откликнулись 7 компаний из 55.

По мнению членов обществен​ного совета, информация о реаль​ных владельцах бизнеса компаний, которым будущие пенсионеры до​верят свои накопления, послужит важным фактором, доказывающим их надежность и серьезность наме​рений. Кроме того, считают в сове​те, информационная открытость будет способствовать росту дове​рия к ним со стороны населения. «Думаю, что это заблуждение, дай бог, искреннее, - говорит пресс-директор Института национально​го проекта «Общественный дого​вор» и эксперт Конфедерации об​ществ защиты потребителей (Кон-фОП) Олег Комаровский. - Люди, приобретающие, например, пище​вые продукты в магазине, абсолют​но не интересуются бенефициариями торгового заведения. Да и аф​филированными структурами ком​мерческих банков интересуется весьма незначительное число их вкладчиков».
Председатель общественного совета Олег Еремеев считает, что акция по раскрытию бенефициариев управляющих компаний дала первые результаты. «На сегодняш​ний день семь управляющих ком​паний — «Паллада Эссет Менедж​мент», «СОЛИД Менеджмент», «Санкт-Петербургская центральная управляющая компания», «Доверие Капитал», «КапиталЪ», «Монтес-Аури» и «Пифагор» прислали нам свои ответы», - заявил Олег Еремеев. Это только первые резуль​таты, так как срок, в течение кото​рого компаниям было предложено откликнуться на предложение со​вета, истекает 15 декабря. «Пред​ставляется странным, что такое до​бровольное (и это неоднократно подчеркивалось) мероприятие имеет четко определенный срок», - отмечает Комаровский. На самом деле реальных рычагов воздейст​вия на компании, которые не пре​доставят информацию о своих вла​дельцах, у совета нет - исполнение рекомендации создаст компаниям положительный имидж.
Между тем из семи УК своих реальных конечных владельцев указала лишь «Паллада Эссет Ме​неджмент». Это вполне объяснимо. У «Паллады» американские корни, а в США существуют достаточно жесткие требования к раскрытию информации участниками финан​совых рынков, в особенности пуб​личными компаниями.
В российских компаниях к рас​крытию информации подошли по-разному - либо просто назвали аффилированных лиц, сославшись на существующее законодательст​во, либо раскрыли цепочку вла​дельцев до определенного преде​ла, за которым опять же — требова​ния законодательства или отсутст​вие информации о реальных владельцах учредителей. «Еще раз хо​телось подчеркнуть в этой связи -раскрытие информации о бенефициарных владельцах - акт доброй воли управляющих компаний», -сказал Олег Еремеев.
По его словам, пенсионная ре​форма вступила в новый этап, пре​доставляющий гражданам новые возможности выбора способов ин​вестирования пенсионных накоп​лений. И во многом результат дан​ного этапа зависит от того, насколь​ко граждане России поверят в пен​сионную реформу. Поэтому Обще​ственный совет по инвестированию пенсионных накоплений считает важным, чтобы каждый участник пенсионной реформы располагал максимально полной и достовер​ной информацией, на основе кото​рой он сможет сделать осознанный выбор по инвестированию своих пенсионных накоплений.
Объемы средств пенсионных накоплений, направляемые в дове​рительное управление в негосудар​ственные организации, напрямую зависят от того уровня доверия, ко​торое управляющие компании за​воюют у миллионов застрахован​ных работников. «Граждане свои​ми заявлениями продемонстриру​ют свою поддержку только в случае высокого доверия к компаниям и их акционерам и руководителям», - считает Еремеев. «Высокое дове​рие к управляющим компаниям бу​дет определяться исключительно стабильностью их работы, уровнем доходности в течение нескольких лет, агрессивностью рекламы сво​их услуг и качеством обслуживания клиентов, — комментирует слова Еремеева Комаровский. - При со​блюдении этих условий клиент, кроме названия управляющей ком​пании, ничего и не вспомнит». 

В пенсионной реформе начинается

 «побудительный этап»
(«Известия» 13.11.03.)

Елена КОРОП

Сегодня на заседании правительства председатель Пенсионного фонда России (ПФР) Михаил Зурабов, министр труда Александр Починок и замминистра финансов Белла Златкис отчитаются о работе, проделанной их ведомствами с момента начала пенсионной реформы (1 января 2002 года), и по​делятся проблемами и планами на будущее. ПФР призовет правительство активнее формиро​вать у населения «мотивацию к участию в пенсион​ной системе». Минтруд предложит правовую по​мощь гражданам, за которых работодатели не пла​тят взносы. А Минфин признается, что не в состоя​нии контролировать процесс инвестирования пен​сионных накоплений.

«Возможности Минфина по осуществлению контро​ля и надзора в сфере формирования и инвестиро​вания средств пенсионных накоплений неадекватны задачам, стоящим перед Минфином», - гово​рится в докладе, представленном к заседание. В 2002-2003 годах Минфин работал с ПФР, опре​деляя структуру вложений накопительной части пенсии и средств самого фонда. В 2004 году к про​цессу инвестирования подключатся управляющие компании (УК) и негосударственные пенсионные фонды. Объем работы у финансового ведомства возрастет в несколько раз. Минфин будет ежеднев​но получать информацию о рыночной стоимости активов управляющих компаний, данные о выяв​ленных нарушениях и контролировать все опера​ции УК с пенсионными накоплениями. Министерству даже придется обращаться в суд с исками о защите прав собственников пенсионных накоплений. В Минфине уверены, что в связи с «новизной и неотработанностью» механизмов пенсионной реформы таких обращений окажется слишком много. Белла Златкис будет убеждать пра​вительство образовать при министерстве специ​альный надзорный орган из 55 человек и как мож​но скорее решить проблемы с техническим осна​щением.

Пенсионный фонд не жалуется на сложности и со​общает о внедрении новых «человеко-машинных технологий». ПФР разослал извещения о состоянии лицевых счетов и бланки заявлений о выборе УК 41 млн застрахованных в фонде. 500 тыс. граждан уз​нали, что работодатели не платят за них взносы. Прием заявлений завершится 31 декабря, а к 31 марта 2004 года УК передадут средства их новых клиентов. В 2002 году на финансирование накопи​тельной части пенсии ПФР было направлено 37,9 млрд руб., которые вложены в рублевые и валютные госбумаги. На 8 октября 2003 года инвес​тиционный портфель 2002 года с учетом рыночной стоимости бумаг составил 50,77 млрд руб. Инвес​тиционный портфель 2003 года оценивается в 35,15 млрд руб.

Михаила Зурабова беспокоят сборы единого соци​ального налога и уровень информированности на​селения о задачах пенсионной реформы. Россияне не проявляют особого интереса к участию в новой пенсионной системе, многие из них просто не в со​стоянии разобраться в полученных из ПФР бумаж​ках. Александр Починок разделяет беспокойство и призывает коллег изменить характер информаци​онной работы «с просветительского на побудитель​ный», чтобы граждане наконец перешли к «практи​ческим действиям».

65% россиян - за чертой бедности 
(«Газета» 13.11.03.)

Как свидетельствует Госкомстат, сегод​ня за чертой бедности живут 23,3% рос​сиян. По данным независимых исследо​ваний этот процент еще выше. Соглас​но данным фонда «Общественное мне​ние», в России менее 1 тысячи рублей в месяц на человека зарабатывают 27% населения, а от 1 до 2 тысяч - 38%. Так как прожиточный минимум сейчас со​ставляет 2121 рубль, то получается, что за чертой бедности живут 65% россиян. С этой цифрой согласен и директор Ин​ститута социальной политики Академии труда и социальных отношений Давид Шавишвили. По его мнению, людей, ко​торые имеют доходы ниже прожиточ​ного минимума, надо считать не бедны​ми, а нищими: «Бедные — это те, у кого доходы превышают прожиточный ми​нимум в два раза». По его подсчетам, 35% населения России смело можно отнести к категории нищих, а 30 % - к категории бедных. При этом, россияне упорно продолжают считать себя сред​ним классом. Резутаты опрoca, про​веденного службой ВЦИОМ на эту тему, впечатляют еще больше, чем данные института РАН: согласно ему средним классом себя считают 80% россиян.  

Железнодорожные билеты подорожают на 12% 

(«Коммерсант» 13.11.03.)

Вице-премьер Виктор Христенко заявил, что тарифы на пассажирские перевозки в общих и плацкартных вагонах вырастут в течение следующе​го года на 12%. Кроме того, в следующем году будет сохранена схема, по которой перевозчики могут самостоятель​но регулировать тарифы в за​висимости от спроса на биле​ты, за исключением маршру​тов, где отсутствуют конкурен​тные виды перевозок.

Пессимист с зарплатой от 7 тысяч рублей
Социологи нарисовали портрет среднего класса
(«Коммерсант» 13.11.03.)

Наталия МУСТАФИНА
Вчера Институт социальных ис​следований РАН обнародовал результаты исследования «Рос​сийский средний класс: дина​мика изменений». Как выясни​лось, типичный представитель отечественного среднего клас​са — это пессимист с высшим образованием, получающий зарплату от 7 тыс. рублей и до​веряющий президенту Влади​миру Путину.

Термин «средний класс» — калька с английского middle class — определение, которое ввел в обиход американский президент Теодор Рузвельт. Он за​явил, что «у каждой американ​ской семьи должны быть две ку​рицы в кастрюле и две машины в гараже». С тех пор средним классом в странах с развитой ры​ночной экономикой называют социальную группу, являющую​ся экономической основой об​щества. В России о среднем клас​се впервые заговорили в начале 90-х, когда руководство страны взяло курс на строительство де​мократического общества по за​падному образцу. Однако счита​ется, что отечественный сред​ний класс сформировался толь​ко после августовского кризиса 1998 года. В1999 году социологи
РАН провели первое исследова​ние, посвященное среднему классу, а вчера были обнародова​ны результаты нового исследова​ния, выявившего изменения, происшедшие за четыре года.
При отборе представителей среднего класса за основу бра​лись общемировые критерии: образование высшее или сред​нее специальное, уровень дохо​дов выше среднего по стране, престижная профессия. В общей сложности в 1999 году социоло​ги выявили в России примерно 12 млн представителей этой ка​тегории граждан, тогда как в ны​нешнем их уже 30 млн (20,9% на​селения). 6,8% составляют бога​тые, а оставшаяся часть населе​ния страны находится либо у черты бедности, либо за ней.
Согласно результатам исследо​вания, ежемесячные доходы представителя среднего класса составляют от 7 тыс. рублей до $1-2 тыс. На первый взгляд это не так уж много, но с учетом находя​щегося в собственности имущес​тва, складывается более отрадная картина. Так, у 77,5% представи​телей среднего класса есть отдель​ная квартира (как правило, двух- или трехкомнатная) или дом. А у 37,5% —дача или садовый учас​ток. Доя примера, стоимость нед​вижимости, которой владеет типичная московская семья пред​ставителей среднего класса, сос​тавляет около $75 тыс. Вдобавок, 61 % представителей этой группы населения считают, что накоп​ленных ими сбережений хватит для того, чтобы безбедно про​жить не менее года.
Другой важный показатель уровня благосостояния россий​ского «середнячка» — благоустро​енность жилья, наличие автот​ранспорта и современной быто​вой техники. У 17% представите​лей среднего класса есть отечес​твенный автомобиль, у 5% — иномарка. Делают ремонт и ме​няют предметы домашнего оби​хода они примерно каждые 12 лет. Интересно, что из быто​вой техники знаковой принад​лежностью среднего класса стал видеомагнитофон — за прошед​шие четыре года его приобрели 44,4% опрошенных.
В идеале принадлежность к среднему классу должна предпо​лагать престижную профессию. В России же, как показало иссле​дование, практически нет про​фессий, представители которых не встречались бы в этой группе общества. Но в значительной своей части российский сред​ний класс состоит из предпри​нимателей, руководителей сред​него звена и, что любопытно, сотрудников правоохранитель​ных органов и студентов.
Социологов не могли не заин​тересовать и социально-полити​ческие взгляды среднего класса. А они, как выяснилось, крайне противоречивы. Так, 36,6% оп​рошенных причислили себя к сторонникам либерализма, но в то же время 46,4% заявили, что Россия нуждается в рынке с сильным госсектором, а 20% во​обще предпочитают админис​тративно-командную систему. «Таким образом, российский средний класс едва ли сможет стать опорой для либеральной модели реформ»,— подытожил на презентации итогов исследо​вания вице-президент Россий​ского общества социологов при РАН Михаил Горшков.
Несмотря на внешнее благо​получие, представители сред​него класса живут в атмосфере стресса. Они испытывают пос​тоянное беспокойство, стра​шась лишиться нажитого иму​щества. Согласно результатам исследования, 47% опрошен​ных боятся роста коммуналь​ных платежей, 40,8% — повторе​ния финансового кризиса ав​густа 1998 года, 14% — нового этапа приватизации госсоб​ственности, а 13,2% — пенсион​ной реформы.
Эту настороженность под​крепляет повышенное недоверие к власти: российский средний класс доверяет толь​ко президенту Владимиру Пу​тину (72%), армии (5,1,4%), ФСБ (39,2%), образовательным уч​реждениям (58,6%) и научным организациям (57,2%). Не доверяют же в первую очередь милиции (65,2%), Госдуме (57,3%) и политическим пар​тиям (60,9%).
Настрой на будущее у пред​ставителей среднего класса то-, же нельзя назвать оптимистичным: 44% опрошенных за​явили, что не рассчитывают на перемены к лучшему и считают, что главное — не допустить дальнейшего ухудшения ситуации.
В результате портрет среднес​татистического представителя среднего класса примерно та​кой: это пессимистично настро​енный индивид с высшим обра​зованием, у которого есть квар​тира, видеомагнитофон и, воз​можно, машина. Однако он жи​вет в постоянном страхе все это потерять. Поэтому он не доверя​ет ни политикам, ни милиции, а единственную надежду возла​гает на президента РФ Владими​ра Путина.

Социальная сфера города -

настоящее и перспектива
(«Московская правда» 13.11.03.)

Людмила АРИНИЧЕВА, Татьяна ЗАГОРОДНИХ 

В последние годы у гостей столицы вызывает искреннее вос​хищение не только то, как хорошеет Москва, как динамично и гармонично она развивается, но и как эффективно функциони​рует в городе социальная сфера, какими финансовыми ресурса​ми подкреплена ее работа. Недавно (с 31.10 по 05.11) в выставоч​ном центре на Фрунзенской с помощью конкретных примеров была продемонстрирована социальная политика столичного ме​гаполиса.

У выставочных стендов
Москвы в правительстве Москвы, руководитель комплекса социальной сферы Людмила ШВЕЦОВА сказала:

- Повышение уровня жизни населения, социальной защиты и под​держки инвалидов, пожилых людей, молодых семей, охрены материнства и детства, создание условий для раз​вития массовой физической культу​ры, спорта, получения общего и про​фессионального образования, повы​шение уровня медицинской помо​щи, удовлетворение культурных запросов москвичей - вот очевидные истины, которые нынешняя столичная власть подняла на щит, поставила во главу угла при строительстве нового московского дома и возвела их до уровня успехов.

Я отдаю себе отчет в том, что успехи социальной сферы города это прежде всего успехи самих москвичей,  которые своим трудом создают условия для реализации соци​альных программ. Это успехи эко​номики столицы, потому что именно благодаря Москве деловой есть Мос​ква культурная и научная, духовная и спортивная, есть город, который превыше всего ставит социально ори​ентированную политику по отноше​нию к своим гражданам.

Наиболее ярко социальная за​щита москвичей была продемонст​рирована на выставочных стендах Департамента здравоохранения Москвы, и Московского, городского фонда обязательного медицинского страхования (МГФОМС). В част-

познакомиться с действующей в го​роде многоуровневой и разнопрофильной системой медицинского обслуживания. Материалы экспози​ции убедительно демонстрировали, что одним из основных городских медицинских приоритетов остается бесплатная гарантированная ме​дицинская помощь, оказываемая го​сударственными учреждениями здравоохранения за счет бюджет​ного финансирования (около 70% средств) и по системе обязательного медицинского страхования (око​ло 30% средств).

По мнению руководителя Депар​тамента здравоохранения Москвы, доктора медицинских наук, профес​сора Андрея СЕЛЫДОВСКОГО, осо​бое внимание при выполнении про​граммы обеспечения медицинской помощью населения города должно уделяться и уделяется диспансери​зации населения, так как это реаль​ный путь профилактики и раннего выявления серьезных патологичес​ких состояний. В последние годы расширен перечень категорий населения подлежащих целевой диспансеризации. Эта работа выполняется диспансериация детей и подростков, а также взрослого населения по выявлению сердечно-сосудистых забо​леваний, туберкулеза, заболеваний молочных желез, шейки матки и предстательной железы.

Ежегодно в рамках целевой дис​пансеризации медицинский осмотр проходят более 1 млн. детей, свыше 300 тысяч подростков, около 400 тыс. взрослых людей с целью выявления сердечно-сосудистых заболеваний, примерно 700 тыс. женщин для ранней диагностики патологии молочных желез и шейки матки, более 160 тыс. мужчин для выявления заболе​ваний предстательной железы, 2,8 млн. человек всех возрастных групп для ранней диагностики туберкуле​за. Всем, у кого во время целевой диспансеризации обнаруживается то или иное заболевание, проводится необходимое лечение.

В качестве ярких примеров социальной политики столичного мегаполиса на выстовочном стенде Департамента здравоохранения Мос​квы были представлены материалы о госпиталях для ветеранов войн, первом московском хосписе, о городской онкологической больнице № 62, об инфекционной клиничес​кой больнице № 2, о наркологичес​кой клинической больнице № 17, о станции скорой и неотложной ме​дицинской помощи имени А.С. Пучкова и о лечебно-трудовых мастер​ских, функционирующих при 11 психиатрических и 11 психоневрологических больницах.

Здравоохранение Москвы обес​печивает медицинской помощью все население города, а это почти 9 млн. человек, и около 3 млн. гостей столицы. В отрасли трудятся 39 159 вра​чей, 73 729 медицинских сестер и 17 263 человека младшего обслуживаю​щего персонала.

ОМС — фундамент бесплатной медицинской помощи
Во время пресс-конференции, посвященной Дню здравоохране​ния, на выставке "Социальная сфе​ра города - настоящее и будущее" был задан вопрос: «Что изменилось для рядового пациента с введением обязательного медицинского страхования?). Ответ заместителя исполнительного директора Москов​ского городского фонда ОМС Тать​яны ЮРЬЕВОЙ:

- Правильнее спросить, что изме​нилось бы для рядового пациента, если бы 10 лет назад не было введе​но обязательное медицинское стра​хование? В условиях острейшего финансового кризиса, который раз​разился в период перестройки, ме​дицинское обслуживание неминуе​мо должно было перейти на коммер​ческую основу. Но платить за свое лечение в стране могут только 10% населения. Следовательно, рядовой пациент остался бы без медицинс​кой помощи. Только благодаря тому, что 10 лет назад был принят закон «О медицинском страховании граж​дан РФ», удалось создать дополни​тельный источник финансирования лечебных учреждений, что в свою очередь позволило сохранить бес​платное медицинское обслуживание населения.
Немного истории. МГФОМС уч​режден правительством Москвы в июне 1993 г., а с 1 января 1994 г. в столице была введена система обя​зательного медицинского страхова​ния, наиболее полно соответствую​щая законодательной базе.
Основная задача Московской го​родской системы ОМС и системы здравоохранения Москвы - обеспе​чение конституционных гарантий по оказанию бесплатной медицинской помощи населению. Московская мо​дель ОМС была основана на терри​ториальном принципе и постепенно трансформировалась для осуществ​ления ОМС по территориально-про​изводственному принципу. Создан​ная на территории столицы система ОМС полностью обеспечила права москвичей на получение бесплатной медицинской помощи по программе ОМС.
Исполнительный директор МГФОМС, член-корреспондент РАМН, профессор Андрей РЕШЕТ​НИКОВ считает:
- Назначение российской систе​мы обязательного медицинского страхования состоит не только в соб​ственно медицинском страховании граждан, но и в активном воздей​ствии на социально-экономическую ситуацию, возможности проведения упреждающих мероприятий, снижа​ющих разрушительное влияние не​гативных тенденций экономики пе​реходного периода на все составля​ющие социальной сферы.
События последних лет подтвер​ждают правоту данного утвержде​ния. Внедрение в Москве ОМС по​зволило, во-первых, обеспечить дос​тупность бесплатной медицинской помощи для застрахованных по ОМС граждан, во-вторых, сохранить го​родскую систему здравоохранения, внедрить новые медицинские тех​нологии, в-третьих, обеспечить ста​бильный и ритмичный источник фи​нансирования учреждений здравоох​ранения благодаря средствам, кото​рые работодатели отчисляют на ОМС в составе единого социального нало​га, в-четвертых, обеспечить вневе​домственный контроль объемов и качества медицинской помощи, ока​зываемой населению, который осу​ществляется страховыми медицинс​кими организациями. Кроме того, в условиях ОМС стало возможным приступить к созданию системы обеспечения качества медицинской помощи, включающей подготовку кадров, внедрение новых медицинс​ких технологий, улучшение матери​ально-технической базы ЛПУ.
- Приоритетным направлением системы ОМС является выполнение обязательств перед многомиллион​ным контингентом застрахованных граждан в отношении ассортимента и качества предоставляемых меди​цинских услуг, - продолжает Андрей Решетников. - Преимущество мос​ковской городской программы ОМС заключается в том, что в нее вклю​чены профилактические мероприя​тия, например, целевая диспансери​зация взрослого и детского населе​ния. Удельный вес оплаты медицин​ских услуг профилактической на​правленности составляет около 5% общего объема оплаченной медицин​ской помощи.
За 10 лет функционирования си​стемы ОМС число лечебно-профи​лактических учреждений, принима​ющих участие в реализации москов​ской городской программы ОМС, возросло в 1,6 раза и составило 646 ЛПУ. Это поликлиники и больницы для детей и взрослых, консультатив​но-диагностические центры и спе​циализированные диспансеры, кли​нические медицинские научно-иссле​довательские институты.
Для обеспечения потребностей москвичей в высокотехнологичной медицинской помощи в системе ОМС Москвы участвуют 124 ведом​ственных и самостоятельно хозяй​ствующих медицинских учреждения. Количество граждан, имеющих воз​можность получить высокотехноло​гичную медицинскую помощь в ЛПУ федерального и ведомственного под​чинения, работающих в системе ОМС, увеличилось в 2 раза. Этим обеспечивается принцип доступнос​ти медицинской помощи для всех застрахованных москвичей на раз​личных уровнях оказания медицин​ской помощи. Финансирование ЛПУ осуществляется из Московского го​родского фонда ОМС через 8 стра​ховых медицинских организаций.
Полис обязательного медицинс​кого страхования стал для москви​чей гарантией получения бесплатной медицинской помощи. По состоянию на 01 июля 2003 г. полисы ОМС но​вого образца получили около 9 млн. москвичей, как работающих, так и неработающих. В 2002 году бесплатной медицинской помощью в город​ских ЛПУ воспользовались более 40 млн. человек, а в федеральных и ве​домственных учреждениях здраво​охранения - около 3 млн. москви​чей.
В столице традиционно лечатся иногородние пациенты. В 2002 г. бес​платную медицинскую помощь в мос​ковских медицинских учреждениях получили более 1 млн. жителей дру​гих регионов. Их лечение обошлась городу в 500 млн. рублей, что по сравнению с 1996 г. больше в 4,2 раза.
Цифры, приведенные на выста​вочном стенде МГФОМС, убежда​ют, что наш город занимает достой​ное место в системе ОМС Российс​кой Федерации. Судите сами, дохо​ды системы ОМС в расчете на 1 застрахованного гражданина в 1,4 раза превышают сложившиеся в среднем по России. Это ли не при​мер успешной социальной политики столичного мегаполиса.

За это не сажают

Бизнесменам разъяснили особенности 

национальной социальной политики

(«Время» 13.11.03.)

Вера СИТНИНА
Ставшая в последнее время крайне по​пулярной тема социальной ответст​венности бизнеса вчера вновь попала в по​вестку дня. На конференции «Модели со​циального развития России: роль бизнеса», представители крупных компаний дели​лись своим опытом в этой области. Не сек​рет, что в России благосостояние многих городов, а то и субъектов федерации зави​сит от крупных предприятий, находящихся ныне в частных руках. Эти компании по​мимо наполнения местного бюджета еще и спонсируют различные социальные про​граммы — начиная от поддержки спортив​ных команд и заканчивая ремонтом дорог.

Однако эта особенность национальной «социалки» не вызвала восторга у между​народных наблюдателей. По словам глав​ного экономиста Всемирного банка Кристофа Рюля, «ситуация, когда частная ком​пания выполняет функции муниципалите​та, ненормальна».

К такому же выводу, по всей видимости, склоняются и в правительстве. Первый замминистра экономического развития Михаил Дмитриев, выступая на конферен​ции, заявил, что «необходимо создать та​кую систему расходования бюджетных средств, которая позволила бы в процессе равноправных, партнерских переговоров с представителями бизнеса идентифициро​вать значимые социальные цели». Для это​го, по мнению г-на Дмитриева, необходимо прекратить тратить бюджетные средства на финансирование госучреждений и напра​вить их на негосударственные программы. Правда, оговорился первый замминистра, для этого необходимо, чтобы все «в полной мере приняли новые подходы».

Также, по словам г-на Дмитриева, ко​личество придуманных его министерством мер по борьбе с коррупцией приближается к сотне. Причем в последнюю очередь эти меры носят карательный характер. Они должны стать дополнением к многочис​ленным уголовным и административным мерам, которые сейчас действуют недоста​точно эффективно, пояснил г-н Дмитриев.

Тем самым государство пообещало со временем разделить с бизнесом бремя со​циальных обязательств и защитить от са​мого себя в худших проявлениях. Как оп​тимистично заявил глава «Северсталь-Групп» Алексей Мордашов, «в общем и це​лом жизнь меняется к лучшему».

Куда большим скептицизмом отлича​лись журналисты. Один из них поинтере​совался у Михаила Дмитриева, имеет ли вообще смысл российским компаниям тратить деньги на «социалку». У ЮКОСа, к примеру, был огромный пакет социальных программ, и где он сейчас? На что г-н Дмитриев заметил, что проблемы ЮКОСа отнюдь не связаны с его социальной дея​тельностью. И выразил твердую уверен​ность в том, что и министерство, и он лич​но высоко оценивают социальную работу ЮКОСа. Теперь дело за оценкой суда.
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 41
Федерального закона «Об инвестировании
средств для финансирования накопительной части
трудовой пенсии в Российской Федерации»
Принят Государственной Думой 17 октября 2003 года     

Одобрен Советом Федерации 29 октября 2003 года
 («Российская газета» 13.11.03.)

Статья 1
Внести в пункт 1 статьи 41 Федераль​ного закона от 24 июля 2002 года №111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федера​ции» (Собрание законодательства Рос​сийской Федерации, 2002, № 30, ст. 3028) изменение, изложив его в сле​дующей редакции:
«1. В период с 1 января 2003 года по 31 марта 2004 года порядок и срок ин​формирования Пенсионным фондом Российской Федерации застрахованных лиц о состоянии специальной части их индивидуального лицевого счета, поря​док и срок подачи застрахованными ли​цами заявлений о выборе инвестицион​ного портфеля (управляющей компа​нии), которые предусмотрены статьей 32 настоящего Федерального закона, сроки рассмотрения Пенсионным фон​дом Российской Федерации заявления застрахованного лица и уведомления об отказе в удовлетворении заявления или в оставлении его без рассмотрения, пре​дусмотренные статьей 33 настоящего Федерального закона, срок перевода Пенсионным фондом Российской Федерации средств пенсионных накопле​ний в выбранную застрахованным ли​цом управляющую компанию или в го​сударственную управляющую компа​нию, предусмотренный статьей 34 на​стоящего Федерального закона, срок определения Пенсионным фондом Рос​сийской Федерации для каждой управ​ляющей компании и доведения до ее сведения годового плана перечисления денежных средств, необходимых для выплат из средств пенсионных накопле​ний правопреемникам умерших застра​хованных лиц, с разбивкой по кварталам и месяцам, предусмотренный статьей 39 настоящего Федерального закона, уста​навливаются Правительством Россий​ской Федерации.».
Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официально​го опубликования.
Президент Российской Федерации 

В. Путин 

Москва, Кремль 10 ноября 2003 года, № 135-ФЗ

