           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

14 октября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пенсионный парадокс
(«Финанс» № 31)

Антон КУЗИН
Реформа. Правительственные чиновники надеются, что пенсионная реформа заставит выйти зарплаты из тени. Иначе работающий гражданин будет получать выписки из Пенфонда с указанными в них мизерными суммами накоплений.

Как ни странно это звучит, но в нынешних условиях граждане, получающие зарплату «в черную», могут обеспечить себе более до​стойную старость, чем «легалы». И это не​смотря на то, что работодатели отчисляют за них в Пенфонд лишь символические сум​мы. Объяснение этому парадоксу кроется в механизме реализуемой в стране пенси​онной реформы.
«Белая» зависимость. До конца теку​щего года работающие россияне должны сделать выбор, кому доверить управление своими личными пенсионными накоп​лениями: государственной управляющей компании или одной из частных. Ятя то​го чтобы этот выбор сделать правильно, нужно успеть до 31 декабря без ошибок заполнить заявку, заверить свою подпись и передать документы в территориаль​ное отделение Пенфонда. И если вдруг ПОР после 20 ноября признает докумен​ты неправильно оформленными, наши пенсионные деньги независимо от выбо​ра попадут в государственную компа​нию - Внешэкономбанк. Инвестировать​ся они будут минимально эффективно, так как ВЭБу разрешено вкладывать ре​сурсы только в самые низкодоходные ак​тивы - госбумаги и ипотечные обли​гации.
Но даже если вы все сделаете пра​вильно и деньги попадут по «указанному адресу», вы до выхода на пенсию не буде​те иметь к ним никакого доступа. По закону они остаются собственностью го​сударства. А вам лишь дается право по​просить Пенфонд доверить управление ими частной компании. Менять управ​ляющего можно будет лишь раз в год. А о том, когда, как и в каком объеме вы сможете получить свои накопления по выходе на пенсию, законодательство по​ка умалчивает.
«Черная» свобода. Другими словами, го-q-дарство само решает, какую часть зарплаты вы обязаны ежемесячно отчислять на свою будущую пенсию, как часто и в каше норма​тивные сроки вам можно менять управляю​щего, какой режим доступа к накоплениям для вас установить по выходе на пенсию. От всех этих условностей и ограничений абсо​лютно свободны те, кто получает зарплату в конвертах. Они сами могут решать, какую часть от полученных доходов откладывать «на старость» и как часто это делать, во что вкладывать отложенные деньги. Более того, в любой момент они могут переложить накоп​ления из одного актива в другой. Наличие такой свободы незаменимо в ситуации, ана​логичной дефолту 1998 года. Ведь «нелегалы» в любой момент могут продать рублевые ак​тивы и «пересидеть» смутные времена в тех же долларах. В конце концов они сами реша​ют, какой возраст считать пенсионным и как расходовать свою «черную накопительную часть трудовой пенсии».
Играющие на два фронта. Самое интересное, что и «легалов», и «нелегалов» обслу​живают одни и те же управляющие компа​нии. Только у вторых выбор гораздо боль​ше.   Ведь   в   минфиновском   конкурсе победили далеко не все частники, представ​ленные сегодня на рынке. «Легалы» имеют лишь право голоса, которое они могут реа​лизовать раз в год, а во всем остальном они ограничены государством. «Нелегалы» об​ладают полной свободой распоряжения своей зарплатой и накоплениями. Эта сво​бода может им позволить не только вовре​мя уйти в валюту в случае очередного дефолта, но и максимизировать свою при​быль. Финансовый рынок цикличен. Здесь бывают и спады, и подъемы. «Свободные ху​дожники» всегда могут «зафиксировать прибыль» перед началом очередного спада и переждать его в деньгах или других безо​пасных активах. При желании можно даже попытаться заработать на падении рынка. А перед началом очередного подъема они могут вновь вернуться в рисковые и высоко​доходные активы. «Легалам» же этого не дано. Правда, лишь в рамках их официальных  пенсионных отчислений.
Схема управления пенсионными накоп​лениями абсолютно идентична схеме уп​равления паевым инвестиционным фондом. В обоих случаях речь идет об аккуму​лировании большого числа относительно  мелких денежных взносов в один общий «мешок» и об их инвестировании в те или иные виды разрешенных активов. И занимаются этим, как уже говорилось, одни и те же управляющие компании. Их услугами в любой момент могут воспользоваться и «легалы», и «нелегалы» - все, у кого есть индивидуальные накопления и кто намерен  заставить их эффективно работать. По крайней мере эффективнее, чем в банке или валюте. Ведь 50-70% годовых, которые можно заработать сегодня в ПИФе, вам не обеспечит ни один из традиционных инст​рументов сбережений.

Неладно что-то в пенсионном королевстве

(«Ваше право» №38)

С. ПЕТРУСЕНКО
Сегодня только ленивый не говорит о том, что пенсионная реформа пробуксовывает. Свой голос к общему критическому хору добавил и Минтруд. В письме 739-АП на имя председателя ПФР Михаила Зурабова министр труда Александр Починок упрекнул уважаемого Михаила Юрьевича, что к нему обращаются за помощью работники федеральных органов исполнительной власти, которые никак не могут оформить государственные пенсии из-за того, что отделение Пенсионного фонда по г. Москве и Московской области больше трех месяцев не может провести необходимые расчеты.

Ситуация с назначением пенсий в Москве дейст​вительно провальная. Заявления 27 тысяч москвичей длительное время остаются без рассмотрения органами пенси​онного обеспечения. Из них пять тысяч заявлений — от по​лугода до 9 месяцев. И все это время люди находятся в подве​шенном состоянии, не имея возможности воспользоваться положенными им государст​венными гарантиями и льгота​ми: по оплате жилищно-коммунальных услуг, проезда на транспорте и т.п. Не могут не​работающие пенсионеры оформить городскую доплату к пенсии.
В таком же положении ока​зались и пенсионеры, работав​шие в 2002 году. Им должны были перерассчитать страхо​вую часть пенсии с 1 января, на деле же эта работа кое-как на​чалась только после 1 июля, с задержкой в полгода!
В своем письме министр труда особо обращает внима​ние председателя ПФР на то, что массовая задержка с назна​чением пенсий может быть ис​пользована противниками про​водимой в стране пенсионной реформы в ходе начавшейся избирательной кампании для критики Президента России и Правительства. А еще не ис​ключены в ближайшем буду​щем многочисленные судеб​ные иски, которые будут ини​циировать кандидаты в депута​ты Госдумы. И если учесть по​зицию Верховного Суда РФ и Европейского суда по правам человека, то все эти иски для Пенсионного фонда гаранти​рованно проиграны.
По заключению специалис​тов Минтруда России, пишет А. Починок, причина задер​жек заключается не только в организационной перестройке органов назначения и выпла​ты пенсий, но и в существующей технологии индивидуаль​ного (персонифицированно​го) учета.
Чтобы сгладить остроту си​туации, министр предлагает Пенсионному фонду две меры: во-первых, разрешить назна​чать пенсии на основании дан​ных работодателей, а потом уже их проверять и корректи​ровать, если будут расхождения со сведениями персонифици​рованного учета. Во-вторых, сформировать межведомствен​ную комиссию для оценки су​ществующей технологии пер​сонифицированного учета и выработки предложений по ее "дальнейшему развитию и со​вершенствованию".
С технологией назначения пенсий и в самом деле что-то неладно. В письме А. Починка все написано правильно, и обеспокоенность ситуацией выражена обоснованно, и вре​мя выбрано точно под выборы. Если бы под письмом стояла подпись министра путей сооб​щения или природных ресур​сов — не было бы никаких воз​ражений. Но коль скоро под​писал его руководитель Мини​стерства труда, извините. Ведь именно Минтруд России отве​чает за политику в области пен​сионной реформы, поэтому его руководителю позиция сторон​него наблюдателя не пристала, с полным правом он мог бы на​править свою "слезную" в два адреса: не только председателю ПФР, но и самому себе.
Еще совсем недавно ника​ких проблем с назначением пенсий у нас не было. Органы социальной защиты на местах спокойно справлялись со все​ми проблемами. Был опыт ра​боты, были квалифицирован​ные кадры. Была система. А потом (с одобрения и при ак​тивной поддержке Минтруда) было решено передать функ​ции назначения, перерасчета и выплаты пенсий Пенсионное фонду.   Сначала  явочным порядком, на основании до​говоров с администрациями регионов под обещание ос​вободить фонд оплаты труда, взяв расходы на содержание пенсионных работников на счет ПФР, в 17 территориях перевели назначение пенсий в местные отделения Пенсион​ного фонда. И началось...

Предполагалось, что на сво​их местах останутся все специалисты-пенсионщики из местных органов социальной защи​ты, на деле же получилось со​вершенно иное. Зарплаты ПФР больше, чем у бедных ор​ганизаций социальной защиты населения, поэтому на новые работы валом повалили "хоро​шие и нужные люди", родст​венники, подруги... Ясно, что опыта у них не было. А тут еще возникли сложности с персо​нифицированным учетом. На местные отделения ПФР обру​шился вал работы. Результат оказался такой, каким мы его сегодня видим. Просто в Москве беспорядок начался позже, чем в других регионах. Надо отдать должное москов​ским властям: они сразу поня​ли, что ломка сложившейся системы в огромном мегаполи​се неизбежно приведет к нега​тивным последствиям, и не от​давали назначение пенсий в ПФР до последней возможно​сти. Но потом вышел указ Пре​зидента РФ о передаче всех функций по назначению пен​сий Пенсионному фонду, и всем сопротивляющимся при​шлось сдаться.

Ненужность и даже опас​ность затеи по органи​зационной перестройке системы пенсионного обеспе​чения предвидели и депутаты Госдумы. Еще в 2001 году груп​па депутатов (Дмитриева, Гра​чев, Севастьянова, Сайкин) пыталась обжаловать закон​ность передачи всех функций оформления, назначения и вы​платы пенсий в ПФР в Консти​туционном Суде. Но КС при​нял уклончивое решение — ни нашим ни вашим — и победное шествие Михаила Зурабова по стране началось.

А что же все это время делал Минтруд? Неужели специалис​ты из департамента по вопро​сам пенсионного обеспечения уже тогда не понимали, что творится что-то не то? Ответ на этот не такой уж наивный, как может показаться, вопрос нам поможет найти другое письмо Минтруда (№ 986-16 от 24.04.02) на ту же тему, что и письмо А. Починка, но напи​санное год назад.

Начинается оно точно такой же фразой про "обращения граждан по поводу задержки назначения пенсий". Правда, адресат другой (заместителю председателя Комитета соци​альной защиты населения Москвы) и подписано письмо не министром, а руководите​лем департамента по вопросам пенсионного обеспечения Юрием Ворониным. Но вот смысл письма совершенно иной. Главная его мысль: тех​нология назначения пенсий ни при чем, а причина имеющих​ся задержек с назначением за​ключается в том, что департа​мент социальной защиты насе​ления и отделение ПФР по Москве не в полной мере реа​лизовали возможности, зало​женные в пенсионном законо​дательстве.

Задержки с назначением пенсий, как видим, были и тог​да, но отношение министерст​ва к ним было совершенно иное — спокойное и терпимое. Прошел один год, а позиция Минтруда по одному и тому же вопросу диаметрально измени​лась. Почему?

За прошедший год случи​лось кое-что, не заметное чело​веку со стороны, но с больши​ми последствиями для многих миллионов людей. В течение нескольких лет до этого сам Юрий Воронин и его прямой руководитель — первый замес​титель министра труда Юрий Люблин активно поддержива​ли и развивали идею перевода всех пенсионных функций в ПФР, потому что собирались туда переходить на работу. То есть создавали технологию под себя. А потом что-то не выст​роилось в их отношениях с председателем Пенсионного фонда, переход не состоялся. Соответственно поменялось отношение к передаче функ​ций, и к технологии назначе​ния и перерасчета пенсий в ча​стности. Личные амбиции и карьерные соображения повлияли и на сам ход пенсион​ной реформы, и на ее содержа​ние. Технология назначения пенсий неуклюжая, но это дело десятое. Ее главное назначение было — создать своего рода пенсионную монополию, где решается ВСЕ. Монополию с большой буквы, со вторым бю​джетом России по объему де​нежных средств/Со своей глав​ной задачей технология спра​вилась прекрасно. Правда, без Ю. Воронина с Ю. Люблиным.

Да, технологию назначе​ния пенсий надо менять в срочном порядке. Причем не "развивать и со​вершенствовать", как предла​гает министр труда, а менять принципиально. При этом в качестве экстремальной и пе​реходной меры. можно при​нять за основу московский же опыт, более интересный, чем предложение А. Починка. Он заключается в том, чтобы гарантировать гражданам," не дожидаясь окончательных сведений, в течение 10 дней со дня подачи заявления 6 назначении пенсии, минималь​ные выплаты (660 + 556 руб​лей минимальной городской доплаты) и реализовать права на льготы. А по мере подго​товки сведений персонифи​цированного учета пересчитать пенсию и выплатить разницу в сумме с даты ее назна​чения.

Но вот захотят ли менять сегодняшнюю технологию ее создатели и пользователи — большой вопрос. Их, надо ду​мать, она устраивает и в сего​дняшнем виде. Чем больше от тебя зависит вопросов денеж​ных выплат, чем чаще к тебе обращаются за помощью, тем выше авторитет твоего мини​стерства и Ведомства (или фонда). Создан вполне управ​ляемый и стабильный хаос — вот главный результат пенсионной реформы. Вопрос в том, случаен ли он? Сего​дняшний беспорядок в пен​сионном обеспечении — это неизбежный болезненный симптом переходного перио​да, который надо просто пе​режить? Или же это суть но​вой системы? Попробуем ра​зобраться в следующих пуб​ликациях.

Опять недодали
Обиженных пенсионеров станет - больше, 

если депутаты не исправят допущенную ошибку
(«Труд» 14.10.03.)

Михаил ВЕРЖБА
Работает человек — и вот дело подходит к пенсии. И тут узнает, что начислено ему меньше, чем положено. Как, почему, возмущается он — и требует призвать к ответу пенсионное начальство. Толь​ко все бесполезно. Получит он ровно столько, сколько за него работодатель перечис​лил в Пенсионный фонд за многие годы. А тот не всегда честен перед государством, да и перед своим работником.

Казалось бы, есть Закон «О пенсионном страховании в РФ», где все как по нотам рас​писано. Лишь одно забыли за​конодатели четко прописать: ответственность за неуплату этих самых взносов. И вот что получается. Например, в Вол​гоградской области в 2002 году из почти 61 тысячи раз​личных организаций должни​ками по страховым взносам являются около 3 тысяч, в том числе весьма крупные пред​приятия. Вот, скажем, руково​дители тракторного завода за год перечислили в ПФ только 69,4 процента от должного. Почти 300 человек недополу​чили свои кровные. На объе​динении «Баррикады» таких набралось 278 человек. В «Волгоградэлектросвязи» — 168 человек... Кто-нибудь из начальства или хозяев отве​тил перед законом за недо​плату? Ни один.
Общая сумма долга при​ближается к 250 миллионам рублей. А это означает, что в прошлом году только по горо​ду-герою 1300 работникам, вышедшим на заслуженный отдых, пенсия была начислена меньше предполагаемого раз​мера. Пусть не намного — от 10 до 21 рубля, но при наших-то пенсиях каждая десятка для пожилого человека не лишняя, а кроме того с годами этот «за​зор» будет увеличиваться.

И так обстоит дело не толь​ко в этом регионе. Вот поче​му в областном совете проф​союзов и региональном отде​лении Пенсионного фонда считают, что ситуация требу​ет немедленного реагирова​ния. Иначе в стране год от года будет множиться армия обиженных пенсионеров. Председатель облсовпрофа Вячеслав Кобозев уверен, что нынешний состав Госдумы обязан еще до сложения сво​их полномочий устранить до​пущенную ошибку.

Пенсионная «горячая линия»
(«Коммерсант» 14.10.03.)

Вчера в Москве начала работать телефонная «горячая линия», по которой граждане России смогут получить консультации специ​алистов по вопросам пенсионной реформы. Линия работает каж​дый понедельник с 14.00 до 17.00 по многоканальному телефону в Москве (095) 788-1 6-55.

До конца 2003 года граждане должны направить в Пенсионный фонд России заявления о выборе негосударственной управляющей компании по инвестированию накопительной части пенсий. Средства «молчунов» автоматически будут переведены в государственную управляющую компанию Внешэкономбанк.

ПФР заключил договор с опоздавшей

 управляющей компанией
(«Коммерсант» 14.10.03.)

Вчера было объявлено, что глава Пенсионного фонда РФ Михаил Зурабов подписал последний договор доверительного управления .средствами пенсионных накоплений, с УК «Финам Менеджмент» (см. „Ъ" от 9 октября). В пятницу инвестиционная декларация ком​пании была утверждена Минфином, после чего все необходимые документы были переданы в ПФР.

Два месяца на размышление
Получат граждане, решившие доверить пенсионные накопления частным управляющим компаниям
(«Российская газета» 14.10.03.)

Ирина НЕВИННАЯ

ПЕНСИОННЫЙ фонд заканчи​вает печать информационных писем для будущих пенсионе​ров 15 октября. Почтовое ве​домство обещает уложиться с их доставкой адресатам в двухнедельный срок. Таким об​разом, если учесть, что срок отправки ответного письма-распоряжения в Пенсионный фонд Правительство сдвинуло до 31 декабря, у каждого рабо​тающего гражданина останет​ся два месяца, чтобы выбрать управляющую компанию.

Кстати, список компаний, как и предполагала «РГ», в конце концов оказался не усеченным. И хотя одна из компаний не успела со всеми формальностями к «массо​вой» церемонии подписания договора с Пенсионным фон​дом о доверительном управле​нии средствами будущих пен​сионеров (событие состоялось 8 октября), но спустя пару дней и эта «заблудшая овеч​ка» подписала договор и вер​нулась в сформированное Минфином «стадо» из 55 УК.

Таким образом, если буду​щий пенсионер принял прин​ципиальное решение доверить управлять своими накоплени​ями частному бизнесу, а не государству, ему остается сде​лать три вещи: выбрать ком​панию из числа 55, затем, по​лучив письмо, заполнить и подписать бланк распоряже​ния, заверить свою подпись у нотариуса или в одном из уполномоченных Пенсион​ным фондом банков и, нако​нец, отправить письмо в фонд. Напоминаем, что те, кто всего этого не сделает, «по умолчанию» оставят все свои пенсионные средства в распо​ряжении Пенсионного фонда, и приращением накопитель​ной их части будет заниматься государственный «управляю​щий» — Внешэкономбанк.

На вчерашний день, как со​общили «РГ» в ПФ, было на​печатано и упаковано 37 мил​лионов 200 тысяч извещений, из которых 36 миллионов 100 тысяч переданы почте. Как подтвердил гендиректор «Почты России» Игорь Сыр​цов, рассылка идет по графи​ку, и к 1 ноября каждое пись​мо дойдет до адресата. Так что для миллионов будущих пен​сионеров самое время штуди​ровать финансовые издания и Интернет — именно там мож​но получить наиболее полную информацию о деятельности управляющих компаний.

ОПРЕДЕЛЕНА ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА 

ФОНДА ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ 
(«Известия» 14.10.03.)

Согласно законопроекту «О бюджете федерального фонда ОМС на 2004 г.», доходная часть бюджета составит 6 млрд 403 млн руб. Как сообщает Агентство бизнес-новостей, на пленарном заседании нижней палаты парламента 8 октября директор Федерального фонда обязательного медицинского страхования Андрей Таранов представил в первом чтениизаконопроект «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2004 г.». Планируется что доходная часть фонда в 2004 г. составит 6 млрд 403 млн руб., 98% этой суммы составят поступления от единого социального налога на 6 млн руб. будут сокращены расходы на содержание аппарата фонда. От комитета по охране здоровья и спорту Татьяна Яковлева поддержала принятие законопроекта. Законопроект принят («за» - 323) в первом чтении. 

Причина вспышек болезни неизвестна
(«Коммерсант» 14.10.03.)

Дмитрий ЗАХАРОВ
В последние пять лет количество больных менингитом в России увеличивается. В1999 году было зарегистрировано 3750 случаев "заболевания, а за первые семь месяцев этого года — уже 3020.

«Что вызвало рост заболевае​мости, не знает никто»,— зая​вил „Ъ" заведующий отделом но​вых и вновь возникающих ин​фекций ЦНИИ эпидемиологии Минздрава Александр Платонов. «Инфекцию отслеживают всего сто лет, а за это время в России зафиксировали только три волны заболеваемости: в 30-е годы, после второй мировой войны и в 1969-1970 годах. Закономернос​ти в этом нет, и трудно сказать, когда будет новая волна»,— от​метил господин Платонов.

Больше всего случаев заболе​вания регистрируется в пригра​ничных с Китаем районах, Хаба​ровске и Приморском крае. В среднем же бывает не больше двух больных на 100 тыс. чело​век. Надо отметить, что во мно​гих странах этот показатель в несколько раз выше: в Голландии и Норвегии он уже несколько лет подряд равен четырем, в Англии во время последней вспышки ме​нингита в 1999-2000 годах было зарегистрировано шесть боль​ных на 100 тыс. человек, в Ирландии и Исландии этот показатель может достигать десяти.

Помимо общего числа боль​ных показательны и цифры смертельных исходов болезни, которые остаются неизменными вот уже 50 лет. «Последним важ​нейшим событием в области ле​чения менингита стало открытие пенициллина. И с тех пор, несмотря на огромный прогресс ме​дицины и фармакологии, ситуа​ция не улучшилась — летальный исход составляет в среднем 5-10%»,— сообщил „Ъ" госпо​дин Платонов. В Москве, подан​ным ЦНИИ эпидемиологии Мин​здрава, летальность колеблется в пределах общемировых 5-10%, в то время как в Нью-Йорке этот показатель вдвое вы​ше— до 20%.

«Врачам помогает то, что клинически болезнь очень ярко выражена: врач сразу же опре​делит, что у больного менин​гит»,— добавил господин Плато​нов. В Москве уровень диагнос​тики болезни стопроцентный: каждый год регистрируется 200-300 заболеваний, и врачи ни разу не ошиблись. Умирают лишь те больные, которые попа​дают в больницу в очень тяже​лом состоянии.

Москвичам придется выбирать между

 менингитом и гриппом
Врачи не знают, от чего прививать сначала    
(«Коммерсант» 14.10.03.)

Татьяна МОРОЗОВА
Вчера главный государствен​ный санитарный врач РФ Ген​надий Онищенко сообщил, что в нынешнем году на осеннем пике заболеваемости инфекци​онным менингитом ее показа​тель превысил прошлогодний в 1,6 раза. При этом врачи стол​кнулись с серьезной пробле​мой: вакцинация против менин​гита проходит в те же сроки, что и против гриппа, но делать несколько прививок одновре​менно нельзя.

Как рассказал вчера Генна​дий Онищенко, за прошедшие семь месяцев 2003 года число заболеваний детей менинги​том в России превысило число официально зарегистрирован​ных случаев заболевания за весь 2002 год. Государственная санэпидемслужба России обычно регистрирует две сезонные волны заболеваемости в год. Первая приходится на сен​тябрь—ноябрь, вторая — на фев​раль—март.

В этом году осенний рост за​болеваемости менингитом (ко​торый начался в конце августа) был более интенсивным, на пи​ке заболеваемости прошлогод​ний показатель был превышен в 1,6 раза. В Москве на сегод​няшний день зафиксирован 251 случай заболевания. Пер​вый летальный случай — смерть ученицы 5 «А» класса школы № 597 (это случилось 18 сентября). Двое одноклассни​ков умершей девочки были гос​питализированы с похожими симптомами, но у них диагноз «менингит» не подтвердился. Зафиксирована и еще одна смерть от менингита — скон​чался десятиклассник шко​лы № 1112 („Ъ" сообщал об этом 3 октября).

Вчера директор 597-й шко​лы Елена Зайцева рассказа​ла „Ъ", что карантин и дезин​фекция помещений уже прек​ращены. Заболеваний с подоз​рением на менингит больше не было, семья умершей девоч​ки и контактировавшие с ней ученики были обследованы и вакцинированы. По словам госпожи Зайцевой, из-за этого инцидента посещаемость шко​лы сократилась почти вдвое — родители боялись отпускать туда детей.

По данным главного госсан​врача, в этом году в Москве от менингита необходимо при​вить 400 тыс. детей в возрасте от 1,5 до 8 лет. Но пока вакцини​ровано 15 тыс. детей, то есть всего 4%. Дело в том, что вакци​нация против менингита про​ходит в те же сроки, что и про​тив гриппа. А делать несколько прививок одновременно или с небольшим перерывом во вре​мени нельзя.

Как отметил Геннадий Они​щенко, вакцинация населе​ния — самый эффективный спо​соб защиты от инфекционных заболеваний в мегаполисе. В московском метро в час пик на​ходится около 550 тыс. человек. «Представьте — это целая Мага​данская область в трубе диамет​ром шесть метров. Достаточно одного „героя", который боль​ным едет на работу, чтобы нача​лась эпидемия»,— сказал он.

Грипп и SARS готовятся к атаке
В Группах рИСКа - ДеТИ, СТарИКИ И ВраЧИ
(«Независимая газета» 14.10.03.)

Ада ГОРБАЧЕВА

О видах на новое наступле​ние гриппа и атипичной пнев​монии рассказал вчера на пресс-конференции главный государственный санитарный врач РФ Геннадий Онищенко. В России сезон гриппа пока не на​чался. Но в южном полушарии эпидемический подъем уже прошел, и можно делать неко​торые прогнозы.

В январе-марте этого года циркулировали известные ви​русы гриппа А и вирусы гриппа В, подобные эталонным штам​мам А/Панама, А/Новая Кале​дония, В/Сычуань, В/Гонконг. Эти вирусы циркулируют на планете уже 20-30 лет, лишь не​много меняя свою генетичес​кую структуру. По прогнозам, в предстоящем сезоне будут цир​кулировать те же серотипы ви​русов. Под них, по выражению специалистов, актуализирова​ны вакцины, разрешенные для применения в нашей стране.

Вместе с тем Всемирная ор​ганизация здравоохранения ожидает возобновления тяже​лого острого респираторного синдрома (ТОРС) - так называ​емой атипичной пневмонии, или SARS. Хотя тревога подня​лась в феврале-марте, первые случаи заболевания появились в Китае еще год назад. Этим ле​том в России был выделен вирус ТОРС, уже получен вирус ТОРС из Германии, будет предостав​лен вирус из США, ведутся пе​реговоры о получении для изу​чения одного из китайских ви​русов. Вирус, выделенный в Рос​сии, генетически расшифрован и будет внесен в мировой банк вирусов. Этот вирус несколько отличается от канадского, но очень близок к китайскому, что, по мнению специалистов, лиш​ний раз подтверждает, откуда к нам завезена инфекция.

По словам Геннадия Они​щенко, в России развернута це​лая сеть лабораторий, идет ин​тенсивный процесс обучения врачей. Совместно с представи​телями ВОЗ, которая имеет реальный опыт борьбы с атипич​ной пневмонией на территории Канады и Китая, проводятся се​минары. Очень важно, подчерк​нул Онищенко, чтобы провин​циальные врачи, ни разу не сталкивавшиеся с этим заболе​ванием, могли распознать его, не перепутав с ОРЗ, и вовремя принять необходимые меры.

Тем не менее наиболее акту​альная проблема сейчас - это грипп. Наиболее уязвимы, как всегда, дети, большинство из которых гриппом еще не боле​ли, и пожилые люди, у которых защитные силы организма ос​лаблены. Третья группа риска -врачи. Все они должны быть вакцинированы в первую очередь. Подсчитано, что в России ежегодный экономический ущерб от гриппа достигает 51 млрд. рублей. Уменьшить этот ущерб может только вакцина​ция. С советских времен вакци​ну закупали на средства из фе​дерального бюджета и отправ​ляли ее в регионы, но в этом го​ду федеральный бюджет не фи​нансирует муниципальные ме​дицинские учреждения. Сейчас на средства из федерального бюджета закупается 3 млн. доз вакцины. Главный государст​венный санитарный врач на​правил обращение ко всем ру​ководителям регионов с призы​вом производить закупки вак​цин из местных бюджетов. 

Каждый 50-й ребенок России не доживает до 10 пет      
(«Коммерсант» 14.10.03.)

Из 1,2 млн ежегодно рождающихся в России детей 26 тыс не доживают до 10 лет. По уровню детской смертности Россия занимает 121-е место в мире. Такие данные сообщил вчера на парламен​тских слушаниях по детской инвалидности заместитель председа​теля думского комитета по труду и социальной политике Влади​мир Пашуто. Он отметил, что за последние десять лет число детей-инвалидов в стране почти удвоилось. По данным на 2002 год де​тей-инвалидов в России более 650 тыс.

На слушаниях было рекомендовано всем заинтересованным госорганам принять неотложные меры по совершенствованию за​конодательства РФ в части усиления защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. Правительству РФ рекомендовали принять программу реабилитации детей-инвалидов, единую го​сударственную систему учета таких детей и единые критерии установления категории «ребенок-инвалид».

Год инвалида в России заканчивается
(«Коммерсант» 14.10.03.)

Вчера вице-премьер по социальным вопросам Галина Карелова на встрече президента РФ Владимира Путина с членами прави​тельства сообщила о том, что к 3 декабря этого года правитель​ство готовит доклад о ситуации с жизнеобеспечением инвали​дов. В 2003 году по предложению Владимира Путина в России проводится Год инвалида. Наиболее острыми Галина Карелова назвала «вопросы налогового блока». «Есть одна тяжелая пози​ция — выплата компенсаций по единому социальному налогу организациям, созданным инвалидами»,— пояснила вице-премьер. Она отметила, что по данному вопросу с Минфином и Минэкономразвития «пока не найдено понимание». Госпожа Ка​релова выразила надежду, что к 3 декабря «по этим темам с со​ответствующими ведомствами будет найдено понимание». Вместе с этим, сказала вице-премьер, решаются вопросы созда​ния инвалидам комфортных условий посещения культурных мероприятий и учреждений. 

Помогут не всем

Кого в России считают бедным
(«Ваше право» №38)

Записала О. КОВАЛЕВА
Постановлением Правительст​ва РФ от 20 августа 2003 г. № 512 утвержден Перечень видов дохо​дов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им госу​дарственной социальной помощи. Документ комментирует руково​дитель департамента доходов на​селения и уровня жизни Минтруда России Владимир ЗИНИН.
Новое постановление — доку​мент сугубо технический. Как и в предыдущие годы, право на социальную помощь как в денеж​ном, так и в натуральном виде предо​ставляется семьям или одиноким гражданам со среднедушевым дохо​дом ниже прожиточного минимума. Однако у нас есть два существенно отличающихся друг от друга прожи​точных минимума — федеральный и региональный. Последний обычно и сопоставляется со среднедушевым доходом семьи для выявления того, насколько заявитель нуждается в со​циальной помощи. Регионам при расчете нуждаемости дано право пользоваться еще одним показателем — уровнем безопасности — для вы​явления беднейших из бедных и рас​пределения среди них, особо нужда​ющихся в социальной поддержке, весьма ограниченных ресурсов.
Семьи со среднедушевым доходом ниже прожиточного минимума, по информации Минтруда, составляют примерно треть населения. А по данным ученых, в частности сотрудников Института проблем народонаселения РАМН, сорок процентов населения Российской Федерации имеют дохо​ды ниже прожиточного минимума„и могут с полным основанием считать​ся бедными и беднейшими из бедных.
Перечень доходов, которые учи​тываются для оказания государст​венной социальной помощи, при​зван с максимально доступной объ​ективностью отделить бедных от мнимо бедных. К последним приня​то относить предпринимателей-не​удачников, разорившихся на той или иной рискованной операции. У та​ких нередко остается в собственнос​ти недвижимое имущество — земель​ные участки, дома, квартиры, дачи, гаражи, автомобили, — которое в случае реализации или сдачи в арен​ду может приносить солидный доход. Этот доход должен быть учтен при расчете среднедушевого дохода гражданина, претендующего на со​циальную помощь.
Особую трудность представлял и продолжает представлять учет дохо​дов граждан, официально числящих​ся безработными и не имеющими ни​какого дохода, но в то же время зара​батывающих на жизнь торговлей, частным извозом, ремонтом квартир. Контрольные процедуры по провер​ке официально представляемых све​дений о доходах каждый субъект Фе​дерации вправе устанавливать свои, адекватные местным условиям. В до​кумент федерального уровня, а имен​но таким является перечень, включе​ны лишь те виды "доходов, которые имеют документальное подтвержде​ние: зарплата, средний заработок, со​храняемый в случаях, предусмотрен​ных законодательством, компенса​ции за время исполнения государст​венных или общественных обязанно​стей, выходное пособие при увольне​нии. Пенсии и дополнительное мате​риальное обеспечение пенсионеров включены в перечень учитываемых доходов, а компенсационные выпла​ты трудоспособным гражданам, не работающим, но ухаживающим за инвалидами, не включаются.
Еще один заслуживающий особо​го внимания момент: ежемесяч​ные страховые выплаты по обя​зательному страхованию от несчаст​ных случаев на производстве засчи​тываются в доход, а единовременные страховые выплаты в возмещение ущерба, причиненного жизни и здо​ровью человека, личному и семейному имуществу, не засчитываются. Не засчитываются и ежемесячно выпла​чиваемые суммы, связанные с расхо​дами на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию в соответствии с решением службы ме​дико-социальной экспертизы.
Алименты, выплачиваемые од​ним из членов семьи, вычита​ются из дохода, а получаемые — засчитываются как доход.
Теперь при расчете дохода учиты​ваются льготы, точнее их денежный эквивалент. Но не те, на которые гражданин имеет право, а те, кото​рые он реально получил.
По информации Минтруда Рос​сии, Закон "О государственной со​циальной помощи" выполняется да​леко не во всех российских регионах. Если в Москве или Санкт-Петербур​ге малоимущие граждане твердо мо​гут рассчитывать на то, что до про​житочного минимума им доплатят, то в большинстве регионов социаль​ная помощь не выплачивается вооб​ще. Или выплачивается в мизерном размере — большего не позволяют возможности регионального бюдже​та. Изменится положение, по мне​нию экспертов, не ранее 2005 года. 

Доход от водки и табака — учителям и врачам     
(«Коммерсант» 14.10.03.)

Вчера председатель Совета федерации РФ Сергей Миронов выска​зал предложение, что средства, поступающие в бюджет от реали​зации алкоголя и табака, «необходимо целевым образом направ​лять» на развитие социальных программ. Также господин Миро​нов предложил повысить зарплаты учителям и врачам, прирав​няв их к госслужащим. Он заявил, что верхняя палата парламента намерена инициировать принятие подобного закона. Средства на это, по мнению Сергея Миронова, можно получить «путем вве​дения монополии на производство и оборот этилового спирта», что одновременно «сведет к минимуму процесс производства под​польной водки».

в Тюмени оптимизируют бюджетников
(«Московские новости» 14.10.03.)

Елена АРБАТСКАЯ, Тюмень
В Тюменской области начались массовые сокращения учителей, врачей и работников культуры - этот процесс политкорректно назван «оптимизацией социальной сферы». По мнению местных властей, существую​щая сеть бюджетных учреждений шире, чем необходимо, - она обходится слишком дорого, и поэтому ее необходимо урезать. Самыми первыми были оглашены планы закрытия школ в небольших селах. Реформаторы заверяют, что дети не пострадают - для них куплены школьные автобусы, на которых можно ездить в соседние населенные пункты. «Сегодня в малокомплектной школе обучение ребенка обходится в такую же сумму, как и обучение студента в вузе Тюмени. В то же время качество знаний учеников таких школ оставляет желать лучшего», - аргументировал свое решение губернатор Сергей Собянин. Кроме того, на треть урезаны штаты во всех школах области - сократили тех, кто не преподает предметы школьной программы: социальных педагогов, организаторов внеклассной работы, руководителей кружков.

Оптимизация затронула и детские сады. Время пребывания детей там сократилось с двенадцати до десяти часов, и если раньше на одной группе работали два воспитателя, теперь - три на две группы. Изменения в областной системе здравоохранения еще более радикальны: закрываются целые больницы. Власти объясняют это тем, что за последние годы были построены новые современные лечебные комплексы. Объявлено, что одновре​менно с сокращением количества мест в стационарах будет улучшаться амбулаторная помощь, повышаться зарплата врачам поликлиник. Однако уменьшение финансирования отрасли все равно произойдет - примерно на треть.

Та же задача - урезать расходы по оплате труда на треть - в сфере культуры решается еще более просто. Руководители учреждений получили письма с требованием сократить штатное расписание. Так, кукольному театру предложено сократить тридцать девять ставок. Сокращается также финансирование музыкальных школ. Пока проблема решается за счет родительской платы, но стало известно и о планах закрытия части школ с реорганизацией их в студии. Что будет с оставшимися не у дел бюджетниками, пока неизвестно. Несмотря на обещание властей трудоустроить всех пострадавших от «оптимизации», проблемы есть и у квалифицированных специалистов.

Необходимость экономии реформа​торы объясняют тем, что область уже через год, скорее всего, лишится своей привычной доли в налоге на добычу природных ископаемых. И все-таки трудно понять, почему власти решили экономить именно на зарплате бюджетников, а не на излюбленном ими в последнее время строительстве дорог, фонтанов и новых зданий. Губернатор Сергей Собянин уже привык ходить в передовиках реформ. Тюменскую область приводят в пример другим на самых высоких уровнях, заходит ли речь о реформе местного самоуправления или реформе ЖКХ. Так что неудивительно, если опыт оптимизации будет рекомендован и другим регионам страны.

Доктор рошаль снова защищает детей

В москве открылся первый международный форум 

«Дети в чрезвычайных ситуациях»

(«Московский комсомолец» 14.10.03.)

Светлана МЕТЕЛЕВА
Детская смертность в одном из субъектов РФ — Чечне — превыша​ет 40%. А число беспризорников на улицах Москвы не снижается, несмо​тря на благие порывы чиновников. Сегодня начал работу первый между​народный форум, целиком посвя​щенный детям — жертвам чрезвычай​ных ситуаций. Инициатором его про​ведения стали Союз педиатров Рос​сии и Международный благотвори​тельный фонд помощи детям при ка​тастрофах и войнах. О том, из чего будет складываться работа форума, "МК" рассказал Детский доктор ми​ра Леонид Рошаль.

— Вопрос помо​щи детям в усло​виях чрезвычай​ной ситуации очень важен и серьезен. Если в начале 1990-х мы работали в ос​новном на про​филактику ЧС, то сегодня столкнулись с проблемой непосредственно. Поэтому ос​новная задача сейчас — сделать все воз​можное, чтобы как можно меньше детей оказывались в чрезвычайных ситуациях. Речь идет в том числе и о беспризорных детях, и о детях, пострадавших в резуль​тате наркомании. Мы думаем, как поста​вить этому преграду. Это, если хотите, во​прос государственный. Второй вопрос — что можно и нужно сделать сейчас, как проводить реабилитацию детей, ставших жертвами войн, терактов, природных и техногенных катастроф.

— А как обстоят дела за рубежом?

— У них те же проблемы, они их по-своему решают в течение многих лет. Вряд ли 25 иностранных делегаций едут в Россию "за экзотикой". Думаю, иностран​ных специалистов привлекает обмен опы​том. Большое внимание к форуму прояви​ли и международные организации — ЮНЕ​СКО, ЮНИСЕФ и т.п., идею поддержали наши правительственные организации. Огромную роль в подготовке форума сыг​рали столичные власти, за что им спаси​бо. 

— Какие вопросы из рассматрива​емых на форуме наиболее актуальны для России?

— Абсолютно все. И, к сожалению, не только для России. До сих пор нет единой программы действий по защите детей в ЧС. Мы считаем, что должна быть четкая система, предусматривающая как профи​лактические мероприятия — то есть соб​ственно защиту ребенка, — так и реаби​литационную программу. Разумеется, кое-что уже делается, но чтобы был виден результат,, необходимо удвоить, если не утроить усилия. Это комплекс проблем, и, значит, участвовать в решении должны все структуры, все министерства и ведом​ства страны.

— Есть ли на сегодня точные циф​ры: сколько детей в России оказывает​ся в чрезвычайных ситуациях, сколько нуждается в срочной помощи?

— Сейчас мы только приступаем к со​ставлению всероссийской базы данных по детям, попавшим в ЧС. Мы должны знать их всех поименно, пересчитать поголовно — только тогда можно будет говорить о реальной помощи. И это лишь небольшая предполагаемая часть работы форума.

— Каких еще результатов вы ожи​даете?

— По итогам обсуждений мы выйдем с конкретными предложениями, направ​ленными на то, чтобы как можно меньше детей попадало в ЧС. Общество должно наконец повернуться лицом к детям. 

А цены все растут...
(«Российская газета» 14.10.03.)

За девять месяцев нынешнего года цены в столице выросли в среднем на 8,5 процента, сообщили в Мосгоркомстате. Там отметили, что продукты питания в январе —сентябре 2003 года подорожали на 6,3 процента. В Мосгоркомстате отметили, что среднемесячная минималь​ная потребительская корзина москвича подорожала с начала года на 4,7 процента и составила 1333 рубля 45 копеек. Цены на бензин с начала года выросли на 11,2 процента, а цены и тарифы на платные услуги для населения поднялись на 17,7 процен​та.

	
	НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ
	


Постановление Правительства Российской Федерации 

 от 29 сентября 2003г. № 603 г. Москва                 
О внесении дополнений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам реструктуризации кредиторской задолженности юридических лиц по налогам и сборам, страховым    взносам в государственные социальные внебюджетные фонды, а также задолженности по пеням и штрафам
(«Российская газета» 14.10.03.)

Правительство Российской Федерации постанов​ляет:
1. Утвердить прилагаемые дополнения, которые вносятся в постановления Правительства Российской Федерации по вопросам реструктуризации кредитор​ской задолженности юридических лиц по налогам и сборам, страховым взносам в государственные социальные внебюджетные фонды, а также задолженности по пеням и штрафам.
2. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления внести изменения и дополнения в принятые ими решения о реструктуризации кредитор​ской задолженности юридических лиц по налогам и сборам и задолженности по пеням и штрафам перед бюджетами субъектов Российской Федерации и/или местными бюджетами в отношении организаций же​лезнодорожного транспорта.
Председатель Правительства Российской Федерации М. КАСЬЯНОВ

Дополнения, которые вносятся в постановления Правительства Российской Федерации по вопросам реструктуризации кредиторской задолженности юридических лиц по налогам и сборам, страховым взносам в государственные социальные внебюджетные фонды, а также задолженности по пеням и штрафам 

(Полный текст документа опубликован в «Российской газете» за 14.10.03.)

Конец выпуска.

