           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

15 сентября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пфр дает отсрочку

Выбрать управляющую компанию можно будет 

до нового года

(«Ведомости» 15.09.03)

Борис ГРОЗОВСКИЙ 

Выбирать компанию, которая будет уп​равлять пенсионными накоплениями, можно будет до конца года - такое реше​ние правительство готовится принять на этой неделе. Но с заявлением о выборе управляющего спешить не стоит - заяв​ления, которые поступят в Пенсионный фонд (ПФР) до того, как он подпишет договор с управляющей компанией, могут быть не приняты к исполнению.

На совещании у вице-премьера Галины Кареловой в минувшую пятницу все заинтересован​ные ведомства завизировали поправки к пере​ходным положениям закона об инвестирова​нии накоплений и к постановлению правительства о реализации права на выбор управля​ющей компании (УК), сообщил "Ведомостям" чиновник правительства.
Если правительство одобрит предлагаемый план действий, ПФР будет предписано до 1 но​ября (вместо 1 августа) завершить рассылку писем, застрахованные смогут до 31 декабря (вместо 15 октября) выбирать управляющего, ПФР будет до 1 марта 2004 г. (вместо 1 декабря 2003 г.) анализировать заявления о выборе и не позднее 31 марта 2004 г. (вместо 31 декабря , 2003 г.) переведет деньги в УК.
Необходимость перенести сроки возникла из-за того, что ПФР поздно начал рассылку "писем счастья" с информацией о сумме прошло​годних накоплений, которыми скоро можно будет распорядиться, а его полиграфический комплекс никак не выйдет на полную мощ​ность. К началу сентября, т. е. месяц спустя после предполагаемого окончания рассылки, ПФР передал ФГУП "Почта России" только 8,4 млн из примерно 40 млн.
"Если бы вы знали, с каких дат начиналось обсуждение новых сроков реформы, то не гово​рили бы, что перевод денег затягивается, - го​ворит на условиях анонимности чиновник ПФР. - Пусть у управляющих будет больше вре​мени на рекламу, а у граждан выбор". У Минэкономразвития и Минфина возражений по срокам нет.
   Управляющие рады добавленному времени. "Хорошо, что есть время подготовиться", - говорит   гендиректор  дружественной   банку ? "УралСиб" УК "Аккорд Эссет Менеджмент" Павел Крапчитов. "Люди успеют понять, на что они идут", - добавляет гендиректор УК "Лидер" Игорь Зинкевич. Управляющим, правда, "придется на ходу переделывать спланированную g под другие даты рекламную кампанию, а это трудно: идет выборная кампания, все площади заняты и стоят дорого", замечает главный уп​равляющий директор УК "Альфа-Капитал" Ана​толий Милюков.
Будущие пенсионеры, однако, могут не уз​нать о благотворном решении правительства. В поступающих сейчас гражданам письмах ПФР говорится, что "заявления, поданные по​сле 15 октября 2003 г., не рассматриваются". "Самое удивительное, - возмущается прези​дент Ж "Тройка Диалог" Павел Теплухин, - что эту же фразу ПФР печатает и в письмах, от​правляемых сейчас, хотя давно ясно, что сро​ки будут другими". Было бы справедливо, счи​тает Теплухин, чтобы правительство обязало ПФР сообщить о сдвиге сроков в новой рас​сылке. "Эту информацию надо распростра​нить так же, как сведения о прежней дате вы​бора", - полагает он.
31 июля председатель ПФР Михаил Зурабов заявил, что до конца года граждане получат по три письма из ПФР. Однако предложение Теплухина об организации новой рассылки в фон​де предпочли не комментировать.
Граждане, точно выполнившие указание письма ПФР и поторопившиеся передать фон​ду свои заявления до 15 октября, рискуют вооб​ще оставить свои накопления в управлении госкомпании. Как обнаружила руководитель юридической службы УК "НИКойл" Наталья Плугарь, по закону об инвестировании накоп​лений ПФР не может принять к исполнению заявления, поступившие в фонд до заключения им договора с УК А договоры с управляющими ПФР должен подписать до 10 октября. При этом не ясно, будет ПФР обращать внимание на дату отправки заявления или дату получения, говорит Плугарь.
В ПФР о проблеме знают. "Скорее всего, бу​дем откладывать преждевременные письма, чтобы зарегистрировать их после подписания договоров", - предполагает чиновник ПФР. Впрочем, твердой уверенности в этом нет.
"Будут наказаны самые активные, - трево​жится Милюков из "Альфа-Капитала". - Люди уже звонят, а нам приходится говорить, что на​до ждать: договор еще не подписан. Это плохой маркетинг". По мнению Теплухина, граждане, заявления которых не приняты из-за слишком ранней подачи, могут опротестовать это реше​ние. "А то получается пока, что у нас законода​тельство подстраивается под ПФР, а не наоборот", - сказал он.

Управляющая компания сродни хорошему вину: 

чем старше, тем лучше    
При правильном ее выборе пенсия получится солидной

(«Независимая газета» 15.09.03)
Евгения ОБУХОВА

- Теперь уже известно, что граждане смогут выбирать уп​равляющую компанию (УК) для своих пенсионных накопле​ний дольше, чем было заплани​ровано. 9 сентября Михаил Ка​сьянов принял решение перене​сти окончательный срок, к ко​торому россияне должны опре​делиться с выбором, с 15 октяб​ря до 1 декабря. Правда, вряд ли это серьезно поможет: если учесть, что к 15 октября не все получат уведомления, то можно представить, как быстро при​дется решать, кому же отдавать свои средства. Тем более надо знать основные параметры, по которым из 55 УК нужно ото​брать подходящую для ваших пенсионных денег.
Кроме слишком сжатых сро​ков, в выборе УК есть и еще од​на сложность: почти полное от​сутствие информации. Не мно​гие знают вообще о самом их существовании, не говоря уж о таких деталях, как размеры ак​тивов под управлением. Но ос​новные параметры, на которые при выборе УК стоит обратить внимание, чтобы сделать вы​бор, знать необходимо. «Сово​купные пенсионные резервы большого количества граждан представляют собой огромные суммы. Управление такими суммами требуют высокопро​фессионального подхода и дли​тельного опыта работы на рын​ке ценных бумаг. Поэтому выбирать компанию стоит еще бо​лее тщательно, чем ПИФ», - го​ворит директор по маркетингу и дистрибуции «ПИОГЛОБАЛ Эссет Менеджмент» Алексей Ощепков.
Первый параметр - безус​ловно, время работы на рынке. Однако многие УК были созда​ны не так давно, в последние па​ру лет. Их надежность можно попробовать определить, учи​тывая репутацию их материн​ской компании или группы, в которую они входят.
Второй важный момент - ко​личество средств, которыми компания управляет. Все компа​нии, прошедшие конкурс на уп​равление пенсионными деньга​ми, имеют под управлением не меньше 100 млн. руб. и не мень​ше 50 млн. руб. собственных средств. Однако и это не может быть единственным критерием для отбора - необязательно, ес​ли у компании много денег, она ими хорошо распоряжается.
Понятно, ни один, желаю​щий отдать свои деньги в част​ные компании, не забудет поин​тересоваться доходностью. Она определяется доходностью ак​тивов, в которые УК вкладывает деньги, и по идее должна быть
выше, чем у государственного управляющего (Внешэконом​банка). Ведь УК в отличие от не​го могут инвестировать пенси​онные средства своих клиентов в числе прочего и в корпоратив​ные акции и облигации. Тогда как ВЭБ имеет право вклады​вать деньги граждан только в надежные активы - в госбума​ги, банковские счета, а также в ипотечные ценные бумаги, ког​да они появятся. Сейчас доход​ность средств, которыми управ​ляет ВЭБ, по его собственному заявлению, составляет 10% в год; доходность средств, инвес​тированием которых занима​ются частные УК, должна быть больше. Ориентировочно она может составить более 25%, од​нако точных, прогнозов дать нельзя. Тут, правда, есть одно «но» - в связи с постоянными срывами сроков по пенсионной реформе частные компании мо​гут получить пенсионные сред​ства под управление позднее; чем ВЭБ, соответственно ре​зультаты их управляющей дея​тельности будут проигрывать по сравнению с госуправлением. Однако клиентам стоит по​мнить, что, как только меха​низм пенсионной реформы за​работает в полную силу, ситуа​ция изменится. Эксперты реко​мендуют обязательно обращать внимание на работу менедже​ров компании, прослеживать, растет ли доходность у средств, которыми они распоряжаются из года в год. Грамотный менеджер всегда готов изменить долю одних активов в портфеле в пользу других с единственной целью повысить доходность до​веренных ему средств. В этом плане частные УК, безусловно, предпочтительнее государственной, поскольку имеют гораз​до больше возможностей для маневра. В идеале, выбирая, на​до сравнивать соотношения риск-доходность в разных УК, но сделать это далеко не просто. Остается добавить, что по​скольку сумма накопительной части не так уж и велика (пока 3% от зарплаты в месяц), то, ес​ли зарплата небольшая, выбор частной УК может быть вообще неоправданным - гораздо про​ще оставить деньги в пенсион​ном фонде. Как объясняют в компании «Атон», первое, что должен сделать человек, кото​рый хочет увеличить свою пен​сию, - добиться как можно бо​лее высокой и, главное, «белой» зарплаты. А если она довольно велика и до пенсии еще долго, то, грамотно выбрав УК, можно накопить значительно больше, чем пользуясь услугами госу​правляющего. Например, если ваша зарплата составляет 1000 долларов и до пенсии вам 30 лет, то по истечении этого срока накопительная часть вашей пенсии без учета роста составит 13 425 долларов. А по самым скромным расчетам самих УК, если дозволить им распоря​жаться этими деньгами, то при росте рынка ценных бумаг на 7% в год эта сумма может выра​сти до 41 612 долларов. Понят​но, что часть средств «съест» инфляция, также надо помнить о возможности увеличе​ния/уменьшения зарплаты и доходности в выбранной вами УК. «Не стоит ожидать чудес, -резюмирует Ощепков. - Все компании настроены на дли​тельную и кропотливую работу. Приоритетная группа - люди с «белой» заработной платой око​ло 1000 долларов». 

1 млн за доступ к пенсионным деньгам
Победитель конкурса Минфина выставлен на продажу

(«Ведомости» 15.09.03)
Елена МЯЗИНА

 Борис ГРОЗОВСКИЙ

Не прошло и недели после отбора управляющих компа​ний (УК), имеющих право работать с пенсионными накоплениями россиян, как один из победителей конкур​са выставлен на продажу. За управляющую компанию и готовый к обязательному пенсионному страхованию негосударственный пенсион​ный фонд (НПФ) продавцы просят Я млн.
В конце минувшей недели на интернет-сайте "Лаборатория пен​сионной реформы" www.pension-reform.ru появилось предложение о продаже комплекта компаний, готовых к участию в пенсионной реформе. В комплект входят управляющая компания, названная Минфином среди 55 победите​лей конкурса на право управлять пенсионными накоплениями россиян, и НПФ, который удовле​творяет существующим критери​ям (некоторые будут установле​ны позже) для работы с этими деньгами после 1 июля 2004 г.
Названия выставленных на продажу компаний не разглаша​ются, в объявлении лишь приве​дены основные показатели их де​ятельности: УК основана в 1998 г., НПФ - в 1996 г., совокупный вклад учредителей - 50 млн руб., пенсионные резервы - 98 млн руб., опыт ведения более 5000 именных счетов в течение года. Евгений Якушев, руководитель проекта "Лаборатория пенсион​ной реформы" и председатель совета НПФ "ГЛОБЭКС", лишь признался, что продаваемая УК -одна из компаний, созданных специально под конкурс.
Большинство компаний-победителей хорошо известны на pынке. Опрошенные "Ведомостями" эксперты затруднились назвать ре​альных владельцев всего несколь​ких компаний, в частности Ростов​ской трастовой компании, Аналитического центра, "Базис-инвеста", НВК, "Интерфинанса" и "Промыш​ленных традиций". Кроме того, на продажу может быть выставлена компания-дублер: некоторые пре​тенденты на управление пенсион​ными деньгами для страховки вы​ставили на конкурс по две компа​нии, говорит руководитель йнтер-нет-портала FundsHub.ru Вадим Логинов. Такая предосторожность не была излишней: например, УК Банка Москвы не прошла отбор, но после объявления итогов конкурса банк заявил, что все равно получил доступ к пенсионным деньгам - через дружественную УК "Русэнерго", оказавшуюся в числе победите​лей. По оценке Логинова, из 55 по​бедителей конкурса минимум пять - дублеры и сейчас их владельцы могли принять решение "избавить​ся от лишней компании".
За комплект "пенсионная ре​форма под ключ" продавцы за​просили $1 млн. Участникам рынка эта цена кажется завы​шенной. Гендиректор УК "Капи-талЪ" Алексей Шкрапкин напо​минает, что этим летом, когда правительство утвердило усло​вия конкурса, управляющую компанию можно было купить за несколько десятков тысяч долларов, а "многие НПФ - боль​шая головная боль для их учре​дителей, и за $50 000 вполне можно [избавить их от проблемного актива». А президент Пер​вого национального ПФ Вита​лий Плотников вспоминает, как в начале года отказался покупать НПФ "Доброе дело" за $500 000, потому что "реальная цена, по нашим оценкам, была гораздо меньше". По его мнению, прода​ваемые компании - "это абсо​лютные пустышки, стоимость которых зависит от того, сколь​ко там здоровых денег". Запла​тить $1 млн не проблема, преду​преждает главный управляющий директор "Альфа-капитала" Ана​толий Милюков, но это "копейки по сравнению с тем, что им при​дется выложить на поддержание этого бизнеса". А вот Якушев считает все эти оценки бессмыс​ленными, поскольку "рыночной цены у таких вещей нет".
Но потенциальных покупате​лей цена, судя по всему, не отпуги​вает. "Уже было три звонка", - го​ворит Якушев. По мнению Плотни​кова, это предложение может за​интересовать многие банки. "Заин​тересованность банков и инвесткомпаний в "пенсионных решени​ях" сохранилась и после конкур​са", - соглашается заместитель гендиректора ММВБ Валерий Пет​ров. По его мнению, спрос мог бы быть еще выше, если бы в "пакет" был включен еще спеццепозитарий для работы с добровольными пенсионными инвестициями. Кроме того, по мнению Петрова, интерес к пенсионным деньгам сохраняют предприятия, не успев​шие обзавестись собственными НПФ и УК "Многие [из них] заяв​ляют, что будут управлять пенсионными накоплениями своих ра​ботников самостоятельно, рассчи​тывая перенаправить эти деньги в свои финансовые инструменты", -соглашается Милюков.
Смена владельцев не приведет к исключению УК из числа побе​дителей конкурса. Компания лишь должна проинформировать Мин​фин о смене акционеров, сказала "Ведомостям" замминистра фи​нансов Белла Златкис. Если же не​посредственный владелец УК ос​танется прежним, не понадобится и этого, говорит она. Первый замминистра экономразвития Миха​ил Дмитриев тоже не видит про​блем с перепродажей УК, но про​дажа фонда, по его словам, "во​прос непростой, поскольку НПФ - некоммерческая организация".

Карточка на память

Столичные пенсионеры стали жертвами  

Они решили использовать «социальную высоких технологии. 

карту москвича» как кредитку

(«Известия» 13.09.03)
Геннадий АНИСИМОВ
К началу осени каждый четвертый пенсионер в Москве уже стал обладателем «социальной карты москвича». И тут пошла у них совсем другая жизнь — не каждому, кто в свое время держал в руках хлебные карточки, удается постичь суть понятий пин-код, клиринг, транзакция. Оттого и случаются денежные потери.

Вчера генеральный конструктор проекта «Социальная карта москви​ча» и глава столичной подземки Дмитрий Гаев сообщил «Извести​ям», что на начало сентября городские собесы выдали уже 650 тысяч социальных карт. В месяц их теперь выдается по 200 тысяч. Если собе​сы выдержат темп, то все 2,5 мил​лиона московских пенсионеров уже в ближайший год получат пластико​вое удостоверение.
Как уже сообщали «Известия», «социальные карты» собираются со временем сделать единым удосто​верением для москвичей. Для льготников, кроме скидок в некото​рых магазинах и предприятиях бы​товых услуг, она является универсальным проездным на общественный транспорт и пригородные эле​ктрички. Еще в карту «зашито» бан​ковское приложение, аналогичное обычной зарплатной карточке. Тео​ретически на него могут перево​диться пенсия и другие социальные выплаты горожан. Но обслуживает банковскую услугу пока только му​ниципальный Банк Москвы. I На этом-то и споткнулись те от​паянные, кто рискнул отойти от об​щепринятой системы получения пенсии через Сбербанк или через почту. Как рассказал «Известиям» москвич Сергей Агеев:
- Папе не хватало 50 рублей на покупки. Он, как нормальный чело​век, подошел к банкомату и снял 50 рублей. Через какое-то время уви​дел еще одну необходимую вещь для дома и решил купить, чтобы не возвращаться домой за деньгами, опять подошел к банкомату и про​верил счет. Странно, но с него списали не 50, а 150 рублей. Подумав, что это ошибка, папа снял необхо​димые сто рублей и опять прове​рил счет - с него списали 140 руб​лей. Не понимая, в чем дело, он обошел еще пару банкоматов, где не снимал деньги, а просто с экра​на смотрел остаток на счете. Оказа​лось, что с него списали в общей сложности 340 рублей. И это за то, что он снял 150. Когда он позвонил в банк, то дама из банка вежливо рассказала ему некоторые детали, о которых никто не упомянул, ког​да он положил свою пенсию на карточку, а именно: комиссия бан​ка за то, что человек снимает день​ги, составляет от 0,5 до 2%, но не меньше 100 рублей. Просто посмо​треть остаток на счете на экране банкомата - 1 доллар. Вот такая вот фигня с карточками для пенси​онеров и инвалидов. И это если , учесть, что пенсия по Москве в среднем 1500-2200 рублей.
Генерального конструктора «социальной карты» история не уди​вила.
- По межбанковским догово​ренностям «чужой» банкомат все​гда берет комиссию, и неважно, социальная ли это карта или обыч​ная кредитка, - объяснил «Извес​тиям» Дмитрий Гаев. - В «своем» банке деньги снимаются без комиссии. Это общероссийские пра​вила, и об этом предупреждает па​мятка - ее получает каждый вла​делец соцкарты. Сотрудники собе​сов инструктируют, как пользовать​ся банкоматами. Но наш человек слушает, читает, а потом все равно совершает ошибку. К сожалению, попытка договориться об отмене комиссии с другими банками пока успехом не увенчалась.
Действительно, в памятке к «соцкарте» есть короткое преду​преждение о снятии комиссии при получении наличных денег в дру​гих банках, кроме Банка Москвы.
В комитете соцзащиты Тверского района «Известиям» сказали, что пятерых пенсионеров, попросив​ших переводить им пенсию через Банк Москвы, из 5 тысяч, получив​ших карты, досконально проинст​руктировали о лишних тратах в «чужих» банкоматах. Но особым спросом банковское приложение не пользуется.
- Попробуйте растолковать пен​сионерке, которая помнит цвет хлебных карточек, что такое пин-код, - говорят сотрудники собе​са. - Слово «транзакция» у них сра​зу вызывает ассоциацию с «МММ».
Клиринг, по мнению пенсионеров, вообще звучит как-то неприлично. Мы помоложе, так все равно всем собесом ходили на экскурсию к банкомату, когда нашу зарплату ста​ли переводить на карточку. Да и до сих пор мучаемся. Расписание ра​боты отделения Банка Москвы точ​но повторяет наше. Дойти до бли​жайшего и вернуться - 45 минут, в обед не успеешь. А в банкоматах Банка Москвы, установленных на почте, берут десятку, говорят за аренду помещения. Почему мы должны отдавать свои деньги за то, чтобы их получить?
Не помогла даже рекламная кампания, которую проводили представители банка в стенах собеса. Пенсионеры быстро вскрыли еще одно неудобство электронных денег - потеряв карту, можно на два-три месяца остаться без пенсии, пока ее не восстановят.
Еще одно тонкое место универ​сального пластика вскрылось после введения турникетов на 19-м трам​вае. Карты, выданные до введения на транспорте «Автоматизирован​ной системы контроля», не понима​ют валидаторы турникетов. «Надо идти в собес и перепрограммиро​вать», - говорят в палатке выдачи посадочных талонов.
Только в метро и на электрич​ках карты работают без сбоев. Впрочем, памятка «Как пользо​ваться социальной картой» предупреждает (текст оригинала): «В случае несрабатывания турникета вам необходимо попытаться прой​ти через другой турникет, а если не получится, то проверить срок дей​ствия карты на специальном уст​ройстве, установленном на стене в каждом вестибюле станции, или обратиться в любую кассу метро​политена для тестирования карты. После проведения тестирования необходимо попытаться еще раз пройти через турникет. В случае невозможности повторного про-,, хода обратиться к контролеру,., а затем неисправную карту следует передать в РУСЗН (районное уп​равление социальной защиты на​селения. - «Известия») по месту выдачи карты для ее замены или восстановления».
Главное - не перепутать порядок действий. Так что не расставайтесь с памяткой и «социальной картой; москвича».

ВаГОН для инвалидов рискует уехать пустым  

(«Комсомольская правда» 15.09.03)

Ольга БАКУШИНСКАЯ
У многих новостей есть странная осо​бенность. Они идут в связке  «хорошая и плохая».  Это часто используют в анекдотах. Только не подумайте, что я хочу вам анекдот рассказать - все серьезно, и даже более. Но хо​рошее опять испорчено плохим. Начну с первого.     
Теперь на фирменных поездах,  которые    идут    из    Москвы    в  Ижевск, Нижний Новгород и Адлер, будут оборудованы вагоны для  инвалидов. Прекрасные вагоны. С  подъемником для посадки, широкими коридорами,  по которым: свободно проедет коляска, широкой нижней полкой, кнопкой вызова проводника  и  специально оборудованными туалетами. Главное, что никакой дополнительной * платы за эти чудеса техники с ин​валидов брать не будут. На этом хорошая новость заканчивается, потому что инвалид-колясочник рискует элементарно не добраться до волшебного поезда.

Он не преодолеет лестниц на вокзале, которые часто сродни Потемкинской по количеству ступенек. Он не доедет на вокзал в метро, потому что только очень здоровый эквилибрист из цирка способен воспользоваться эскалатором, сидя в коляске. Он не доберется до метро, потому что не влезет в троллейбус. Да что там говорить - он из дома не выберется, потому что в специальном   поезде   коридоры широкие, а в домах у нас узкие. И специальный пандус в подъезде редок,   как  живой  пингвин  на  Тверской.

Впрочем, и человек в коляске на Тверской также редок. Почему создается впечатление, что инвалидов как бы в городе и нет. Далеко  не все уголовники у нас сидят в (тюрьме, а ни в чем не повинные  люди попали под арест.  Вы когда-нибудь замечали, как выглядит большинство дверей в общественных местах? Это не две​ри, а стеклянные убийцы. Весят jтри тонны, держатся на тугих пружинах, открывать их все равно что  штанги поднимать: чуть зазеваешься - получишь по лбу. Я понимаю, что таким образом мы сохраняем тепло, но человечество придумало гораздо более гуманный вариант - двери на фотоэлементах.  Конечно, это дороже, но у нас на всякую дурь порой деньги находятся, а на это - никак. Почему-то. Не город, а каменные джунгли, где слабому не место. Сейчас бы не ос​танавливаться на трех вагонах, а подумать, как превратить наше ве​селое, но дикое поселение в приют человеков. Хотя бы потому, что ка​ждый счастливец, которому до ин​валидов сейчас дела нет, никак не застрахован от завтрашней беды. Кстати, за пандусы на лестницах и автоматические двери молодые мамы с колясками тоже скажут огромное спасибо.

На хирурга я, друзья, выйду без испуга…

Родственники жертв врачебной халатности объединились, 

чтобы отомстить

(«Трибуна» 13.09.03)

Игорь ЕЛКОВ
Терпение родственников лю​дей, погибших из-за ошибок вра​чей, лопнуло. В Москве Лига за​щитников пациентов организова​ла зрелищный митинг. Первыми зрителями стали сотрудники Ге​неральной прокуратуры, напро​тив здания которой десятки отча​явшихся людей развернули са​модельные транспаранты. Тре​бования, замечу, не самые ради​кальные: наказать виновных, снять с должности министра здравоохранения.
Хотя медицинская статистика в нашей стране напоминает вер​хушку айсберга, но и та малая до​ля фактов, ставшая в силу каких-то загадочных причин достояни​ем общественности, приводит в состояние шока. 600 тысяч человек в год уходит из жизни в трудо​способном возрасте. Косят му​жиков банальнейшие сердечно​сосудистые заболевания. Если ситуация не изменится, то лишь половина ребят, которым сегодня исполнилось 16 лет, доживут до | пенсионного возраста.
И при этом - мы великая меди​цинская держава. Это не преувеличение: по количеству врачей и медицинских сестер на душу на​селения мы в 2-3 раза превосхо​дим любую, даже самую сытую и благополучную страну мира.
Знакомый норвежский хирург, приезжая в Россию, каждый раз не устает изумляться трем ве​щам. Первая - удручающая ни​щета наших медиков. Вторая -несуразно большое число боль​ничных койко-мест, при том, что возведение новых корпусов больниц с маниакальной настой​чивостью продолжается даже в голодных и депрессионных реги​онах. Эти самые койки часто не​чем накрывать, больным предла​гают приносить с собой постель​ное белье. Но больницы строят, строят...
 И, наконец, третья необъясни​мая загадка русской души: по​трясающая покорность пациен​тов. Нас обирают, а мы молча выгребаем «заначки» или одалжи​ваем деньги у друзей и покорно несем конверты медперсоналу и врачам. Нас убивают - наши род​ные и близкие принимают на веру заверения палачей о том, что «они сделали все что могли».
О практических результатах акции Лиги защитников пациен​тов говорить, разумеется, не приходится. Министр - в своем кресле, врачи, виновные в смер​ти пациентов, - на свободе. Судя по сайту упомянутой Лиги, за​щитники пациентов сами остро нуждаются в поддержке, упраши​вают потенциальных клиентов помочь им помещением, деньга​ми. Иного и ожидать было наив​но. Главное - проблема наконец-то внятно сформулирована и до​статочно громко озвучена.
Теперь дело за нами. 
Если общественность отклик​нется, дело сдвинется с мертвой точки. Будьте уверены: несколько тысяч достаточно влиятельных и состоятельных людей, которые уже начали драку за 450 депутат​ских мандатов, сейчас довольно внимательно изучают наши по​требности. Называется это заумно: мониторинг ожиданий элек​тората, но суть от терминов не меняется. Кстати, нам от них нуж​но не очень много. А именно: пуб​лично пообещать пролоббировать принятие закона «О защите, прав пациентов». Что не потребует ни особых расходов, ни даже 1 напряжения их скромных интел​лектуальных ресурсов. Разные варианты этого законопроекта уже лет десять (сдаются ор​ганами исполнительной и зако​нодательной власти. Закон «в мирное время» не идет якобы по причине боязни «обанкротить здравоохранение». А на самом деле из-за сопротивления пред​ставителей этого самого здраво​охранения.
Разумеется, даже в случае прохождения самой жесткой ре​дакции обанкротить в нашей стране госучреждение – задача совершенно нереальная. Ну раз​ве что если пройти все круги су​дебного ада и попытать счастья в суде города Страсбурга. Что же касается частных российских клиник, то и без этого закона они уже несколько лет (ориентиро​вочно с 1996 года) выплачивают компенсацию за неудачные опе​рации. Очень неохотно и, как пра​вило, стараясь избежать судеб​ного разбирательства и огласки. Выплаты производят как в не​официальном порядке, так и легально, через страховые фирмы. Страховщики даже рассказыва​ют о частной клинике, застрахо​вавшейся на миллион долларов. Кстати, востребуемый хирург, за​страховавший свою ответствен​ность на 30-50 тыс. долларов, в столице отнюдь не редкость. Гонорары позволяют.
Медики в беседах при выклю​ченных микрофонах признаются, что от серьезных финансовых по​терь их спасает полная юридиче​ская неграмотность клиентов. К тому же судебная система пока работает больше на врачей. Во всяком случае, так было до не​давнего времени, когда пациен​ты пытались добиться в судах не денег, а справедливости. Апоге​ем торжества которой им видел​ся преступник в белом халате на тюремных нарах. Но врачи Роди​не нужны были прежде всего на свободе. Со всеми вытекающи​ми... Кстати, даже прорыв в от​ечественной законодательной базе вряд ли приведет большинство халатных медиков на ска​мью подсудимых. Да и не к чему это. Сама возможность там ока​заться должна оказать мобилизу​ющее воздействие на здравоох​ранение в целом.
И - хочется верить - не сильно испортит жизнь тем замечатель​ным докторам, честным и само​отверженным, которые каждый день вытаскивают нас буквально с того света.
Право на аборт

Его будут «выдавать» согласно новому

 постановлению правительства РФ

(«Московская правда» 15.09.03)

Инна ШКАРБАНОВА
Ежегодно в России делается около двух миллионов абортов. При этом в результате нормальных родов на свет появляется всего один миллион двести тысяч малышей. Для положительного прироста населения эта цифра должна возрасти минимум на восемьсот тысяч новорожденных в год. По словам руководителя центра демографии и экологии человека Анатолия Вишневского, на сегодняшний день по числу абортов Россия на пару с Румынией делят первое место в мире. На днях эту проблему собрались обсудить за «круглым столом» медики, представители социальных организаций и демографы.

Любопытно, что Россия стала первой страной в мире, где официально раз​решили делать аборты. Это произош​ло в 1920 году. Затем постановлением ЦК в 1936 году производство абортов было решено сократить. А еще через двадцать лет постановлением прави​тельства расширили перечень показаний по медицинским абортам. Тогда впервые появился термин «социальный аборт».

Согласно новому постановлению правительства,  принятому в августе этого года,  перечень  социальных показаний для искусственного прерывания беременности после двенадцатинедельного срока сократился с тринадцати пунктов, которые действовали с 1996 года, до четырех.

- Мы это делаем, чтобы снизить материнскую смертность при позднем прерывании беременности, - заявила журналистам заместитель министра здравоохранения РФ Ольга Шарапова. - Я сама акушер-гинеколог и в свое время тоже стояла «у станка» - дела​ла аборты, поэтому знаю, что это та​кое. Врачам же от нового указа толь​ко польза - меньше риск оказаться под следствием. Теперь им не придется делать аборт молодой, здоровой жен​щине, с угрозой для ее жизни - при операции на позднем сроке все мо​жет случиться.
Как рассказал главный акушер-ги​неколог Минздрава России Владимир Кулаков, часто случается, что на при​ем приходит женщина в норковой шубе с бриллиантами в ушах и хочет пре​рвать беременность «за недостатком доходов». По его же данным, примерно сорок пять тысяч абортов в год де​лают девушки 14-18 лет. Тем не ме​нее 80% прерывания беременности остается все же не за подростками, а за вполне взрослыми женщинами 20 -35 лет.

- Это все потому, что никто не учил их предохраняться, - заключила гене​ральный директор российской ассоци​ации «Планирование семьи» Инга Гребешева.
Теперь учить будут. Ольга Шара​пова рассказала, что планируется со​здать «Программу репродуктивного здоровья». Согласно ей, женщин бу​дут больше информировать о контра​цепции и вреде абортов. Эта про​грамма включает в себя и помощь в приобретении контрацептивов мало​имущими женщинами. Ведь одно дело - знать, а другое - найти средства для покупки презервативов и таблеток. С этим согласились все участники кон​ференции. А гормональные противо​зачаточные таблетки, по мнению ме​диков, не только защищают от неже​лательной беременности, но и предупреждают онкологические заболе​вания.
Практика бесплатного предоставле​ния гормональных контрацептивов уже существует во Франции, причем для женщин с любым доходом. Для полу​чения препарата достаточно просто обратиться к своему лечащему врачу. Примерно так же решается эта про​блема и в Германии.

- Рождаемость в Германии такая же низкая, как и в России, а абортов де​лается в десять раз меньше, - поде​лился информацией Анатолий Вишнев​ский.
Между тем осложнения после пер​вой беременности, искусственно пре​рванной абортом, наблюдаются у 60% женщин. А еще 20 - 30% страдают бес​плодием. Сегодня в России около семи миллионов бесплодных женщин: не мо​гут стать родителями 15% супружес​ких пар.

- Удивительно, что производство абортов включено в систему обяза​тельного медицинского страхования и делается на бюджетные деньги, -возмутился Владимир Кулаков. - А вот лечение репродуктивной функции ча​сто происходит за счет пациентки. У нас в стране целых два миллиона женщин могут ощутить радость ма​теринства лишь только с помощью пе​реноса эмбриона. Эта операция им обойдется в полторы - две тысячи долларов за одну попытку, а в сред​нем для положительного эффекта их требуется три!
Существует опасение, что новое постановление никак не повлияет на ко​личество «социальных» абортов. Ведь их делается ничтожно мало - всего два процента от общего числа. Некоторые участники конференции сочли, что ог​раничения приведут к увеличению кри​минальных абортов. Но этой пробле​мой Кулаков посоветовал заниматься органам милиции. В заключение хочет​ся привести слова Инги Гребешевой: «Женщина должна иметь возможность сделать аборт».

Эта бесполезная любовь
По количеству абортов мы впереди планеты всей. 

Что с этим делать?

(«Трибуна» 13.09.03)

Максим АНДРЕЕВ-АПУШИНСКИЙ
«Трибуна» уже писала, что правительство России значи​тельно сократило список соци​альных показаний для искусственного прерывания бере​менности на бесплатной основе. Случилось это еще в конце авгу​ста. А вот в минувший четверг возможные последствия такого шага чиновников обсудили спе​циалисты на «круглом столе» в Центральном доме журналиста.

По подсчетам Минздрава, Россия занимает одно из лиди​рующих мест в мире по количес​тву абортов. Ежегодно делается больше миллиона официальных операций по прерыванию бере​менности, а учитывая огромное количество подпольных клиник, эту цифру можно умножать как минимум натри. Поэтому и было выработано решение о сокра​щении показателей для абортов. Так Минздрав выразил заботу о здоровье женщин и повышении рождаемости.

Перечень сокращен с 13 пунктов до 4: судебное решение об ограничении родительских прав, беременность в результа​те изнасилования, пребывание беременной в местах лишения свободы и наличие у мужа 1-2-й группы инвалидности или его смерть во время беременности.

Отпали пункты об отсутствии работы у женщины или ее мужа, о пребывании мужа в тюрьме. Также не смогут теперь сделать поздний аборт женщины, не со​стоящие в браке или расторг​нувшие брак во время беремен​ности. Отсутствие жилья, про​живание в общежитии или на частной квартире, а также ста​тус беженки или вынужденной переселенки также теперь не является показанием. Так же, как и наличие в семье более трех детей или ребенка-инвали​да или если доход на одного члена семьи меньше прожиточ​ного минимума.

- Мы сократили социальные показания для абортов исклю​чительно для того, чтобы сни​зить материнскую смертность, -пояснила участникам «круглого стола» замминистра здравоох​ранения Ольга Шарапова. - Ре​шение принималось «не вдруг». Я сама советовалась с руково​дителями многих регионов, большинство из которых выска​зались вообще за полное за​прещение абортов по социаль​ным показаниям.
В Минздраве открыто при​знают, что социальные пробле​мы медиков не касаются:

- Пусть этим занимается По​чинок, - прямо заявил главный акушер-гинеколог Минздрава Владимир Кулаков. – Почему медики должны решать соци​альные проблемы? ' Резонно, но вот вопрос: если удастся снизить официальную статистику абортов, то станет ли их от этого меньше? Вряд ли, го​ворят специалисты. Просто та часть женщин, что делала аборты в государственных клиниках, бу​дет вынуждена обратиться к ча​стнику.

- Минздрав взвалил на жен​щину дополнительные финан​совые затраты и способствует процветанию подпольных кли​ник, - считает руководитель Центра демографии и экологии человека Анатолий Вишнев​ский. - Защитить женщин таким образом все равно не удастся... И повысить рождаемость не удастся. В Германии рождае​мость такая же низкая, как у нас, а абортов в 10 раз меньше. Зна​чит, тут нет никакой взаимосвязи. Я считаю, это сделано для того, чтобы показать, что что-то делается, а на самом деле не делается ничего.

По словам демографа, абор​ты по социальным показаниям составляют слишком незначи​тельную долю от общего числа абортов - всего два процента. И главное, на что нужно обратить внимание, вовсе не на сокраще​ние социальных показателей, а на развитие программ планиро​вания семьи. В Минздраве это признают: в 2004 году планиру​ется увеличение финансирова​ния программы по охране мате​ринства. Ну а пока половое вос​питание у нас весьма далеко от идеала. 15-й и 16-й параграфы в школьном курсе анатомии (по​ловое строение мужчины и жен​щины) до сих пор рекомендуют​ся для самостоятельного изуче​ния дома.

Органы на продажу:  мифы вместо правды

(«Российская газета» 13.09.02)

Ирина КРАСНОПОЛЬСКАЯ

«НАС лечат некачественно», «Попасть в руки медиков опасно», «Дети рождаются для пе​ресадки органов», «Младенцы используются на запчасти», «Человеческие органы на про​дажу» и так далее до бесконечности. Заго​ловки статей, передач, посвященных трансплантологии. Новая страшилка упорно вне​дряется в наше сознание, в нашу жизнь. Зачем?
ЧЕРЕЗ день после воскресной передачи Ар​кадия Мамонтова на втором телеканале мне позвонила знакомая: «У мужа началось кро​вотечение. Что делать?». «Немедленно «ско​рую» и в больницу». «Какая «скорая»? Какая больница? Он же молодой, его там разберут на органы». Моему совету приятельница пос​ледовала лишь тогда, когда я позвонила на «скорую» и в больницу — для нее мое вмеша​тельство было как бы гарантией: значит, бу​дут лечить, значит, не продадут на органы.

Бред какой-то? Согласна, ползет шизо​френия. Врачам перестают доверять. Мало страшилок в нашей горемычной жизни? Вот нам подбрасывают еще, да такие... Убийцы в белых халатах. Не лечат, не спа​сают. Хотя белые нитки черного пиара за​метны не только специалистам.

Аркадий Мамонтов заявил, что его фильм — результат журналистского рассле​дования. Но разве использование материа​лов следствия, причем незаконченного, а значит, его материалы не подлежат разгла​шению, можно выдавать за собственное расследование? Разве можно предоставлять на экране слово следователю, который брал с фигурантов дела подписку о неразглаше​нии, а теперь вот так спокойно все разгла​шает. Суда не было, приговора нет, а мы уже объявляем людей преступниками. За что? Почему?

Недавно НИИ имени Склифосовского подал в суд на одно из СМИ, которое об​винило Склиф в торговле человеческими органами. НИИ выиграл дело, суд обязал то самое СМИ принести публичные изви​нения. Кто об этом знает? Кто знает о том, что и другие столичные стационары доби​лись снятия с них тяжелых обвинений? Это известно лишь узкому кругу, это не приня​то афишировать.

Принято обвинить в продаже органов, предоставить этому огромное место на по​лосе и лишь в конце заметить, что следст​вие пока данные факты не подтвердило. Не лучше ли дождаться вердикта следствия, не торопиться с обвинениями? Великое дело — возможности монтажа на телевидении. Но когда они используются не по назначе​нию... Говорят об одной больнице, а кадры на экране — из другой. Безобидная накладка? Не скажите. 

В нападках на трансплантологию обя​зательно подчеркивается, что они исклю​чительно в интересах самой трансплантологии, что велика очередь на пересадки.

Между прочим, само понятие очереди в данном случае неуместно. В трансплантологии есть «лист ожидания». И быть пер​вым в нем вовсе не значит первым полу​чить ту же почку для пересадки. Ее впол​не может получить тот, кто в листе на вто​ром или десятом месте. И не потому, что этот второй или десятый заплатил деньги, а лишь потому, что данная почка по сво​им параметрам подошла именно им-, а не первому в списке. Это знают не только врачи, это знают те, кто ждет пересадку. Не знают те, кто обвиняет медиков в тор​говле органами? Но это же самое элемен​тарное. Знают, но лукавят, подтасовывают факты. Зачем?
Конечно, очень впечатляют картинки того, что людей чуть ли не ловят на ули​це, чтобы изъять орган. Поймали, куда-то затащили, изъяли, пересадили... Не спаса​ют, умерщвляют. Как все примитивно и просто. Но в реанимации пациент не один на один с медиком. Там целая бригада. Вырезали почку, пересадили. Кто? Где? Как? Все в сговоре? Но это же медицина высоких технологий. Это же очень пуб​личная область врачевания. Тут невоз​можно действовать в одиночку.
Отрадно, что на этом фоне наката на трансплантологию 11 сентября НТВ пока​зало в ток-шоу «Принцип домино» пере​дачу с настораживающим названием «Ор​ганы на продажу», в которой вопреки на​званию умно и тактично велся разговор на эту очень деликатную тему. К сожалению, видели ее немногие: в 15 часов 35 минут мало кто смотрит на голубой экран. А вот Мамонтову дали лучшее время для его об​личений — самое, как принято теперь го​ворить, смотрительное.
Любая передача, любое наше выступле​ние, пусть самое критическое, самое об​личительное, должно быть ради того, что​бы решить проблему, а не ради нагнета​ния страстей, сеяния страха. Шельмова​ние медиков уничтожает веру в них, а зна​чит, делает нас еще более беззащитными перед недугами.
Кому-то, наверное, выгодно, чтобы у нас прекратились вовсе пересадки орга​нов, почек прежде всего. Меньше переса​док почек, больше потребность в гемодиализе — искусственной почке. А центров гемодиализа мало. Их даже в столице на всех не хватает. В глубинке и вовсе нет — очень это дорогое удовольствие. Вся аппаратура, все расходные материалы для ге​модиализа — импортные. Тут у нас абсо​лютная зависимость от западных фирм. А если пересадок вовсе не будет, то нам ос​тается только стать поставщиками паци​ентов, нуждающихся в такой операции, для зарубежных трансплантологов.
В пересадке органов масса проблем — не только медицинских, биологических, но и этических, религиозных, нравствен​ных. Их нужно решать тактично, трепет​но, если угодно. Медики, биологи готовы к открытому разговору.

НАКОНЕЦ-ТО НАЧНУТ СУДИТЬ

(«Московский комсомолец» 13.09.03)

Впервые в истории сразу три уголовных дела возбуждены прокуратурой Центрального округа Москвы и Пресненской межрайонной прокуратурой против организаций, распро​странявших или производив​ших фальсифицированные ле​карственные средства.
Как сообщили "МК" в Фар​мацевтической инспекции Минздрава РФ, привлечь к от​ветственности незаконных производителей и распростра​нителей лекарств удалось за подделку документов или не​законное предпринимательст​во. Осудить напрямую за фаль​сификацию лекарств в России невозможно: такой статьи в УК нет. Именно поэтому на днях в Минюст для правовой экспер​тизы направлена поправка в Закон о лекарственных средст​вах, где сформулировано поня​тие фальсификата, которого раньше в законе не было.
Пока же остается надеяться на другие статьи УК. Например, директору ООО "Сергиево-Посадский специализированный молочный завод" предъявлено обвинение в незаконном пред​принимательстве.   Его пред​приятие производило воду для инъекций, которую отправляли в стационары, где она исполь​зовалась в качестве инфузии. То есть ее вводили внутривен​но, например с антибиотиками. Вода, используемая для инфу​зии, должна обладать высшей степенью чистоты, но в больни​цах почему-то не задумались, почему это медсредство про​изводят на молочном заводе. Кроме того, по составу оно от​личалось от воды такого назна​чения: в ней обнаружили посто​ронние примеси, в том числе пирогенные вещества, то есть бактериальные токсины, кото​рые, подобно вирусам, загряз​няют воду. Другие два предприятия    —    ООО    "Ланара-трейд" и ООО "РемонтЭлитГарант" — занимались оптовой торговлей фальсификатами по "поддельным документам.

на БЕДНЫХ МОСКВИЧЕЙ начнут РАБОТАТЬ 

БЕСПЛАТНЫЕ АДВОКАТЫ

(«Московский комсомолец» 15.09.03)

Пользоваться услугами пер​сональных адвокатов вскоре смогут даже те москвичи, кото​рые не располагают достаточ​ной суммой, чтобы нанять гра​мотного юриста.
Как стало известно "МК", в Мосгордуму внесен проект За​кона "О защите права мало​имущих жителей города Москвы на получение квалифициро​ванной юридической помощи". В нем предлагается создать в столице сеть специальных кон​сультаций, где станут обслужи​вать исключительно людей с доходами ниже прожиточного минимума.
Чтобы заручиться поддерж​кой адвоката, потребуется предъявить социальную карту пользоваться услугами персональных адвокатов вскоре смогут даже те москвичи, кото​рые не располагают достаточ​ной суммой, чтобы нанять грамотного юриста.
Как стало известно "МК", в Мосгордуму внесен проект За​кона "О защите права мало​имущих жителей города Москвы на получение квалифициро​ванной юридической помощи". В нем предлагается создать в столице сеть специальных кон​сультаций, где станут обслужи​вать исключительно людей с доходами ниже прожиточного минимума.
Чтобы заручиться поддерж​кой адвоката, потребуется предъявить социальную карту москвича. Услуги защитника потом оплатит городская казна.

В законопроекте предусмотрен круг вопросов, по которых к юристам можно обращаться за бесплатной помощью. На пример, они объяснят, как вести себя после пожара. Дадут совет, что делать, если залило квартиру. Адвокаты научат социально незащищенных граждан бороться с незаконными действиями или равнодушием милиции, жилищно-эксплуатационных служб, жилищных ко​оперативов, страховых компа​ний,  налоговых органов. Кроме того, юристы встанут на защиту москвичей, если на них совершен наезд или нападение.

По 150 рублей на каждого
15 миллионам бюджетников повысят зарплату

(«Известия»  13.09.03)

Екатерина ВЫХУХОЛЕВА
Вчера Государственная ду​ма приняла в первом чтении закон, повышающий мини​мальную ставку зарплаты работников бюджетной сферы. Теперь бюджетники самой низкой квалификации смогут рассчитывать как минимум на 600 рублей в месяц. Скорее всего нынешнее повышение зарплат для бюджетников ста​нет последним. Со следующе​го года правительство начнет активно агитировать за пере​ход на отраслевые принципы расчета зарплаты.

С 1 октября зарплаты всех ра​ботников бюджетных организаций повысятся. Вчера депутаты проголо​совали за увеличение ставки перво​го разряда Единой тарифной сетки с 450 до 600 рублей. Это значит, что пропорционально вырастут и оклады более квалифицированных работников - в 1,33 раза, или на 33%. Правда, на самом уровне зар​плат это скажется весьма условно. Например, если сейчас главврач больницы (при условии, что его квалификация приравнена к 18-му разряду) по ETC может претендо​вать в месяц на 2025 рублей, то с 1 октября минимальный уровень его зарплаты составит 2700 рублей.
Октябрьские нововведения должны были стать для бюджетни​ков последним повышением зар​платы по Единой тарифной сетке. По замыслу правительства, ETC должна быть заменена более спра​ведливой системой оплаты труда. А именно - отраслевыми тариф​ными сетками. По новой схеме все работники бюджетной сферы (се​годня в стране их примерно 15 млн человек) должны быть поделены на 30 категорий. И в зависимости от отрасли, в которой работает человек, и будет решаться вопрос о том, кто и сколько денег должен получать за свой труд в бюджетных организациях.

Тарифные ставки (оклады) Единой тарифной сетки по оплате труда работников и организаций бюджетной сферы с 1 октября 2003 года

	Разряды оплаты труда

	Тарифные коэффициенты

	Тарифные ставки (оклады) в рублях


	1

	1.00

	600


	2

	1.11  

	666


	3

	1.23

	738


	4

	1.36

	816


	5

	1.51

	906 .


	6

	1.67

	1 002


	7          

	1-84

	1 104

	     8
	   2.02

	1.212


	9

	2.22

	1 332


	10

	2.44

	1 464


	11

	2.68

	1 608


	12

	2.89

	1 734


	13
	3.12
	1 872

	14
	3.36
	  2016

	15
	3.62
	2 1 72

	16
	3.90
	  2 340

	17
	4.20
	2520  

	18
	4.50
	2 700

	Источник: Правительство России



По идее, эта система оплаты тру​да более справедлива, чем действу​ющая. Сегодня работники культуры, медики, учителя и ученые могут в зависимости от разряда претендо​вать на одинаковую ставку. Система ETC вводилась в 1992 году. И глав​ным ее преимуществом была воз​можность защитить бюджетников от «свирепствовавшей» инфляции. В зависимости от ее уровня прави​тельство индексировало минималь​ную ставку, и пропорционально увеличивались все ставки сетки.
В будущем чиновники хотят уп​разднить систему уравниловки. На​пример, уже сейчас известно, что работники научной сферы получат самую солидную прибавку по срав​нению с работниками других отрас​лей - их зарплата вырастет почти в 2,5 раза. Кроме того, регионы смо​гут сами устанавливать отраслевые тарифные сетки - при условии, что минимальный уровень зарплаты в них будет не ниже федерального. Однако пока реформа ETC отложе​на как минимум до 2004 года. Во-первых, сейчас отсутствуют четкие критерии уровня зарплат для каж​дой отрасли. Во-вторых, реформу сдерживают региональные власти, на которые в будущем придется значительная часть выплат по вы​росшим зарплатам.
Даже в этом году, несмотря на то, что индексация зарплат бюджет​ников была прописана в бюджете 2003 года, сенаторы наложили ве​то на принятый Госдумой закон о повышении МРОТ до 600 рублей. Регионам не понравилась законо​дательная норма, которая позволя​ла субъектам федерации самим ус​танавливать уровень МРОТ. А раз​ница между федеральным уровнем МРОТ и региональным должна бы​ла компенсироваться из местных бюджетов. Регионы утверждали, что индексация окладов бюджетников приведет лишь к бюджетному де​фициту и - как следствие - к задержке по выплатам зарплат. По  предварительным прогнозам, с ок​тября по декабрь 2003 года повы​шение зарплат потребует 10,6 млрд рублей из федерального бюджета и 27,2 млрд рублей из бюджетов субъектов. В 2004 году эта сумма составит 42 млрд для федерально​го центра и 109,2 млрд рублей для регионов.

Почему маша не ела кашу

В некоторых школах вместо горячих обедов детям 

предлагают чипсы

(«Труд» 13.09.03)

Марина МАЦКЯВИЧЕНЕ
На днях в российской столице состоялось большое закрытое заседание с участием министра образования Владимира Филиппова и главного санитарного врача России Геннадия Онищенко.

Закрытость встречи заинтриго​вала журналистов. Но доступа к ка​ким-то особым секретам, если та​ковые вообще имелись, никто так и не получил. Владимир Михайло​вич и Геннадий Григорьевич пове​дали, что с 1 сентября 2003 года в российских общеобразовательных учреждениях введены новые сани​тарные правила и нормы. Впрочем, как тут же было замечено, большинство пунктов этих самых пра​вил не несут в себе никакой рево​люционной новизны, поскольку были попросту списаны со старых. Главной же темой совместного об​суждения стали итоги Всероссий​ской детской диспансеризации, проведенной в прошлом году.
Обследования показали, что лишь 30,9 процента наших школь​ников могут считаться практичес​ки здоровыми, у 52 процентов вы​явлена повышенная склонность к хроническим болезням, а пример​но 17 процентов —попросту боль​ные дети. Наиболее распростра​ненные заболевания связаны с костно-мышечным аппаратом, орга​нами пищеварения (гастритами юные россияне страдают уже даже чаще, чем взрослые), эндокрин​ной и нервной системами. Вызы​вают тревогу и все более участив​шиеся проблемы у ребят со зре​нием, слухом, осанкой.
Медики пришли к выводу, что ухудшение состояния здоровья происходит чаще всего в 7 — 10 лет и в период от 12 до 17 лет. Ген​надий Онищенко особо подчерк​нул, еще одну безрадостную тен​денцию: за последнее десятиле​тие число школьников с дефици​том массы тела увеличилось в 1,5 раза. То есть на смену акселера​ции — стремительному телесному развитию детей, которое даже в какой-то мере пугало родителей своей неуправляемостью, — при​шла ее противоположность, деакселерация.
Причины столь плачевного со​стояния здоровья наших детей давно известны. Это в первую оче​редь неблагоприятные социально-экономические и экологические условия жизни. Во вторую — так называемые школьные факторы риска: неудовлетворительное ма​териально-техническое состояние учебных учреждений, плохая орга​низация горячего питания, школь​ные перегрузки. В России более 30 процентов школ работают в две смены, а в Мордовии, Калинин​градской и Курской областях — даже в три смены.
Перебои в энергоснабжении, особенно характерные для Приморского края и Камчатки, недо​статочное обеспечение общеоб​разовательных учреждений осве​тительными приборами приводят к плохой освещенности ученических классов и в результате — к ухудшению зрения у детей. Про​верка показала, что в Калмыкии, Северной Осетии, Карачаево-Черкесии, Камчатской области, Еврейской автономной области 80 процентов мебели не соответству​ет гигиеническим требованиям. В 40 процентах школ Читинской об​ласти, Таймырского автономного округа, в 66 процентах школ Усть-Ордынского Бурятского автоном​ного округа (все названные терри​тории отличаются суровыми кли​матическими условиями) отсутст​вует центральное отопление.
Со всех трибун взрослые дяди и тети призывают молодое поко​ление к оздоровлению  занятиям физкультурой и спортом. Оно, по​коление, и радо бы, но как зани​маться, если негде. Скажем, в Ка​лининградской области 30 про​центов сельских школ не имеют спортивных залов, и ребята вынуждены зимой проводить уроки физкультуры в тесных комнатуш​ках. А в Тюменской области у 20 процентов школ вообще нет ника​ких помещений для занятий спор​том.
Не приходится говорить и о хо​рошей организации школьного питания. По данным исследова​ний, лишь 23 процента учащихся едят горячую пищу два-три раза в день. Число детей, пользующихся школьными столовыми, неуклонно сокращается, к примеру, по дан​ным опросов, среди старшекласс​ников их не более 10 процентов. Если же говорить о питании детей и подростков в целом, то оно ха​рактеризуется не только снижени​ем энергетической ценности пищи, но и резким ее обеднением микроэлементами, особенно ви​таминами. Степень дефицита ви​таминов часто достигает 80 процентов от возрастных норм. Поис​тине беда для желудков наших де​тей — чипсы и прочие «чупа-чупсы». Геннадий Онищенко отметил, что «администрация многих учебных заведений, чтобы потрафить ; детям, заменяет необходимые ; растущему организму суп, горя​чую кашу, свежие овощи, молоко, хлеб «химической» буфетной про​дукцией: «сникерсами» и «кока-колой», которую нельзя пить ни детям, ни взрослым».
И в то же время школа порой остается единственным местом, где ребенок может хоть как-то поесть. Число неблагополучных се​мей, которые не могут дать своим детям ни нормальной еды, ни одежды, в России неуклонно рас​тет. В связи с этим Министерство образования уже давно предлага​ет федеральному правительству оплачивать из бюджетных средств горячее питание всех без исключе​ния учащихся начальных классов (из расчета 5 рублей в день на ре​бенка), а субъектам Федерации — взять на себя оплату питания уча​щихся среднего и старшего звена. Владимир Филиппов и Геннадий Онищенко возглавят рабочую группу, которая в ближайшее вре​мя вплотную займется вопросами сохранения и улучшения здоровья российских школьников. По мне​нию обоих, и для властей разного уровня это должно стать главной государственной задачей.

