           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

15 октября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


страхование

ДВОЙНОЙ ОПЛАТЫ НЕ БУДЕТ
(«Ваше право» №38)

На вопросы читателей отвечали: Л. НОСОВА, консультант Управления экспертизы нетрудоспособности и оздоровительно-профилактической работы ФСС РФ; А. ФИЛЯЕВ, начальник отдела департамента организации страхования от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний ФСС РФ.

Московское региональное отделение Фонда социального страхования Рос​сийской Федерации в связи с посту​пающими обращениями страховате​лей просит разъяснить. При прохождении очередного пере​освидетельствования по профессио​нальному заболеванию или травме учреждения медико-социальной экс​пертизы направляют отдельных ра​ботающих пострадавших в специа​лизированные клиники, где им при выписке выдают листки нетрудоспо​собности по профзаболеванию или травме.

Во избежание двойной оплаты просим разъяснить порядок удержания (при​остановления) ежемесячного обеспе​чения по страхованию на время пре​доставления листка нетрудоспособно​сти по профзаболеванию или травме работающим пострадавшим.

О. Черноморская г. Москва 
Ежемесячные страховые выпла​ты согласно абз. 1 п. 3 ст. 15 Феде​рального закона "Об обязательном социальном страховании от несча​стных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" назначаются и выплачиваются за​страхованному за весь период ут​раты им профессиональной трудо​способности, исключая период, за который застрахованному было назначено пособие по временной нетрудоспособности.

Назначение и выплата застрахо​ванному пособия по временной не​трудоспособности в связи с несча​стным случаем на производстве или профессиональным заболева​нием производятся в порядке, ус​тановленном законодательством Российской Федерации для назначения и выплаты пособий по вре​менной нетрудоспособности по го​сударственному социальному страхованию (п. 1 ст. 15).

Пособие по временной нетрудо​способности в связи с несчастным случаем на производстве или про​фессиональным заболеванием вы​плачивается за весь период вре​менной нетрудоспособности заст​рахованного до его выздоровле​ния или установления стойкой ут​раты профессиональной трудо​способности в размере 100 про​центов его среднего заработка, исчисленного в соответствии с за​конодательством Российской Фе​дерации о пособиях по временной нетрудоспособности (ст. 9).

В соответствии с новой редакци​ей п. 7 ст. 15 (Федеральный закон от 07.07.03 г. № 118-ФЗ вступил в силу с 10.07.03 г.) выплата обеспечения по страхованию застрахованному производится страховщиком (Фон​дом социального страхования Рос​сийской Федерации), выплата по​собия по временной нетрудоспо​собности, назначаемого в связи со страховым случаем, производится страхователем и засчитывается в счет уплаты страховых взносов.
Таким образом, при прохожде​нии переосвидетельствования, по профессиональному заболеванию или травме работающими постра​давшими, пособие по временной нетрудоспособности выплачивает​ся за счет средств обязательного социального страхования от не​счастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и приостанавливать ежемесячное обеспечение по страхованию на этот период нет оснований.

ПОМОГИТЕ НА ДЕТЕЙ
Несчастный случай с моим мужем К. Силиньшем произошёл на строительстве Байкало-Амурской магистрали, остались двое де​тей. Организация, в которой работал муж, — трест «Нижнеангарсктрансстрой" Бурятской АССР, Северобайкальского района, п. Кичера, СМП-608. Задолженность треста по выплате возмещения вреда составляет 557 000 руб​лей. Образовалась она из-за того, что не за​ключено межгосударственное соглашение по перечислению денег.
А. Силиньш г. Рига
Согласно статье 40 Договора между Российской Федерацией и Латвийской Республикой о правовой помощи и право​вых отношениях по гражданским, семей​ным и уголовным делам обязательства о возмещении вреда, кроме вытекающих из договоров и других правомерных дейст​вий, определяются по законодательству Договаривающейся Стороны, на террито​рии которой имело место действие или иное обстоятельство, послужившее осно​ванием для требования о возмещении вреда. По делам о возмещении вреда ком​петентен суд Договаривающейся Сторо​ны, на территории которой имело место действие или иное обстоятельство, послу​жившее основанием для требования о возмещении вреда. Потерпевший может предъявить иск также в суд Договариваю​щейся Стороны, на территории которой имеет местожительство ответчик.
Несчастный случай произошел с К. Силиньшем на территории Российской Фе​дерации. Правоотношения по возмеще​нию вреда, причиненного жизни и здоро​вью работника при исполнении им трудо​вых обязанностей в Российской Федера​ции, регулируются в настоящее время Федеральным законом от 24.07.98 г. № 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных забо​леваний", который вступил в силу с 6 ян​варя 2000 года.
Пунктом 3 статьи 28 вышеуказанного федерального закона установлено, что Фонд социального страхования Россий​ской Федерации не несет ответственнос​ти за ликвидацию задолженностей, обра​зовавшихся в результате невыполнения работодателями или страховыми органи​зациями своих обязательств по возмеще​нию вреда, причиненного работникам увечьями, профессиональными заболе​ваниями либо иными повреждениями здоровья, если такие задолженности воз​никли до вступления в силу этого феде​рального закона.
Как видно из прошения А. Силиньш, за​долженность по выплате возмещения ущерба детям образовалась с 1981 года, т.е. до вступления в силу вышеназванного закона, поэтому ей необходимо обратить​ся непосредственно к предприятию — причинителю вреда.
АВТОМОБИЛЬ ДЛЯ РЕАБИЛИТАЦИИ
В 1967 голу, работая на Алтайском тракторном заводе на сбо​рочном конвейере, я получил производственную травму, в свя​зи с чем мне была установлена II группа инвалидности и 50% потери профессиональной трудоспособности. В 2001 году Ал​тайским региональным отделением Фонда социального страхо​вания мне бесплатно был выделен автомобиль. Учитывая, что мне уже много лет, я бы хотел этот автомобиль продать, а день​ги поделить между внуками, поскольку они в них очень нужда​ются. Есть ли у меня на это право?

А. Исаенко г. Барнаул
Уважаемый Алексей Васильевич! Сообщаем, что спе​циальное транспортное средство предоставлено вам за счет страховых средств на основании заключения уч​реждения медико-социальной экспертизы по медицин​ским показаниям. При этом преследовалась цель — ре​абилитация по одной из основных жизненных функций — возможности самостоятельного передвижения.
Поскольку вы являетесь собственником автомобиля, то на основании ст. 35 Конституции Российской Федера​ции и ст. 209 Гражданского кодекса Российской Федера​ции вправе по своему усмотрению совершать в отноше​нии принадлежащего вам имущества любые действия, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам.
Одновременно сообщаем, что продажа пострадав​шим специального транспортного средства до оконча​ния установленного срока эксплуатации (семь лет) и ис​пользование вырученных средств не на цели реабилита​ции будут расценены как отказ от выполнения назначен​ного учреждением МСЭ реабилитационного мероприя​тия.

ОКАЗАЛСЯ В ПРОИГРЫШЕ
Прошу разъяснить правоприменительную практику Федерального закона "Об обязательном социальном страхо​вании от несчастных случаев на произ​водстве и профессиональных заболе​ваний".

В 1997 году я получил производствен​ную травму, работая в муниципальном учреждении. В этот же период време​ни я занимался индивидуальной тру​довой деятельностью. Фонд социаль​ного страхования выплачивает мне ежемесячные страховые выплаты ис​ходя из заработной платы в муници​пальном учреждении. Статья 12 (п.п. 1, 2) ФЗ № 125 гласит, что учитываются все виды оплаты тру​да (дохода), а статья 1086 Граждан​ского кодекса в состав утраченного дохода включает доход от предприни​мательской деятельности, если упла​чен подоходный налог. Он мной упла​чен, имеется справка. Считаю, что ин​дивидуальная деятельность в моем случае является работой по совмести​тельству и должна быть учтена при страховой выплате.

Н. Ильин г. Жердевка, Тамбовская область
Согласно пункту 2 статьи 12 Фе​дерального закона от 24 июля 1998 года № 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несча​стных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" при расчете размера утраченного застрахованным' в результате на​ступления страхового случая зара​ботка учитываются все виды оплаты его труда (дохода) как по месту его основной работы, так и по совмес​тительству. Не учитываются выпла​ты единовременного характера, в частности компенсация за неис​пользованный отпуск и сумма выходного пособия при увольнении, то есть те выплаты, на которые соглас​но действующему законодательству не начисляются страховые взносы. Размеры оплаты труда по граждан​ско-правовым договорам и суммы авторских гонораров учитываются, если с них предусматривалась упла​та страховых взносов страховщику. Таким образом, законом установле​но право застрахованных на получе​ние страховых выплат из тех дохо​дов, с которых производилась упла​та страховых взносов.

Исходя из п. 1 статьи 5 закона, раскрывающего понятие лиц, под​лежащих обязательному социально​му страхованию от несчастных слу​чаев на производстве и профзабо​леваний, индивидуальный предпри​ниматель не подлежит данному виду страхования и на его доход страхо​вые взносы не начисляются, следо​вательно, доход индивидуального предпринимателя не может учиты​ваться при расчете ежемесячной страховой выплаты.

Гражданский кодекс Российской Федерации, на который вы ссылае​тесь в своем обращении, регулиру​ет общие принципы возмещения вреда пострадавшему его непо​средственным причинителем, воз​мещающим причиненный вред за счет собственных доходов, в то вре​мя как федеральный закон от 24 ию​ля 1998 года № 125-ФЗ является специальным нормативным право​вым актом, регулирующим отноше​ния в области социального страхо​вания за счет страховых взносов, поэтому руководствоваться норма​ми гражданского законодательства при назначении страховых выплат неправомерно.

молодым пенсия обойдется дешевле

(«Газета» 15.10.03)

Наталия БИЯНОВА

Чтобы после выхода на пенсию сохранить привычный уровень жизни, государственной пенсии недостаточно. Один из вариантов решения проблемы — дополнительная пенсия, которую можно начать копить в негосударственных пенсионных фондах (НПФ). НПФ предлагают клиентам самим устанавливать себе желаемый размер пенсии, завещать свою пенсию родственникам. У фондов действительно дела идут неплохо, но эксперты объясняют это тем, что пока у фондов гораздо больше взносов, чем выплат. Лет через сорок соотношение может измениться.
«ЧТОБЫ НЕ ВПАСТЬ В КОМУ»

У человека, вышедшего на пенсию, не про​исходит резкого падения уровня жизни, ес​ли его пенсия составляет не меньше 40% последней заработной платы. Таковы ис​следования Международной организации труда. В России это далеко не так: средняя зарплата по стране составляет 5 тысяч руб​лей, а средняя пенсия — 1,5 тысячи, то есть коэффициент замещения (отношение пен​сии к зарплате) равен 30%. Достойную старость гражданам должна бы​ла обеспечить начавшаяся в стране пенси​онная реформа. Однако на солидные накоп​ления могут рассчитывать только те, кому до пенсии осталось не меньше 30 лет. Для них пенсия может составить 40% зарплаты. Самая высокая прибавка к пенсии, которую могут скопить те граждане, что выйдут на пенсию через 10 лет, в рамках обяза​тельной системы пенсионного обеспечения не превысит 360 рублей. «Сегодня средняя пенсия по России составляет 1470 рублей, а по прогнозам Пенсионного фонда РФ, к 2012 году она приблизится к 3 тысячам рублей. Вряд ли такая пенсия удовлетворит нынешних 40-летних граждан, которые уже привыкли к определенному уровню жиз​ни», — говорит директор департамента по развитию НПФ «Пенсионный Капитал» Ирина Шаврина.
Причем чем выше у человека была зарпла​та, тем ниже будет коэффициент замеще​ния и тем сильнее изменится уровень его жизни при выходе на пенсию. Это объясня​ется тем, что чем больше человек получает, тем меньший процент его зарплаты идет на пенсионные взносы. «Если у вас зара​ботная плата была тысяча долларов, а пен​сия — пусть даже сто долларов, то вам при​дется так менять условия своей жизни, что вы от такой пенсии в кому впадете», — го​ворит глава НПФ «Ростелеком-Гарантия» Аркадий Недбай.
Чтобы не «впасть в кому», специалисты ре​комендуют обеспечить себе дополнитель​ную негосударственную пенсию. Копить ее можно в негосударственном пенсионном фонде (НПФ). Правда, большинство из ны​не действующих 286 фондов являются корпоративными и со случайными клиентами не работают. Однако треть НПФ открыта для людей «с улицы». По словам главы Ас​социации НПФ Галины Морозовой, чтобы завести в открытом фонде индивидуальный пенсионный счет, достаточно «паспорта и понимания того, что же человек от фонда хочет».
ВЗНОСЫ ИЛИ ВЫПЛАТЫ

На сегодняшний день пенсионные схемы , делятся на две категории: с установленным размером взносов и с установленным раз​мером выплат.
В первом случае вы определяете, какие    . взносы будете платить. Размер будущей пенсии при этом неизвестен — все зависит от того, как будет работать НПФ. Получать дополнительную пенсию вы начнете одно​временно с государственной: женщины — в 55 лет, мужчины — в 60. Однако в послед​нее время среди клиентов НПФ популярна вторая схема — с установленным размером выплат. В момент заключения договора вы определяете, какую бы пенсию вы хоте​ли получать. Затем фонд рассчитывает, сколько вы должны вносить (ежемесячно или ежеквартально), чтобы к моменту выхо​да на пенсию на вашем счету накопилась необходимая сумма. Что бы ни случилось, фонд обязан выплачивать вам именно та​кую пенсию и ни копейкой меньше, если вы, конечно, соблюдали свои обязательст​ва — исправно делали взносы. «Недостаток этой схемы в том, что далеко не каждый может прогнозировать, какие у него будут доходы через 5—7 лет, сможет ли он делать такие взносы», — признает Морозова. В обоих случаях выигрывают молодые вкладчики: у них период накопления доль​ше. При желании, например, обеспечить се​бе пенсию, равную зарплате, размер взно​сов будет не столь чувствительным для них. Что же касается людей предпенсионного возраста, то им накопить сложнее. По сло​вам Галины Морозовой, такие клиенты ус​танавливают себе дополнительную пенсию в 300—500 рублей. «Дело в том, что за ос​тавшиеся два-три года до пенсии тяжело накопить больше — придется делать большие взносы», — объясняет она. Однако мо​лодые клиенты НПФ — это все-таки явле​ние редкое. Так, по статистике НПФ Сбер​банка, чаще всего о дополнительной пен​сии задумываются женщины в возрасте 43—45 лет. Что же касается мужчин, то «у них существует иллюзия, что мужчи​ны у нас в стране до пенсии не доживают», говорит Морозова.
ЧЕРЕЗ ПОЛВЕКА МОЖЕТ ВСЕ ПОМЕНЯТЬСЯ

Еще одно преимущество негосударствен​ной пенсии — ее можно наследовать. Впро​чем, здесь есть ограничения. Так, если участник выбрал пожизненную пенсию, то наследовать ее можно только в том слу​чае, если выплаты еще не начались, после выхода на пенсию накопления не наследу​ются. «Если человеку важно, чтобы пенсия в случае его смерти досталась наследни​кам, то тогда он выбирает не пожизненную, а срочную пенсию — на определенный про​межуток времени: 5, 10, 20 лет. И если он не успеет столько прожить, то наследни​ки получат всю сумму, которая осталась на пенсионном счете умершего», — объяс​няет Галина Морозова. Впрочем, доверяя средства НПФ, надо пом​нить о том, что успех их работы пока объяс​няется небольшим количеством текущих обязательств: клиентов, которым НПФ уже выплачивает пенсии, гораздо меньше, чем граждан, делающих взносы. По данным ин​спекции НПФ при Минтруда, количество участников НПФ приближается к 5 миллио​нам человек, а количество пенсионеров — всего 400 тысяч, то есть меньше в 12,5 раза. А отношение выплат к пенсион​ным резервам, то есть сумме взносов, в 2002 году составило менее 4%. «При таком соотношении фонды еще не​сколько лет могут жить спокойно. Они сей​час могут выплачивать текущие обязатель​ства за счет текущих поступлений. А вот что будет лет через сорок, когда количест​во участников и пенсионеров сравняет​ся?» — высказал Газете свои опасения источник в одной из УК.  

Пенсионный фонд  обещает уложиться в срок

(«Время» 15.10.03)

Вера КУЗНЕЦОВА
Пенсионный фонд после некоторого провала с рас​сылкой пенсионных уведомле​ний вроде бы выровнял ситуа​цию. Вчера на совещании у пре​мьер-министра глава ПФ Миха​ил Зурабов заверил, что к ново​му сроку, установленному правительством, 1 ноября, удастся разослать уведомления полно​стью. К 15 октября он планирует завершить печатание этих доку​ментов. Говорят, что курирую​щий ПФ вице-премьер Галина Карелова всячески поддержала оптимизм г-на Зурабова.

На сегодняшний день ПФ взял на себя заботу о рассылке 11 млн уведомлений. Еще 28 млн должна отправить адре​сатам почта — из них практиче​ски половина уже ушла по назна​чению. То есть, несмотря на обе​щания и заверения, ситуация ос​тается довольно напряженной. За полмесяца предстоит разо​слать огромное количество уве​домлений. Судя по всему, эту бо​лезненную тему руководство ка​бинета министров нынче не хо​чет обострять. В конце концов ПФ продвинулся на ниве пенси​онной реформы. Помимо завершения сегодня печатания уведо​млений он заключил договоры со всеми управляющими компани​ями, а также с 15 банками, имею​щими не менее 30 отделений в регионах, которые будут принимать заявки граждан о перечис​лении средств управляющим компаниям. Единственная проб​лема, посетовал г-н Зурабов, что Сбербанк с самой разветвленной региональной сетью не принима​ет участия в программе. Источ​ник в ПФ сообщил газете «Время новостей», что премьер прислу​шался к главе ПФ и поручил ви​це-премьеру Алексею Кудрину рассмотреть такую возможность. Газете «Время новостей» так​же стало известно, что Михаил Касьянов критиковал ПФ за слабую разъяснительную работу среди населения. Было указано, что на это даже выделены спе​циальные средства. Тем не ме​нее граждане практически не представляют, какие управляю​щие компании и банки задейст​вованы в программе. Поэтому премьер предложил ПФ, Минпечати, МЭРТ, Минтруду и дру​гим ведомствам активизировать агитацию и пропаганду.

Стариковский бизнес

Пенсионный фонд России заинтересовал пока 

лишь управляющие компании

(«Труд» 15.10.03)

Анатолий ЕМЕЛЬЯНОВ
Пенсионная реформа дала первую пробуксовку. Из 38 миллионов извещений о размере накопительной части пенсии до адресатов дошла едва ли четверть этих «писем счастья». В то же время столичные бизнесмены с жаром обсуждают проблемы инвестиции пенсионных накоплений.
Но опытные специалисты уже подсчитали, что в среднем больше 100 рублей прибавки к пенсии пенсионеры не получат. Возможная прибыль от использования накопленных денег в частных пенсионных фондах и 55 управляю​щих компаниях будет съедена ежегодной ин​фляцией. Никто не дает никаких гарантий (да и не может дать из-за непредсказуемости на​шего рынка) того, что эти компании хоть на 10 копеек за год подрастят пенсионный рубль.
Институт национального проекта «Общест​венный договор» провел уникальное иссле​дование результатов пенсионной реформы и выяснил, что миллиарды рублей (в этом году 38, а в следующем — около 170 и так далее) будут вложены не в строительство жилья, до​рог, фабрик и заводов, которые могли бы при​носить доход пенсионерам и обществу в це​лом, а в ценные бумаги, облигации, депози​ты и так далее. По мнению социологов, «все 55 победителей не могут быть равно профес​сиональны», и если «комиссионное вознаг​раждение не будет покрывать издержек функ​ционирования компании, ее просто закроют" как нерентабельную». И что в таком случае ждет вкладчиков? Невольно закрадывается мысль — может, одна из целей пенсионной ре​формы — создать условия непыльной, но рентабельной работы самим бизнесменам, банкирам, руководителям лиг и корпора​ций?.. Ведь даже 0,1 процента от 38 милли​ардов рублей, за использованием которых будет следить «дочка» Внешэкономбанка — ЗАО «Объединенная депозитарная компа​ния», вырастает в сотни миллионов рублей комиссионных. Что говорить о гигантских прибылях тех, кто эти деньги будет перелопачивать на «бумажном рынке»?
В конце концов остальные участники ре​формы (их сейчас около 38 миллионов) полу​чат от ПФР пресловутые «письма счастья». Но, живя в глуши, при бездорожье, отсутствии радио и телевидения, смогут лишь любоваться на послания.

Медики отстаивают права детей
В ЧреЗВЫЧаЙНЫХ СИТуаЦИЯХ 

(«Коммерсант» 15.10.03)    

Татьяна МОРОЗОВА,
Наталия МУСТАФИНА     
Вчера в Москве открылся первый между​народный форум «Дети в чрезвычайных ситуациях», организованный правитель​ством РФ. В мероприятии участвуют более 1,5 тыс. врачей, педагогов, общественных деятелей и политиков из 20 стран мира.

Открылся форум с приветствия прези​дента РФ Владимира Путина, которое зачи​тал собравшимся его полпред в Централь​ном федеральном округе Георгий Полтав-ченко. Президент выразил надежду на то, что участникам форума удастся «вырабо​тать конкретные рекомендации по совер​шенствованию системы медицинской, со​циальной и правовой защиты детей».

В первый же день работы форума выяс​нилось, что, несмотря на его название, све​дений о том, сколько детей ежегодно попа​дает в чрезвычайные ситуации, у медиков нет. Как уклончиво пояснил президент Международного благотворительного фон​да помощи детям при катастрофах и войнах Леонид Рошаль, «счет идет на миллионы».

Поданным Минздрава, сейчас в России 680 тыс. детей-инвалидов, 6 млн детей, страдающих хроническими патологиями, более 23 тыс. новорожденных родители ежегодно оставляют в домах ребенка, более 4,5 тыс. младенцев рождаются ВИЧ-инфицированными. В России ежегодно погиба​ет в десять раз больше детей, чем в странах ЕС, причем чаще всего от отравлений и травм. Государственных денег хватает на лечение лишь 25% детей.

По словам заместителя председателя ко​митета Госдумы по охране здоровья и спор​ту Татьяны Яковлевой, в следующем году бюджетные расходы на детское здравоох​ранение составят всего 1,7 млрд руб. Если разделить эту сумму на число детей в стра​не (примерно 32 млн), получится, что в год на одного ребенка приходится 53 руб.

Специалисты, участвовавшие в фору​ме, констатировали, что нынешние рос​сийские законы об охране здоровья детей не работают. Между тем медики разрабо​тали свой законопроект, касающийся ох​раны детского здоровья. «Мы десять лет пытаемся внести в Госдуму законопроект „Об охране здоровья детей в РФ". В нынеш​нем году федеральные власти пошли нам навстречу, и в ближайшее время этот закон будет внесен на рассмотрение россий​ского парламента»,— с гордостью сообщил председатель Союза педиатров России Александр Баранов.

Законопроект в первую очередь предус​матривает существенное увеличение бюд​жетных расходов на лечение и профилак​тику детских болезней. К примеру, по сло​вам Александра Баранова, если законопро​ект примут, любые, даже самые высокотех​нологичные виды медицинской помощи станут для детей бесплатными. В том числе и лечение за рубежом. 

Законопроект вносит ясность и в зако​нодательные акты, касающиеся трансплантологии. В частности, определяет понятие «смерть мозга», являющееся ключевым при пересадке органов.

Он также вводит понятие «плод-паци​ент» (нерожденный ребенок) и регламенти​рует его права. Кроме того, законопроект предусматривает ответственность меди​цинского персонала за несоблюдение прав ребенка в области здравоохранения.

Форум продолжит работу до 16 октября.

30 миллионов избирателей объявили протест   
Профсоюзы требуют повышения зарплат

(«Коммерсант» 15.10.03)    

ЕКАТЕРИНА ФОМЕНКО                                  
Во вторник председатели профсоюзов ра​ботников непроизводственной сферы (здра​воохранения, образования, культуры) заяви​ли о том, что сегодня проведут массовые ак​ции протеста по всей стране. Бюджетники требуют повышения зарплаты в будущем го​ду в полтора раза. В Москве члены профсо​юзов намерены пикетировать Госдуму, где во втором чтении будет приниматься проект федерального бюджета на 2004 год. Для вы​полнения требований пикетчиков депутатам придется дополнительно предусмотреть в бюджете 150 млрд рублей.

Как заявили председатели профсоюзов, «акция является следствием того, что профсо​юзы не нашли понимания своей позиции в ходе диалога с представителями исполни​тельной и законодательной ветвей власти». Сегодня к зданию Госдумы должны выйти до 300 работников образования, здравоохране​ния и культуры. Кроме того, практически во всех субъектах федерации в среду пройдут митинги и шествия. Из Екатеринбурга в Думу планируется прислать 100 тыс. подписей под обращением к президенту с просьбой предусмотреть в бюджете на 2004 год очередное по​вышение зарплаты. Лидеры бюджетников не настаивали на проведении пикетов только в Чечне и Ингушетии. Как объяснил „Ъ" замес​титель председателя профсоюза работников здравоохранения Владимир Лялин, «из-за непростой обстановки мы не можем вынуж​дать людей устраивать массовые скопления».

Массовые выступления профсоюзов — продолжение акции протеста, которая была начата в феврале этого года. Тогда работники образования, здравоохранения и культуры пытались заставить депутатов внести в про​ект бюджета дополнительные 150 млрд руб​лей, которые позволили бы увеличить зар​платы бюджетников в полтора раза. Однако результатов пикетирование не принесло: проект бюджета прошел первое чтение бла​годаря «Единой России» и ЛДПР. На этот раз профсоюзы направили свои требования о повышении зарплаты каждому депутату и помимо Госдумы будут пикетировать еще и офис единороссов в Банном переулке.

С 1 октября этого года правительство, как и обещало, повысило оклады работников бюджетной сферы на 33%. Таким образом, ставка начинающего учителя выросла с 900 до 1200 рублей, оклад доцента увеличился до 2168, а средняя зарплата врачебного персо​нала теперь составляет 2120 рублей. Но чле​ны профсоюзов считают, что такие измене​ния принципиально ничего не решают, так как с момента предыдущего индексирования зарплат в 2001 году прожиточный минимум трудоспособного населения возрос на 40%.

Если депутаты все-таки не пойдут на уве​личение расходов бюджета, то, как заявил председатель профсоюза работников культу​ры Геннадий Парошин, «есть и иные источ​ники повышения оплаты труда, на использо​вание которых мы рассчитываем». Он, на​пример, назвал стабилизационный фонд, который предполагается сформировать в буду​щем году, а также напомнил, что несколько лет назад зарплата бюджетников повышалась соответствующими президентскими указа​ми. «Мы рассчитываем, что депутаты прислу​шаются к мнению более 14 млн работников бюджетной сферы, ведь если учесть членов их семей, то речь идет о 30 млн потенциальных избирателей»,—добавил в заключение председатель профсоюза работников здраво​охранения Михаил Кузьменко.

Шахтеры — за свободу слова

(«Время» 15.10.03)

Михаил ВЬЮГИН
Шахтеры  Североуральского бокситового рудника объявили о готовности к проведению второй забастовки. Поводом стало решение администрации Северо-уральска о закрытии местной теле​компании «ГИС ТВ». Напомним, что с 1 октября около шести тысяч горняков отказались работать, тре​буя повысить им зарплату с 7 до 30 тыс. руб. и снизить нормы вы​работки. В подземной забастовке в одной из шахт рудника тогда при​няли участие еще 540 рабочих СУБРа. Спустя десять дней напря​женных переговоров между вла​дельцем рудника «СУАЛ-холдин-гом» и шахтерами была достигнута договоренность о повышении за​работной платы забойно-проход​ческой группе до 11 тыс. руб. Ос​тальным категориям шахтеров бы​ло обещано дифференцированное повышение зарплаты и снижение норм выработки до 1 февраля.

По словам работников теле​компании «ГИС ТВ», сразу после передачи в эфир репортажа о заба​стовке и распространения видео​материалов в екатеринбургских телекомпаниях и представитель​ствах федеральных каналов администрация города решила закрыть телекомпанию. Согласно реше​нию мэрии, на магнитофоны и видеокамеры «ГИС ТВ» наложен арест, а журналистам вручены уве​домления об увольнении. Мэр Североуральска  Иван Абдин  не скрывает, что если бы не скандал на СУБРе, студия работала бы и дальше. Главный редактор «ГИС ТВ» Георгий Беляев, который по​сле закрытия телекомпании пере​жил гипертонический криз и сей​час находится в больнице, считает, что гнев мэра вызвал не столько показ сюжета, сколько передача кассеты с видеоматериалом кол​легам на центральные каналы. Де​ло в том, что помимо муници​пального канала в Североуральске работает только одна телекомпания «Весна», которая, как и несколько местных газет, учреждена руководством рудника. Все эти из​дания с самого начала выступали против бастующих, обвиняя их в нарушении правил работы. Имен​но поэтому сейчас сотрудники СУБРа готовы к новой акции про​теста, чтобы защитить поддержав​шую их «ГИС ТВ».

С профсоюзами забыли посоветоваться

(«Российская газета» 15.10.03)
Владислав КУЛИКОВ

ВЕРХОВНЫЙ суд РФ отменил приказ Министерства образо​вания, вводивший перечень обязательных работ, которые работники системы образова​ния не могли отказаться выпол​нять даже во время забастовок. Но это не значит, что теперь можно бастовать, что называ​ется, по полной программе. Просто соответствующий пере​чень придется согласовывать со всеми профсоюзными орга​низациями, действующими в этой отрасли.

Поводом для рассмотрения дела послужило обращение крупнейших профсоюзных организаций, зарегистрированных в системе образова​ния. В том числе Российского профессионального союза учителей. Заявители посчита​ли незаконным приказ Министерства образования РФ от 30 апреля 2003 года № 1955 «Об утверждении перечня ми​нимума необходимых работ (услуг), обеспечиваемых в пе​риод проведения забастовок в организациях, филиалах и представительствах системы образования». По их мнению, приказ был издан с наруше​нием Трудового кодекса РФ и соответствующих постановле​ний Правительства РФ. Дело в том, что согласно этим нор​мативным актам перечень ра​бот, от которых даже забас​товщики не могут отказаться, должен составляться при уча​стии профсоюзов. Как утвер​ждали заявители, этого никто не сделал. Между тем в ходе судебного заседания предста​вители заявителей сообщили, что они не согласны с утвер​жденным перечнем.

Представители Министер​ства образования на суд не явились. Так что за ответчи​ков выступал только представитель Министерства юсти​ции Л.Меркулова. Она про​сила суд отказать требованиям заявителей за необоснованностью. Тем не менее Меркуло​ва признала, что проект оспа​риваемого приказа был согла​сован только с одним из семи зарегистрированных в системе образования общероссийских профессиональных союзов.

Генеральная прокуратура встала на сторону заявителей. Согласно заключению проку​рора Генеральной прокуратуры А. Федотовой требование заявителей было вполне обос​нованным. Так как согласно Трудовому кодексу перечень минимума необходимых работ (услуг) утверждается по согла​сованию со всеми действую​щими в данной отрасли (под​отрасли) экономики общерос​сийскими профессиональны​ми союзами. Порядок разра​ботки и утверждения перечня определяется Правительством Российской Федерации. Правила предусматривают, что перечень работ разрабатывает​ся федеральным органом ис​полнительной власти, куриру​ющим соответствующую от​расль, при участии професси​ональных союзов. Причем всех, действующих в данной отрасли.

При наличии разногласий по перечню работ руководи​тель федерального органа ис​полнительной власти должен обеспечить его обсуждение с профсоюзами, чтобы прийти к взаимоприемлемому реше​нию. Как установил Верхов​ный суд, в данном случае Ми​нистерство образования этого не сделало. Поэтому Верхов​ный суд посчитал, что оспари​ваемый приказ действительно противоречит нормативным актам, имеющим большую си​лу. Поэтому решением Вер​ховного суда РФ приказ был признан не действующим со дня его принятия. Решение вступило в законную силу.

Зарплата на следующий год

(«Московская правда» 15.10.03)

Любовь ЯСОНОВА
Состоялось совместное заседание комиссий Московской городской Думы по социально-трудовым отношениям и занятости и по экономи​ческой политике, на котором депутаты вместе с представителями Комплекса социальной сферы, департаментов экономического развития и финансов правительства Москвы и городских организаций профсоюзов обсудили состояние и перспективы оплаты труда в отраслях бюджетной сферы с учетом планируемого роста городского минимума оплаты труда и объема средств, предусматриваемых на эти цели проектом бюд​жета города на 2004 год.

Заместитель руководителя Департамента финансов Галина Артемова сообщила, что размер фонда оплаты труда, предусмот​ренный бюджетом 2003 года, со​ставил 26,5 млрд. рублей. Это позволило с 1 января повысить городской минимум оплаты тру​да, с 1 сентября - увеличить мос​ковские доплаты на 30 процентов и с 1 октября - разряды единой тарифной сетки (1 разряд ETC вместо 450 составил 600 руб​лей). При формировании бюдже​та 2004 года была поставлена задача - сохранить все повыше​ния, а также предусмотреть уве​личение городских доплат с 1 Сентября будущего года на 30 процентов и ETC с 1 октября на 20 процентов. В целом фонд оп​латы труда 2004 года составит 36,4 млрд. рублей, что выше уровня этого года на 37 процен​тов.

В настоящее время в Москве, на основании трехстороннего со​глашения между профсоюзами, исполнительной властью и рабо​тодателями (в рамках зако​на о социальном партнерстве), установлен минимум заработной платы, который сейчас составля​ет 1800 рублей. Между тем, на​помнил коллегам председатель Комиссии по социально-трудо​вым отношениям Михаил Антонцев, недавно принятый Госдумой и поддержанный Советом Феде​рации закон о минимальном раз​мере оплаты труда дает право регионам-донорам устанавли​вать собственный МРОТ. Он за​явил, что сейчас, в период рабо​ты над бюджетом будущего года, вполне реально установить в столице региональный МРОТ. С его введением, по мнению депутата, увеличится базовая часть зара​ботной платы бюджетников, кро​ме того, такое повышение затро​нет не только московские, но и федеральные предприятия бюд​жетной сферы, расположенные в столице.

Это предложение поддержа​ла председатель Комиссии по экономической политике Ирина Рукина. Она подчеркнула: «Надо устанавливать региональный МРОТ, тем более что все работо​датели коммерческих структур выполняют правила, установлен​ные в городе в рамках трехсто​роннего соглашения». По ее мне​нию, время еще есть для того, чтобы рассмотреть возможности повышения московского МРОТа на 40 процентов, прикинуть, во что это обойдется городу.

Однако, как выяснилось на заседании, в правительственных структурах никаких других вари​антов формирования бюджета нет и новой методики расчетов не существует. Депутаты приня​ли решение рекомендовать ис​полнительной власти поработать совместно с законодателями и профсоюзами над решением этой проблемы.

Педагогов ждут доплаты

(«Аргументы и факты» №42/03)

ДЕПУТАТЫ МГД приняли во вто​ром чтении проект закона "О внесе​нии изменений и дополнений в Закон от 20 июля 2001 г. № 25 "О развитии образования в г. Москве".
УЖЕ в ближайшее время некоторые категории педагогических работников, имеющие дополнительную квалификацию и работающие в особых условиях, получат доплаты к основному заработку. Например, предлагается ввести 50%-ную надбавку воспитателям кадетских школ и интернатов за работу по военно-патрио​тическому и физическому воспитанию. На столько же планируется повысить до​ход   методистам образовательных учре​ждений дополнительного профессио​нального образования. На 15% повысят​ся должностные оклады педагогических работников детских садов и школ с наци​ональным компонентом, а также педаго​гам, работающим в "Школах здоровья". Кроме того, 15%-ное повышение ставок ожидает медиков образовательных учре​ждений, входящих в государственную го​родскую систему образования.
В течение недели в законопроект бу​дут вноситься поправки, после чего он вновь будет рассмотрен на заседании МГД.

Зарплата или милостыня?

Около 80 процентов россиян живут с огорода

(«Труд» 15.10.03)

Любопытную информацию предоставило на днях Министерство труда и социального развития: в стране 1 миллион 600 тысяч только официально зарегистрированных безработных. 6 из 10 - женщины. Однако работодатели интересуются лишь рабочими, водителями автомобилей. Жалкое существование влачат люди с высшим и средним специальным образованием. При всем при том зарплата вроде бы растет, и доходы населения даже увеличиваются. Что бы это значило? На этот вопрос мы попросили ответить нашего постоянного собеседника - директора Института проблем рынка РАН, "академика Николая ПЕТРАКОВА.
— Николай Яковлевич, средняя зарплата в стране 5559 руб​лей. Можно ли прожить на нее, если не подрабатывать на сто​роне, не получать часть получ​ки «черным налом»?
— Ну, средняя зарплата по стране — это как средняя тем​пература по больнице. Давай​те посмотрим, как она «пляшет», исходя из официальных данных Госкомстата России. В нефтеперерабатывающей  промышленности ее размер - 11685 рублей в месяц. В нефтедобывающей — 19360 рублей. Газовики зарабатыва​ют 24650 рублей в месяц. Согласитесь, на такие деньги прожить можно.
Теперь взглянем на зарпла​ту работников других отрас​лей народного хозяйства. В машиностроении она — 5700 рублей. Работники здравоо​хранения, образования, куль​туры получают соответствен​но по 3700, 3100, 3400 рублей. В легкой   промышленности лишь 1 3050 целковых.  В сельском хозяйстве платят вообще по 2200 в месяц. Мно​го это или мало для граждани​на, у которого безработная жена и двое детей-школьни​ков? На эти деньги он должен накормить  семью,   купить одежду, заплатить за услуги ЖКХ, которые нам хотят про​давать по полной стоимости, отдохнуть во время отпуска и даже съездить в гости. С уче​том всех этих расходов его зарплата — это финансовое банкротство семьи.
Что такое наша средняя зарплата с точки зрения ино​странного рабочего? 5559 рублей — это около 183 дол​ларов в месяц. То есть около 6 долларов в день. На такую сумму можно лишь скромно позавтракать в кафе. Обед и ужин отменяются. О содержа​нии семьи не может быть и речи. Если сказать какому-нибудь американцу или даже португальцу, что он должен работать за такую зарплату, он рассмеется вам в лицо.    
Что же позволяет росси​янам не умирать от голода и холода?

— Тут ответ не простой. Не​мало «простых россиян» кор​мятся вокруг теневой эконо​мики. К примеру, незаконный оборот алкоголя составляет до 12 миллиардов рублей в год. Значит, сыты семьи само​гонщиков, перекупщиков и распространителей «пале​ной» водки, рабочих подполь​ных цехов по производству спиртного и так далее. Если вы нанимаетесь к «новым рус​ским» строить дачу, то снова появляется неу​чтенный доход. Так подраба​тывают миллионы людей. По некоторым расчетам, теневая экономика равна 25 процен​там официальной.
— Получается, что ее надо развивать, а не сокращать? Пусть себе благоденствует в тенечке, народ кормит.

— Не каждый человек спо​собен найти себе работу в те​невом бизнесе. Представьте учительницу начальных классов. Малышей надо учить пи​сать, читать, осваивать род​ную речь. Когда и где ей под​рабатывать? Такие крайне необходимые обществу специа​листы могут жить только на зарплату. А она — мизерная. Что помогает им выжить? Сельские учителя говорят: «Мы живем с огорода». Их го​родские коллеги с горечью признают: «Существуем за "счет родителей-пенсионе​ров». Малейшая задержка зар​платы в такой ситуации — ма​ленькая семейная катастрофа. Мы видим, что долги по зар​плате учителям, врачам, куль​тработникам, специалистам оборонных отраслей и так да​лее исчисляются десятками миллиардов рублей. Это сколько же таких катастроф происходят в семьях?!
—К чему, на ваш взгляд, ведет политика правительства, содер​жащего общество на низкой зар​плате и «теневых» доходах?
— В нашем институте уже шесть лет работает вахтером токарь 6-го разряда — стоит
с дубинкой на проходной. Та​лантливые физики торгуют книжками, опытные химики работают в тех же подпольных водочных цехах и так далее. Почему? Потому что не могут прокормить семью на зарпла​ту. Общество заявляет им: вы не нужны.
Что такое специалист, кото​рый 6 — 10 лет не работал по своей профессии? Это — поч​ти полная дисквалификация. Сейчас бизнесмены загово​рили о необходимости покуп​ки новейшего оборудования, высоких технологий, чтобы развивать отечественную промышленность. Но в стране почти не осталось высококва​лифицированных рабочих. Допустим, можно запустить в работу ткацкую фабрику. Но если вы закроете научное на​правление, то потеряете его навсегда. Печальный пример — генетика, которую разгро​мили во времена Лысенко. А ведь она была самой передо​вой в мире... В результате «гайдаровской шокотерапии» были утеряны целые научные направления в оборонной промышленности, физике, хи​мии, биологии, не говоря уж об археологии, истории... Вот что значит — лишить людей достойной оплаты труда.
— Почему правительство не ценит высококвалифицирован​ный и интеллектуальный труд?
— Потому что наши домо​рощенные реформаторы со​здали рынок товаров, а не квалифицированного труда, способного производить та​кой товар. В результате рабо​чий на станке с ЧПУ зарабаты​вает меньше своего коллеги, обслуживающего примитив​ную нефтекачалку. Здравоо​хранение, образование, наука финансируются по остаточному принципу, как в советские времена, когда все деньги шли военным.
— Но, может, правы те, кто убеждает общество, что рынок и конкуренция все исправят, и достойно зарабатывать будет тот, кто этого заслуживает?
— Чепуха! Рынок сам по себе близорук. Вы можете об​считать потребность чугуна, стали на 3 — 4 года вперед. Но ведь это — экономическая арифметика. А мыслить-то надо стратегически. Вот по​явятся (а они точно появятся) новые сплавы — и ваш чугун никому не будет нужен. Посмо​трите на историю развития топливно-энергетического комплекса. Полтораста лет тому назад уголь никому не был нужен. Неученые изобре​ли паровые машины. Началось бурное развитие угледобычи во Франции, Англии, России, Польше... Страны, регионы, обладающие запасами твер​дого топлива, сразу разбога​тели. Угольщики стали самой высокооплачиваемой элитой общества. Нефть никого не ин​тересовала, и страны Арабского Востока жили в чудовищной нищете. Когда изоб​рели дизельный и бензиновый дви​гатели, потребо​валось жидкое топливо. Теперь уголь не в чести. Шахтеры стучат касками на Горба​том мосту, а шахты все закрывают продукция не нужна. В фаворе — нефть, газ. Там теперь вы​сокая зарплата, премиальные и «слава трудового класса». Пройдет еще с десяток лет — и появится некий новый, к при​меру, водородный двигатель (а он обязательно появится, об этом, кстати, недавно писал «Труд»), который будет мощ​ней бензинового и экологиче​ски чище. Нефть, а с ней и неф​тяная, нефтеперерабатываю​щая промышленность, уйдут в забвение. Там упадут заработ​ная плата, льготы и престиж...
— ... Но мы окажемся не го​товы к пришествию водородной или какой-то другой эры произ​водства,  так ли?
— Совершенно верно. По​тому что у нас нет системы подготовки ученых, инженер​ных, рабочих кадров для будущих заводов, фабрик и ме​ханизмов. Людей, которые могли бы развивать это стра​тегическое направление, мы оставили без зарплаты.
— Не очень хочется верить в то, что у нас в правительстве сидят враги и только тем и за​нимаются, что строят козни собственному народу.
— Правильно, врагов там . нет. Но отсутствуют стратеги​ческие менеджеры (управ​ленцы высшей квалификации). Рядовой менеджер мыслит на шаг вперед, не более. Его на​значают для того, чтобы извле​кать максимальную прибыль из конкретного предприятия. Он изучает рынки сбыта, воз​можность игры ценами на по​вышение или понижение (ее хорошо знают студенты наше​го института). Но он не видит направления развития отрас​ли в целом в стране, в мире.
— Говорят, руководи​тель РАО ЕЭС Анатолий Чубайс считается менеджером мирово​го уровня.
— Чубайс — типичный ме​неджер одного дня. РАО ЕЭС в его понимании — лавка по продаже электроэнергии. Он стремится получить макси​мум прибыли. Так усердству​ет, что, будучи государствен​ным менеджером, идет на от​ключение государственных объектов — больниц, оборон​ных заводов и так далее, то есть работает против госу​дарства. А то, что общество из-за отключений электриче​ства несет гигантские, не со​поставимые с убытками РАО материальные и моральные потери, его не волнует. Чело​век не понимает простейшей истины: электроэнергия в на​шей стране —не простой, а социальный товар. Потому что она необходима всем. Как воздух. Ведь можно же торго​вать воздухом! Раз мы его за​соряем — лишаем кислорода, выдыхаем болезнетворные микробы, значит, за очистку надо платить. Назначим Чубайса, руководителем РАО «Атмосфера», и он нам всем перекроет кислород. В товар можно превратить все, что угодно.
— Но нельзя ли сделать вы​вод, что и правительство испо​ведует стратегию «рынка од​ного дня»?
— Совершенно верный вы​вод. Поэтому мы сейчас, как и во времена социализма, — сырьевой придаток мирового рынка. Даже знаменитые микояновские сосиски сделаны из зарубежного мяса. Я как-то был на заседании прави​тельства Гайдара. Один ми​нистр мне и гово​рит: «Сельское хозяйство надо сворачивать пол​ностью. Мы столько горюче​го на него тра​тим, что если продать его на Запад, то можно купаться в про​довольствии...» Вот уровень иных наших правительственных менеджеров, которых вполне устраивает средняя зарплата по стране и все ее последствия. Стратегического менеджмента в стране, считаю, нет.
— Где ж его искать?
— На философском фа​культете МГУ создана кафед​ра экономической политики. Будем готовить стратегичес​ких менеджеров. Нынешние управленцы лишают нас эле​ментарных прав человека. Страна, в которой на мини​мальную зарплату можно ку​пить лишь 1 кубометр дров, не имеет будущего.
Еда без правил

(«Профиль» №38/03)

Несмотря на рост экономики и реальных доходов населения, число россиян, проживающих за чертой бедности, не только не сокращается, но, напротив, увеличивается.

Бедность, как и все в этом мире, шту​ка относительная. В США бедным считается прозябаюший на $1000 в месяц, в Италии — на 900 евро, а в Рос​сии — на 2018 рублей. И отечественный показатель не так плох, как кажется: общемировой чертой бедности, установлен​ной ООН, считается существование меньше чем на $1 в день. Россияне в среднем «шикуют» на $2 ежедневно. Хо​та многое зависит от того, где именно по​везло жить. Самым благополучным в России с этой точки зрения является богатый нефтью Ямало-Ненецкий автономный ок​руг: там за чертой бедности находится всего 7,6% населения. Наибеднейшие — Агинский Бурятский АО (74,5% бедных) и Усть-Ордынский Бурятский АО (82,7%).
При этом надо заметить, что россий​скому правительству достался не народ, а просто подарок — наше население скромно в своих желаниях. Согласно ис​следованию РАН, богатым, по мнению большинства россиян, является человек, в семье которого среднемесячный душе​вой доход составляет немногим более 20 тыс. рублей.
Причем, согласно статистике, это сча​стье уже достигнуто в Москве, где среднедушевой денежный доход в апреле 2003 года превысил заветную цифру. Однако ученые установили интересную
закономерность: уровень желаемого бо​гатства в среднем всего в десять раз превышает существующий доход.
Между тем вот уже 1Т-и год в России не утихают споры, правильно ли мы подсчи​тываем наших бедных. Углубляться в эту тему не будем, поясним только, что соглас​но официальной точке зрения бедными в РФ признаются люди, чей доход ниже прожиточного минимума, устанавливаемо​го государством из расчета стоимости по​требительской корзины (которая на сего​дня и оценивается в 2018 рублей за месяц).
Методика расчета корзинки менялась дважды: в 1992 и 2000 годах. В 1992-м минимальная потребительская корзина оказалась — по перечню позиций — вдвое меньше советской. Ученые и поли​тики успокаивали, что, мол, надо потер​петь всего год. Но с корзинкой для чрез​вычайной ситуации, в которую страна попала после либерализации иен (тогда доходы 70% граждан враз опустились ниже прожиточного уровня), в реальнос​ти пришлось бедовать до 2000 года. Но​вая корзина стала аж на 15% «объем​ней». Однако, как выяснилось, жить с ней по-прежнему невозможно.
Накануне Международного дня борьбы с бедностью (который широко отмечается 17 октября) Минтруд РФ передал на рас​смотрение в правительство проект закона о новых изменениях в наполнении корзи​ны бедняков. По словам руководителя де​партамента доходов Минтруда Владимира Зимина, «в корзине предполагается увели​чить содержание мяса, рыбы, молока и яиц». Сейчас российский бедный может себе позволить в течение года полако​миться 15 кг говядины, 1,8 кг баранины, 4 кг свинины, 14 кг мороженой рыбы. Зато его досыта кормят хлебом (200 кг) и кар​тошкой (150 кг). В новой корзинке этот щедрый набор углеводов обещают сокра​тить. Кроме того, «расширен ассортимент теплых вещей в регионах с холодным и резко-континентальным климатом, вне​сены изменения в сроки износа одежды, обуви и головных уборов», — порадовал Владимир Зинин. В общем, корзина ста​нет чуть теплее и питательнее.
Правительство убеждено, что в самом обозримом будущем масштабы бедности, которые даже официально оцениваются как значительные, должны сократиться. Надежды зиждутся на намечающихся рос​те денежных доходов населения и удвое​нии ВВП. Пока что и то и другое действи​тельно растет. И неплохими темпами. До​ходы населения увеличились в 2000 году на 12%, в 2001-м — на 8,5%, в 2002-м — на 9,9%. Но при этом бедных в нашем оте​честве меньше не становится. Напротив, если в 2002 году за чертой было ровно чет​верть россиян, то по итогам первого полу​годия — уже 26,1% (36 млн. человек).
И это вовсе не парадокс, считает экс​перт Международной организации тру​да, директор научных программ Независимого института социальной политики Лилия Овчарова: «Дело в том, что рост доходов обеспечивает наиболее экономически активная часть населения. Уменьшение же числа бедных возможно только в том случае, если на фоне экономического роста начнется сокращение дифференциации в доходах. А это нера​венство растет». По данным Госкомста​та, в 2001 году разница в доходах 10% наиболее обеспеченных и 10% наименее обеспеченных россиян достигла 13,8 ра​за, в 2002-м — 14 раз. По предваритель​ным данным за первый квартал 2003 го​да, разрыв между самыми богатыми и са​мыми бедными составит 14,5 раза (для сравнения: в 1991 году — 4,5 раза). 

Каждый четвертый — за чертой бедности

(«Труд» 15.10.03)

Инна КИПАРИСОВА
«Хотя год от года «массив бедности» уменьшается, всех проблем мы решить не можем», — призналась журналистам первый заместитель председателя прави​тельства Москвы Людмила Швецова.

Сегодня прожиточный минимум в столице равен 3209 рублям. А доходы у 22 процентов москвичей ниже. И это несмотря на то, что с 1 сентября на 30 процентов повы​шены московские надбавки бюджетникам, а с 1 октяб​ря выросла зарплата педагогов начальных классов, биб​лиотекарей и воспитателей детских садов.

Страна руинах
(«Московская правда» 15.10.03)

Константин ЛАСКИН
Около 40 миллионе россиян живут в неблагоустроенных жилищах.
Свыше 27 процентов наших сограждан живут в помещени​ях, не отвечающих элементар​ным представлениям о ком​форте. Не оборудованы цент​ральным отоплением, водопро​водом или не имеют горячего водоснабжения 20 процентов городского жилищного фонда, причем в малых городах - по​ловина. Как сообщил глава Уп​равления государственной жилищной политики Госстроя Рос​сии Михаил Куликов, из обще​го числа жилых зданий имеют возраст старше 30 лет больше 60 процентов.
По официальным данным, в прошлом году по стране в це​лом было отремонтировано только полпроцента муниципаль​ного и государственного жилищ​ного фонда, хотя норматив со​ставляет не меньше 4-5 про​центов. Как заметил Михаил Ку​ликов, при таких темпах реконструкции и ремонта в ближай​шие годы общий износ жилищ​ного фонда может превысить критический. В итоге основной части жилищ россиян не помо​жет и ремонт. Чего стоит толь​ко одна жуткая цифра: за 1999 год увеличение доли ветхого и аварийного жилья было 7-8 процентов. Сейчас рост состав​ляет 33 - 34 процента.

Выхода из положения в об​щегосударственном масштабе представитель Госстроя не предложил, ограничившись кон​статацией фактов и дачей ре​комендации руководителям регионов брать пример с Мос​квы, где «проблемы решают​ся». Соответственно, если ве​рить чиновнику, через десяток лет вся остальная страна будет лежать в руинах, а над ней бу​дет гордо возвышаться лишь столичный мегаполис с окрес​тностями.

