           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

16 сентября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пенсионные фонды ставят рекорды роста

(«Коммерсант» 16.09.03)
Лиза ГОЛИКОВА
Сегодня Инспекция негосударствен​ных пенсионных фондов (НПФ) дол​жна обнародовать итоги работы пенсионного рынка за семь месяцев это года. Эти данные оказались в рас​поряжении „Ъ". Из них следует, что темпы роста пенсионных фондов продолжают ускоряться. Во многом это заслуга учредителей НПФ: устав​ное имущество фондов выросло с на​чала года на 182 %. Таким образом фонды пытаются казаться крупнее и надежнее: ведь до их выхода на многомиллиардный рынок, образую​щийся в ходе пенсионной реформы, остались считанные месяцы.

На днях Инспекция НПФ завершила ра​боту по анализу отчетности Пенсионных фондов по итогам семи месяцев года. По ее данным, совокупный объем рынка на 1 августа составил 92,4 млрд рублей, пен​сионные резервы — 63,3 млрд, число учас​тников НПФ достигло 4,97 млн человек, а пенсионеров — превысило 400 тыс. При этом основная доля активов (94%) скон​центрирована в 50 крупнейших фондах .

«Темпы роста рынка НПФ в этом го​ду опережают прошлогодние показате​ли,— заявил „Ъ" глава Инспекции НПФ Вя​чеслав Батаев.— Если схожие темпы сох​ранятся, годовые показатели будут еще бо​лее впечатляющими». Однако и сейчас есть на что посмотреть. С начала года *объем пенсионного рынка вырос уже на 45%, а имущество для обеспечения уставной деятельности — и вовсе на 182%.

Столь стремительный рост вполне объ​ясним. В начале года президент подписал поправки к закону о НПФ, допускающие фонды к рынку обязательного пенсионно​го страхования с 1 января 2004 года. Объем пенсионных накоплений, на управление которыми претендуют НПФ, как ожидает​ся, достигнет $5-7 млрд в год. И результаты работы рынка говорят об одном: фонды на​ходятся в боевой готовности для выхода на новый рынок.

Ведь для того, чтобы получить доступ к этим средствам, фонды должны казаться большими и надежными. Так, размер ус​тавного имущества НПФ должен быть не меньше 30 млн рублей. Этот показатель и подтягивали фонды, а точнее, их учреди​тели. «Старейшие игроки наращивают имущество для обеспечения уставной дея​тельности для того, чтобы инвестировать в собственное развитие,— заявил „Ъ" гендиректор НПФ „Ростелеком-Гарантия" Ар​кадий Недбай.— Размещение этих средств на рынке позволит заработать деньги, не​обходимые для завоевания устойчивых позиций на рынке обязательного пенси​онного страхования».

Имущество же новых НПФ, образовав​шихся в результате многочисленных слия​ний и поглощений, растет за счет инвести​ций новых собственников. В результате сейчас один рубль пенсионных резервов обеспечен в среднем 46 копейками устав​ного имущества — почти в два раза боль​ше, чем в прошлом году. «Но это лишь иллюзия надежности,— полагает президент НПФ „Первый национальный" Виталий Плотников.— Для покрытия обязательств перед вкладчиками фонды должны созда​вать страховой резерв. У большинства НПФ он минимальный». —

На фоне впечатляющего роста финансо​вых показателей гораздо скромнее выгля​дят результаты практической работы пен​сионных фондов. Прирост пенсионных резервов составил 23%. Любопытно, что темпы прироста новых участников и пен​сионеров получились одинаковыми — 14%. Это, по мнению участников рынка, связано с системой налогообложения взносов в НПФ. По закону предприятия должны платить с пенсионных взносов единый социальный налог (35,6%). 

«Это очень дорого для предприятий»,— полагает менеджер по налогообложению физлиц PricewaterhouseCoopers Карина Худенко. Соцналог можно не уплачивать лишь в солидарных пенсионных прог​раммах, в которых открывается один пен​сионный счет предприятия. Его сотрудни​ки накапливают пенсию в общем котле, а персонификация пенсионных накопле​ний возникает только после выхода на пенсию. «Число участников растет мед​ленно, поскольку НПФ работают с соли​дарными счетами предприятий,— рассуж​дает Виталий Плотников.— Поэтому при​рост числа участников совпадает с при​ростом числа пенсионеров. Когда человек выходит на пенсию, ему волей-неволей приходится открывать отдельный счет».

Миллион долларов для пенсионера
Пенсионная реформа. Время, когда россияне могут сами

 повлиять на свое пенсионное будущее, пришло. 

Минфин утвердил список компаний, которым можно 

доверить управление частью своих накоплений на старость.

(«Финанс» №27/03)

Антон Кузин kuzin @finansmag.ru
56 вариантов. Все мужчины не старше 1953 года рождения и женщины не старше 1957 года рождения не позднее 4 октября получат право сделать выбор - кому имен​но они поручают заботу о своем пенсион​ном будущем. В нынешнем году ассорти​мент таких партнеров ограничивается 55 частными и одной государственной уп​равляющими компаниями (ЧУК и ГУК соот​ветственно). Для того чтобы отдать свои пенсионные накопления в распоряжение государства, ничего предпринимать не надо. «По умолчанию» они будут переданы в го​сударственный Внешэкономбанк, который с января 2002 года исполняет функции единственной ГУК. Если же вы полагаете, что более эффективно с этой задачей спра​вится частная компания, вам необходимо заявить о своем решении в Пенсионный фонд РФ (ПФР). Для этого нужно написать соответствующее заявление, в котором ука​зать выбранную управляющую компанию, и отнести его в свое территориальное отде​ление фонда или отправить туда по почте.
Время ПОШЛО. Закончить прием заявле​ний от населения планировалось 15 октяб​ря. Однако госструктуры не уложились в график реализации отдельных этапов пенсионной реформы и дали населению дополнительное время. Глава Пенсионно​го фонда РФ Михаил Зурабов предлагал продлить срок подачи заявлений гражда​нами до 1 декабря. Одной из причин на​зывался срыв графика рассылки извеще​ний о состоянии лицевых накопительных счетов россиян. По состоянию на 1 сентяб​ря ПФР напечатал около 11 млн таких извещений и только 8 млн передал на почту. Получателей же около 38 млн. Полностью закрыты лишь Башкирия и Пермь, в ближайшее время ПФР займет​ся Москвой и Санкт-Петербургом. Идею переноса сроков поддержали Минэкономразвития и Минфин. По крайней мере, срок окончания рассылки уведомле​ний ПФР был отодвинут на 1 ноября. Од​нако для того, чтобы выбрать управляю​щего, дожидаться извещения не обяза​тельно. В заявлении, форма которого утверждена Минфином, не требуется ука​зания передаваемой суммы. В управляю​щую компанию по вашему требованию поступит столько, сколько есть на вашем накопительном счете.
Личный пенсионный портфель. Оста​ется лишь решить, что лучше: продолжать пассивно надеяться на государство пли на​чать активное управление своим пенсион​ным портфелем. Но для начала следует осознать, насколько серьезен шаг. кото​рый многим, не исключено, просто лень будет сделать. Давайте посмотрим, как тес​но связаны удачность выбора управляю​щего и уровень «сытости» вашей буду​щей старости.
Накопительная часть вашей трудовой пен​сии, которой будет управлять ГУК или ЧУК, начала формироваться только в прошлом го​ду. Согласно действующему законодательству, для мужчин 1953-1966 годов рождения и жен​щин 1957-1966 годов рождения размер регу​лярных отчислений в нее составляет 2% от официальной зарплаты и остается неизменным до достижения пенсионного возраста. Граждане младше 1966 года рождения будут копить по другой схеме. В 2002 и 2003 годах на их индивидуальные накопительные счета будет перечисляться по У'а от зарплаты, в 2004 году-4%, в 2005 году-5%, а начиная с 2006 года - 6%. На первый взгляд суммы не​велики. Например, при зарплате S300 накопительный пенсионный счет гражданина моло​же 1966 года рождения будет пополняться с 2006 года лишь на 5216 в год. Простая ариф​метика покажет, что самые молодые россияне трудоспособного возраста (которым в 2002 году исполнилось 14 лет) к моменту выхода на пенсию таким образом накопят лишь око​ло 39600. Но в том-то и дело, что новая пенси​онная арифметика вовсе не простая.
Новая арифметика. Каждый год ваш на​копительный счет будет увеличиваться не только на размер отчислений от зарплаты, но и на размер прибыли, полученной от инвестирования ваших накоплений в раз​личные финансовые инструменты. Если учесть этот момент, ради которого и задумывалась реформа, можно получить ито​говые цифры совсем другого порядка. Так, мужчина 1988 года рождения при стабиль​ной зарплате $300 в месяц к моменту выхо​да на пенсию будет иметь на своем счету около $34 тыс. в том случае, если выбран​ная им управляющая компания ежегодно приносила ему стабильный доход в размере лишь 5%. При доходности пенсионных инвестиций на уровне 10% годовых итог увеличится до $150 тыс., а при 15% годо​вых - до 1740 тыс. (примерные расчеты для различных возрастных групп граждан при​ведены в табл. 1). Как видно, размер вашей будущей пенсии зависит не столько от ва​шей успешности, сколько от успешности работы управляющего. И чем моложе буду​щий пенсионер, тем серьезнее ему стоит отнестись к новым нравам и свободам, предоставляемым государством. Ведь именно молодежь может накопить к ста​рости действительно серьезные суммы, ко​торые позволят наслаждаться заслужен​ным отдыхом. 

56 способов накопить на старость
Управляющие. К работе с пенсионными накоплениями допущено 55 частных управляющих компаний и одна государственная. У них разный стаж работы и опыт управления активами. Выбор партнера на долгие годы - дело очень непростое.

(«Финанс» №27/03)
Антон Кузин kuziii@finansmag.ri
Партнер для «молчунов». Средствами граждан, которые не определятся с выбо​ром отравляющей компании в установлен​ные сроки, будет распоряжаться государст​венная структура в лице Внешэкономбанка.

Правительство недавно утвердило его инве​стиционную декларацию - ассортимент и лимиты инструментов, в которые ВЭБу разрешено инвестировать средства «молчу​нов». Их совсем немного - государственные ценные бумаги, ипотечные ценные бумаги, гарантированные государством, и банковские счета. Сегодня госбумаги торгуются на рынке с доходностью не более 8-9% годо​вых. Заработать на ипотечных облигациях, имеющих госгарантию, вряд ли можно бу​дет больше - если только совсем ненамно​го. Кроме того, в будущем доходность этих инструментов будет продолжать снижаться.
Если конечно, в российской экономике не возрастут риски и если правительство со​хранит курс на снижение процентных ста​вок, инфляции и продолжит поддерживать курс рубля, оберегая его от резких скачков. Многие аналитики ожидают в будущем году повышения инвестиционного рейтинга России. Это событие резко повысит инте​рес западных инвесторов к нашей стране, что станет мощным стимулом для дальней​шего падения доходности российских дол​говых ценных бумаг.
Тест на зрелость. Между тем говорить о реализации этого сценария скорее всего можно будет лишь после президентских выборов. А пока внешняя ситуация склады​вается не в пользу российской экономики. В начале сентября произошло резкое сни​жение нефтяных котировок на мировом рынке. Если новая тенденция получит даль​нейшее развитие, России придется пройти тест на зрелость экономики. В случае успе​ха можно будет рассчитывать на инвести​ционный рейтинг. Если же вновь начнутся проблемы и обнаружится, что нефтезависимость страны никуда не делась, инвестиционного рейтинга, видимо, придется ждать еще какое-то время.
И все же говорить об угрозе роста российских экономических риской сегодня вряд ли приходится. Государство успело накопить внушительные валютные ре​зервы, начало реализацию больших струк​турных реформ, готовится вступить в ВТО и уже получило широкое международное признание. Поэтому инвестиции в государственные долговые бумаги с течением вре​мени скорее всего будут становиться все ме​нее и менее доходными. В силу того что ВЭБу иного не дано, эффективность его опе​раций с накопительными пенсионными средствами будет сравнительно скромной.
Негосударственный ассортимент. По​тенциально частные управляющие компании являются более эффективными по​мощниками будущим пенсионерам. В отли​чие от ВЭБа им разрешено инвестировать пенсионные накопления в более широкий набор финансовых инструментов. В соот​ветствии с законом от 24 июля 2002 года № 111 -ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части тру​довой пенсии в Российской Федерации» в этот список входят федеральные и регио​нальные госбумаги, корпоративные облига​ции, акции российских предприятий, паи индексных фондов, инвестирующих сред​ства на западных рынках, ипотечные цен​ные бумаги, счета и депозиты в банках, ва​люта. Причем доля потенциально самых до​ходных из них акций и корпоративных облигаций - в 2004 году может составлять соответственно 40% и 50%. В дальнейшем она будет расти.
Доходность большинства корпоратив​ных облигаций традиционно выше, чем доходность государственных ценных бу​маг. Акции же имеют самый большой по​тенциал роста - он не ограничен фикси​рованным купоном и относительно стабильным спрэдом к доходности госбумаг пли иным ориентирам (например, инфля​ции). В случае присвоения России инвестиционного рейтинга эти инструменты имеют вес шансы стать сверхдоходными по сравнению с другими. Сегодня фондо​вые индексы находятся ниже своих исто​рических максимумов, достигнутых нака​нуне кризиса 1997-1998 годов. Экономи​ка же страны, как и отдельных компании, сегодня значительно крепче и эффектив​нее, чем в 1997 году. По крайней мере западные инвесторы уже давно оценили ри​ски вложении во ннешнедолговые обяза​тельства России на уровне рисков страны с инвестиционным рейтингом. Очередь за акциями.

Что могут ЧУКи. О том, какую доход​ность могут приносить своим клиентам ча​стные управляющие компании, можно су​дить по опыту их работы с паевыми инве​стиционными фондами. ПИФами управляют 28 из 55 УК, победивших в пен​сионном конкурсе. Целый ряд победителей работают с негосударственными пенсион​ными фондами. Однако эффективность этой работы точно оценить затруднитель​но в силу недостатка оперативно раскры​ваемой информации. Что же касается рабо​ты управляющих с ПИФами, то ее результа​ты видны ежедневно пли в крайнем случае ежемесячно. Паевые фонды есть разные. Имущество одних в основном представля​ют акции, других - облигации, третьи име​ют диверсифицированные портфели. Со​ответственно доходность ПИФов облига​ций, как правило, ниже, чем фондов диверсифицированных, а тех - ниже, чем фондов акций. Судя по фактической струк​туре и составу портфелей ПИФов смешан​ных инвестиций, можно предположить, что доходность управления пенсионными ресурсами будет сопоставима с доходно​стью паевых фондов именно этой группы. По итогам последних 12 месяцев смешан​ные ПИФы дали своим клиентам от 2% до 52/0 прибыли.

Однако доступ к акциям и корпоратив​ным облигациям чреват не только высоки​ми прибылями, но и убытками. Предприя​тия-заемщики могут объявить дефолт по своим долговым обязательствам, а акции могут просто упасть в цене, что происхо​дит, например, с начала сентября. Поэтому, мечтая о сверхприбылях, стоит быть гото​вым и к убыткам.

Риски и гарантии. И все же убытки от инвестирования в ценные бумаги, как пра​вило, явление временное. Например, акции многих российских компаний уже давно торгуются по ценам выше докризисных. А ведь прошло только шесть лет - по пен​сионным меркам срок совсем короткий. Тем не менее сегодня никто не знает, какой будет ситуация на финансовых рынках че​рез десятилетия. Поэтому от рыночных ри​сков работы с частными компаниями нику​да не деться. Государство не гарантирует ни прибылей, ни даже сохранения покупа​тельной способности пенсионных накоп​лении, которыми будут управлять частные компании. Закон обязывает их страховать лишь свою профессиональную ответственность. В случае же падения котировок на финансовых рынках никто никому ничего

не гарантирует. Риски инвестиции в цен​ные бумаги законодательно лишь миними​зируются путем ограничений состава и структуры портфеля. Поэтому, выбирая себе в партнеры частного управляющего, нужно быть готовым и к возможным поте​рям. Хотя на столь длинном отрезке времени - 10, 20. 30 лет и более - они очень ма​ловероятны.
Что же касается риска бегства частного управляющего с пенсионными деньгами, он сведен практически к нулю. По закону все накопительные активы будут хранить​ся в единственном специализированном депозитарии - ОДК. Эта компания контро​лируется государственным Внешторгбанком. Управляющие лишь будут принимать решения - в какие финансовые инстру​менты направлять пенсионные средства. Храниться же они будут под присмотром государства. Кроме того, ОДК будет сле​дить за тем, чтобы частные управляющие размещали средства только в разрешен​ные законом активы.
Между тем риски присущи не только частным компаниям. ВЭБ как государст​венный управляющий также не абсолют​но надежен. Конечно, он в гораздо боль​шей степени застрахован от риска паде​ния котировок акций или дефолтов по корпоративным облигациям - банку про​сто запрещено вкладывать в них деньги. Но в отличие от частных управляющих ВЭБ вынужден решать одновременно две противоречащие друг другу задачи. С од​ной стороны, будучи агентом Минфина, он заинтересован в снижении доходно​сти государственных ценных бумаг. А как управляющему ему интересна максимальная доходность. Поэтому итоговый ре​зультат его работы с пенсионными накоп​лениями во многом зависит от того, ка​кой из этих интересов в итоге окажется приоритетным. 
Глубинку вылечат на расстоянии

(«Коммерсант» 16.09.03)

Наталия МУСТАФИНА
Вчера Министерство связи РФ подвело итоги тендера на соз​дание общероссийской сети те​лемедицины. Суть программы заключается в том, что жители отдаленных уголков страны бу​дут получать квалифицирован​ную медицинскую помощь, не выезжая за пределы своего го​рода,— через Интернет. По данным Минздрава РФ, необходимость  в  медицинских консультациях за пределами своего региона ежегодно возникает у 5-8% россиян. В Основном это жители трудно​доступных территорий, где го​ворить о квалифицированной Медицинской помощи не при​ходится. До недавнего времени таким пациентам с тяжелыми диагнозами за консульта​цией специалиста приходи​лось ехать в Москву или Санкт-Петербург. При этом все расхо​ды, связанные с дорогой и ле​чением ложились на плечи са​мого пациента.

В ближайшие несколько лет Россия планирует создать обще​российскую телемедицинскую сеть в рамках целевой програм​мы «Электронная Россия». В ны​нешнем году на реализацию этого проекта из федерального бюджета планируется выде​лить 20-30 млн рублей.

Как сообщил „Ъ" директор ОАО «Витанет» — провайдера те​лекоммуникационных услуг для учреждений здравоохране​ния — Михаил Натензон, про​ект предусматривает создание многофункциональных медицинских лабораторий в трудно​доступных местах, «атомных» городках. Обслуживающий пер​сонал лабораторий будет прово​дить комплексное обследова​ние больных и по Интернету пе​редавать данные в Москву. Сто​личные медики будут ставить пациентам диагноз и опреде​лять методику лечения.

Между тем, как выяснилось, Интернет-консультации — дело далеко не бесплатное. «Консуль​тация доктора наук стоит при​мерно 1500 рублей, по Интерне​ту — примерно в два раза доро​же. Но ведь это все равно дешев​ле, чем лично съездить в Мос​кву — дорога отнимет гораздо больше времени и денег»,— счи​тает господин Натензон.

По маркетинговым оцен​кам, ежегодный рост объёма телемедицинских услуг во всем мире составляет около 20%. В России первая телемедицин​ская лаборатория была создана компанией «Витанет», группой ТАНА и ФГУП «Космическая связь» в Республике Чувашия лишь весной нынешнего года. В настоящее время там действу​ют три телемедицинских центра — два в городе Чебоксары и один в городе Канаш.

Примерно месяц назад Ми​нистерством связи РФ был объ​явлен тендер на создание опорных телемедицинских зон, на базе которых и будет создаваться общероссийская сеть телемедицины. Вчера ста​ли известны его итоги — победителем тендера стал нацио​нальный оператор IP-услуг ООО «РТКомм.Ру». По словам начальника отдела госструк​тур «РТКомм.Ру» Игоря Птицы-на, в настоящее время кон​тракт с Минсвязи находится в стадии подписания, поэтому перечень объектов, с которых начнется создание общерос​сийской телемедицинской се​ти, пока не утвержден.

Министр здравоохранения РФ Юрий Шевченко возлагает большие надежды на телемеди​цину: «Сегодня не все больные, нуждающиеся в высококвали​фицированной помощи, полу​чают ее своевременно. Одна из причин — масштабы нашей страны. Система оказания дистантной помощи населению - сделает отечественную медици​ну гораздо эффективнее».

Однако не все коллеги гос​подина Шевченко согласны с ним. Так, руководитель Меж​регионального общества специалистов доказательной ме​дицины Савелий Бащинский заявил: «Телемедицина на пер​вый взгляд кажется очень прогрессивным явлением. Но, с другой стороны, она очень напоминает дорогую игрушку. Есть масса вещей, на которые деньги можно было бы потра​тить с большей пользой, нап​ример купить новое оборудо​вание для тех же больниц в глубинке».

Между тем, по словам Игоря Птицына, об эффективности программы можно будет су​дить не раньше чем через год, поскольку только подготовка ее реализации займет несколь​ко месяцев.

Рабочие Усть-Илимского ЛПК готовы объявить голодовку
Депутат Госдумы Сергей Колесников просит президента

 Путина дать поручение создать комиссию по проверке 

деятельности компании «Илим Палп Энтерпрайз»     

(«Независимая газета» 16.09.03)

  Александр ВАСИЛЬЕВ
Трудовой коллектив Целлю​лозного завода ПО «Усть-Илимский лесопромышленный ком​плекс» (УИЛПК) направил обра​щение в адрес депутата Государ​ственной Думы РФ Сергея Ко-лесникова. Об этом депутат на​писал в своих обращениях к пре​зиденту РФ Владимиру Путину, полномочному представителю президента России в Сибирском федеральном округе Леониду Драчевскому и руководителю Го​сударственной инспекции по труду Иркутской области Сергею Коноплеву.
В своих обращениях депутат пишет, что «новый собственник комплекса ЗАО «Илим Палп Эн​терпрайз» с момента своего при​хода на предприятие планомер​но разрушает механизмы соци​ального обеспечения работни​ков, игнорируя и нарушая при этом положения коллективного договора, касающиеся повыше​ния заработной платы». Кроме того, в документах указывается, что «работники предприятия со​общают о критической ситуа​ции, сложившейся в социальной и финансово-производственной сферах  ПО    «Усть-Илимский ЛПК».
В письме Владимиру Путину депутат просит президента «дать поручение правительству РФ со​здать независимую комиссию с целью проверки деятельности компании «Илим Палп Энтер​прайз» на Усть-Илимском лесо​промышленном комплексе и привлечения к ответственности собственника предприятия за допущенные нарушения законо​дательства». Как следует из пись​ма Сергея Колесникова, такая ко​миссия «смогла бы разобраться в ситуации, сложившейся на пред​приятии, и нормализовать об​становку».
Депутат пишет также, что на сегодняшний день заработная плата работников предприятия является «одной из самых низ​ких в Иркутской области. Несмо​тря на постоянный рост объемов производства целлюлозы, боль​шая часть которой идет на экс​порт, заработная плата высоко​квалифицированных работни​ков Целлюлозного завода в тече​ние последних полутора лет сни​зилась на 1000-2000 рублей».
Работники УИЛПК, отмеча​ет Сергей Колесников, «обращают внимание на факты пред​намеренного банкротства лес​промхозов Иркутской области компанией «Илим Палп Энтер​прайз», сомнительные манипу​ляции руководства ЗАО «Илим Палп Энтерпрайз» с экспорт​ной выручкой».
«ЗАО «ИПЭ», - говорится да​лее в обращениях депутата, -продает произведенную ПО «Усть-Илимский ЛПК» целлюло​зу по себестоимости своим оф​шорным компаниям, которые затем перепродают ее за рубе​жом уже по мировым ценам. В результате такой политики «Илим Палп Энтерпрайз» из-под российского налогообложения ежегодно выводятся десятки миллионов долларов, которые могли бы служить ресурсом тех​нологической модернизации ПО «Усть-Илимский ЛПК» и повы​шения заработной платы работ​никам предприятия до уровня, обеспечивающего соответствие социальным стандартам».
Сергей Колесников отмечает, что «представители трудового коллектива выражают крайнюю озабоченность тем фактом, что с приходом нового собственника ЗАО «Илим Палп Энтерпрайз» ухудшилось техническое состоя​ние оборудования». «Постоянно наращивая объемы выработки целлюлозы, владельцы предпри​ятия не уделяют должного внимания модернизации производ​ственных мощностей, - пишет депутат. - Несмотря на свои обе​щания, ЗАО «Илим Палп Энтер​прайз» за последние полтора го​да так и не произвело многомил​лионных валютных инвестиций в основное производство».
Как сообщило информагентство «Прайм-ТАСС», на днях в Усть-Илимске состоялся митинг сотрудников комбината - около 600 работников предприятия со​брались на площади перед ДК «Дружба». Требования работни​ков сводились к необходимости повышения заработной платы. По сообщению агентства, рабо​чие заявили, что «если до начала следующей недели не будут вы​полнены их требования, они вместе с женами и детьми объя​вят голодовку», а если это не во​зымеет действия, предпримут меры «к остановке всего пред​приятия».
Тем временем, как сообщило сетевое издание «Дни.Ру», руко​водство ИПЭ намерено 20 сентября провести празднование-' Дня лесника. По этим же дан​ным, компания наметила пра​здничные шествия в Братске и Усть-Илимске. Однако, пишет издание, «рабочие УИЛПК за​явили на митинге, что они не намерены принимать никакого участия в празднике, находясь в отчаянном финансовом поло​жении».
Компания «Илим Палп Эн​терпрайз» имеет собственную точку зрения на причины ми​тинга рабочих своего предприятия. Агентство «Прайм-ТАСС» передало со ссылкой на пресс-службу ИПЭ, что «в Усть-Илимске прошел митинг про​теста против отклонения Сове​том Федерации Закона «О ми​нимальном размере оплаты труда». Возникает вопрос, не пытается ли ИПЭ таким обра​зом переложить ответствен​ность за положение дел на предприятии на государствен​ные органы? И неужели недо​вольство решением верхней па​латы парламента так велико, что люди добровольно обрека​ют себя на голод и готовы оста​новить деятельность родного предприятия? 

можно и директора уволить
Суд лишил должности руководителя акционерного предприятия — генерального директора Новокузнецкой птицефабрики 

(«Труд» 16.09.03)

Евгения ИВАНКОВА
После того как прокуратура возбудила против Владимира Ефремова дело о многочисленных нарушениях трудового законодательства, нерадивый начальник был «дисквалифицирован сроком на 2 года». В течение этого времени он не имеет права занимать руководящую должность, входить в совет директоров, осуществлять предпринимательскую деятельность.

Как рассказали «Труду» в прокуратуре сельского района Новокузнецка, сам директор на судебный процесс не ходил. Адвокат старался переложить всю вину на бухгалтерию, эко​номистов. Но закон оказался к директору птицефабрики строг. Вообще за нарушения трудового законодательства предус​мотрен штраф. Но господин Ефремов оказался злостным на​рушителем. Трудовая инспекция ранее уже выписывала ему штраф в размере 5 тысяч рублей. Но руководитель закрыто-то акционерного общества этот штраф не оплатил...
За что сняли с работы Ефремова? Рабочим, напри​мер, отказывались предоставлять копии документов о приеме на работу, не выдавали трудовую книжку при увольнении. Не давали справки о выплатах. Из зарпла​ты некоторых удерживалось более 70 процентов. Дого​вора с работниками были заключены ненадлежащим образом, в частности, в приказах отсутствовали усло​вия оплаты труда. В день увольнения не всех рассчиты​вали... Более того, когда прокуратура запросила у ру​ководства птицефабрики необходимые документы, даже их не заверили как положено. Прокурорам прислали отписки.
Собирая информацию о директоре Новокузнецкой птицефабрики Владимире Ефремове, я обнаружила в архиве областной газеты «Кузбасс» интересный мате​риал пятилетней давности под названием «Не золотых, а простых яиц, да побольше». Оказывается, у Ефремо​ва, заслуженного работника сельского хозяйства Рос​сии, много заслуг перед предприятием. На заре пере-
стройки администрация птицефабрики «определила курс на создание нормальных условий для работников». Строила жилье, создавала рабочие места. Развивала инфраструктуру: выпечка хлеба, производство макарон, колбас. Дабы утереть нос «ножкам Буша», даже запус​тили линию «Курица в собственном соку». Чтобы удеше​вить комбикорма, приобрели технику, взяли в аренду землю, получали свое зерно...
Стал «советский директор» новорусским барином. И вон оно как вышло...
А новокузнецкие прокуроры создали прецедент. Ни для кого ведь не секрет, что права рабочего человека у нас нарушаются сплошь и рядом. Люди крайне редко об​ращаются в суд. Не верят в справедливость. Не умеют отстаивать свои права. Может, история с директором Новокузнецкой птицефабрики их научит...
ЧЕРНОбыльцы пРОИГРАЛИ

(«Ваше право» №34)
о. носов
Европейский суд по правам чело​века в Страсбурге провел заседание по 31 жалобе чернобыльцев из горо​да Шахты на действия российского государства, отказавшегося произ​вести им компенсационные выплаты с учетом повышающего коэффици​ента.

Суд вынес решение прекратить дело, мотивировав это тем, что Рос​сийская Федерация уже выполнила перед ликвидаторами свои обяза​тельства. Хотя сами ликвидаторы это категорически отрицают.

Шахтинские чернобыльцы вот уже шесть лет ведут тяжбу с российским государством за право получить деньги на восстановление здоровья, потерянного ими в результате лик​видации аварии на ЧАЭС в 1985 го​ду. Ликвидаторы оценивают ущерб, нанесенный их здоровью в суммы от 70 тыс. руб. до 500 тыс. руб. Доби​ваться этих денег они вынуждены в судебном порядке. Вначале Шахтинский городской суд выносил по​ложительные решения по компенсационным выплатам чернобыльцам. Но потом "по вновь открывшимся обстоятельствам" отменил все свои решения.

Ликвидаторы прошли все россий​ские судебные инстанции, написали многочисленные письма высокопоставленным должностным лицам. В течение двух лет они провели не​сколько митингов и голодовок. Впрочем, все эти акции остались безрезультатными.

Для выяснения обстоятельств де​ла комиссия Европейского суда на​правила запрос в Правительство РФ. Для решения конфликта чинов​ники из Минтруда спешно выехали в Шахты. Тем временем Правительст​во РФ отчиталось перед ЕС о выпла​те денег чернобыльцам.

Решение Европейского суда ста​ло для шахтинцев неприятной нео​жиданностью. Они категорически опровергают сообщения о том, что государство удовлетворило их тре​бования.

бЕЗРАБОТИЦА МОЛОДЕЕТ

(«Ваше право» №34)

Р. КРОХИН
Более трети молодых людей в Коми от, 16 до 29 лет — безработные. У большинства из них нет никакого образова​ния, кроме среднего, сообщили в департаменте Федераль​ной государственной службы занятости населения. Не имеет специальности чаще всего сельская молодежь. Вчерашние вузовцы гораздо реже обращаются в центры занятости, чем выпускники школ и училищ.

Среди молодых безработных со средним специальным образованием больше всего юристов и бухгалтеров. Они, как правило, редко находят работу по своей профессии. Мо​лодежь не привлекает неквалифицированный труд. "Они не торопятся устраиваться дворниками и сторожами, чтобы подработать, что было распространено среди студенчества в прежние годы, — отметили в департаменте. — Сразу хотят получить работу, где можно зарабатывать большие деньги. Хотя юноши охотно идут грузчиками накрупные предприя​тия, где хорошие заработки". 

Новое о старых вкладах

(«Российская газета» 16.09.03)
Татьяна СМОЛЬЯКОВА

СЕГОДНЯ «Российская газета» публикует документ, практиче​ское, житейское значение кото​рого трудно переоценить. Это постановление Правительства РФ № 567 об изменениях и до​полнениях в правила выплаты компенсаций на оплату риту​альных услуг по дореформен​ным вкладам в Сбербанке и страховых организациях.

До сих пор деньги со старых счетов на погребение могли снять только родственники (наследники). Законодатели исходили из простой логики: именно на родственниках ле​жит обязанность проводить ближнего в последний путь. Но жизнь и смерть сложнее. Совсем не редкость, когда человек совершенно одинок или родст​венники далеко, а то и просто отказываются выполнить свой родственный и человеческий долг. Но есть соседи, друзья, которые берут на себя бремя хлопот и расходов. Однако эти затраты им никто не компенси​рует, даже если у умершего есть банковский вклад.

Сегодня ситуация принци​пиально меняется. Любой че​ловек (но только физическое лицо), который фактически потратился на организацию похорон владельца вклада, мо​жет в любое время (до истече​ния шести месяцев со дня смерти) получить в отделении Сбербанка или страховой орга​низации компенсацию факти​чески потраченных денег.
Что для этого нужно? Во-первых потребуются все кви​танции о расходах на услуги и покупки. С ними нужно отправиться к нотариусу и получить постановление. К постановлению нотариуса, прило​жить свидетельство о смерти вкладчику собственный паспорт, заявление о компенса​ции -  получить в отделении Сбербанка или страховой орга​низации деньги. Напомним, что речь идет о дореформенных вкладах - они являются «гарантирован​ными сбережениями», на которые распространяется За​кон «О восстановлении и защите сбережений граждан Российской Федерации». Средства на компенсации по этим вкладам ежегодно выде​ляются из государственного бюджета. :Бюджетом-2003 предусмотрена максимальная сумма компенсаций на оплату ритуальных услуг — 6 тысяч рублей.

Педсовет заменят попсоветом

Подготовлен закон об общественном управлении школой

(«Коммерсант» 16.09.03)

Юлия ТАРАТУТА 
Комитет по образованию Гос​думы подготовил проект зако​на об общественном управле​нии школой. По новому закону при каждом учебном заведе​нии будет создан попечитель​ский совет, который станет привлекать в школу внебюджетные деньги и формировать школьный уклад. Помимо про​чего, попечительский совет сможет даже назначать дирек​тора школы.

Попечительский совет — об​щественный орган, формирую​щий и контролирующий учеб​ную и финансовую деятельность школы. Родоначальни​ком образовательного попечи​тельства в России был импера​тор Александр I. Специальным указом от 1803 года он поделил Россию на образовательные ок​руга, получившие название по​печительских, обязав губерна​торов искать меценатов, спо​собных выделить деньги для обеспечения школ. Попечи​тельские советы тогда были гу​бернского масштаба. В начале 90-х годов прошлого века прак​тика попечительских советов была возрождена, правда, уже не на уровне муниципалите​тов: советы создавались в кон​кретных школах по-прежнему для привлечения внебюджет​ных средств. В законе об обра​зовании, принятом в 1992 го​ду, школы получили статус юридических лиц с правом создания лицевого счета, на ко​торый стали приходить деньги спонсоров и родителей. По сло​вам директоров авторских школ, в которых появились по​добные органы управления, родители тогда готовы были щедро платить за комфорт и до​полнительные образователь​ные услуги (например, уроки бальных танцев или второго иностранного языка).

По закону, подготовленно​му комитетом по образованию Госдумы, членами попечитель​ского совета могут стать не только родители, но и выпус​кники школы, работодатели, чья деятельность связана с этой школой, представители вузов и граждане, известные своей культурной, научной и общественной деятельностью. По словам автора законопроекта председателя думского ко​митета по образованию Алек​сандра Шишлова, ситуация, когда политику школы определяют платежеспособные роди​тели, неверна: «До сих пор в попечительские советы входи​ли лишь те, кто вкладывал деньги в развитие школы. И у этих людей было право влиять на школьную жизнь. Мы пла​нируем создать при школах уп​равляющие советы, которые станут привлекать средства, необязательно вынимая их из собственного кошелька». '

Главной функцией попечи​тельских советов, прописан​ной в законе неподробно, оста​ется сбор внебюджетных средств на нужды школы. По оценкам школьных админис​траций, школа, привлекая спонсорские и родительские деньги, может собрать сумму, равную федеральному финан​сированию. В малоформатных школах, где учеников не боль​ше сотни, основной бюджет формируется именно за счет привлеченных денег, ведь го​сударство выделяет средства из расчета численности учени​ков. Практика уже существую​щих в некоторых московских школах попечительских сове​тов показывает, что в них ло​гично приглашать представи​телей местных властей. По сло​вам директоров школ, они по​могают не столько деньгами, сколько связями: могут, к при​меру, выдать документы, раз​решающие школе расширить 'футбольное поле. Накануне выборов можно ждать и спон-сорских вложений. К примеру, в одну из московских школ на днях завезли два десятка фут​больных мячей с сопроводи​тельным письмом от местного; депутата.

Иных способов привлече​ния денег множество: члены «попсоветов» (их уже успели так окрестить) пишут в науч​ные фонды заявки на гранты (к примеру, на разработку учеб​ника по латыни, если она изу​чается в этой школе) или обра​щаются к бизнес-элите. Напри​мер, директор царицынского образовательного центра Ефим Рачевский рассказывает, что активисты «попсовета» в его школе делают рассылку из 500 писем в московские компании с просьбой, к примеру, дать денег на проект школьно​го музея: «Необходимо 100 тыс. руб., не хватает четверти». Даритель при этом не получает никаких налоговых льгот для собственного бизнеса, однако получает статус благотворите​ля, и его имя, как и сумма выде​ленных средств, помещается на стенд, оборудованный в хол​ле школы.

Помимо привлечения де​нег и контроля за их расходо​ванием, члены попечитель​ского совета по новому закону имеют право влиять и на учебный процесс: определять, к примеру, шесть или пять
 дней в неделю будут учиться дети, когда начнутся их заня​тия, носить ли им школьную форму, какие предметы, кото​рые определяются для изуче​ния администрацией школы, она должна выбрать. Попечи​тельские советы по плану ав​торов закона смогут участво​вать и в назначении директо​ра школы. Впрочем, в отличие от своих западных коллег, чле​ны советов в России смогут лишь направить рекоменда​ции или ходатайства по той или иной кандидатуре учре​дителю (местному департа​менту образования).

Работа в попечительском совете планируется как абсо​лютно общественная. Школа не имеет право платить членам управляющего совета зар​плату, а премии за трудовые ус​пехи положены активистам лишь из доходов школы. В слу​чае финансовых или иных на​рушений учредитель может распустить совет, правда, для этого ему все же понадобится приговор суда.

Авторы законопроекта пла​нируют представить закон на рассмотрение Госдумы в ок​тябре. На создание попечительских школ отводится не менее трех лет со дня вступле​ния закона в силу. При этом Министерство образования называет совсем иные сроки. По словам министра Владими​ра Филиппова, по принятии законопроекта в течение года попечительские советы дол​жны появиться во всех шко​лах страны.

Однако директора школ считают; что ггриказнтым по​рядком общественные сове​ты не создашь. По мнению Ефима Рачевского, появле​ние в школе управляющего совета говорит о граждан​ской зрелости местного сооб​щества: «Недавно на колле​гии Минобразования регио​нальная чиновница отрапор​товала, что в ее городе созда​но 25 попечительских сове​тов — ровно по числу школ в городе. Сомневаюсь, что она получит реальное участие об​щественности в школьной жизни, а не бумагу о созда​нии очередного фантома». 

