           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

17 сентября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Починок хочет сместить акценты

Министр труда считает, что ставки по страхованию от несчастных случаев на производстве должны зависеть 

от усилий администрации по охране труда
(«Российская газета» 17.09.2003)


Марина ИПАТОВА

МИНИСТР ТРУДА и социально​го развития Александр Починок провел в Нижнем Новгороде Всероссийское совещание по охране труда. Речь шла об обя​зательном страховании от не​счастных случаев на производ​стве и профессиональных забо​леваний.

«За последние несколько лет Правительство РФ приня​ло целый ряд законов, напри​мер, в 1998 году — закон об обязательном страховании, в 1999-м — закон об основах ох​раны труда, действенность ко​торых мы и можем сейчас проверить», — заявил министр труда. На данный момент к плюсам можно отнести полно​стью решенную проблему с несвоевременной выплатой по​собий семьям погибших работ​ников. В прошлом году сумма выплат составила 530 тысяч рублей. Увеличилось количест​во специалистов по охране труда, создаются специальные контрольные службы.

За последние три года ко​личество пострадавших на производстве в стране умень​шилось на 13 процентов, хотя объем производства растет. Тем не менее уровень смерт​ности на предприятиях, по сравнению с другими развиты​ми странами, остается очень высоким (например, только в Приволжском федеральном округе ,в прошлом году погибли 10 600 человек). Поэтому, по мнению Починка, необхо​димо сместить акценты, то есть больше работать непо​средственно с работодателями, направив усилия на профилак​тику травматизма.

Использовать при этом Александр Починок предло​жил метод «кнута и пряника».

На самом деле, если сделать безопасность людей и сниже​ние травматизма на производ​стве материально выгодными для самих работодателей, это поможет бороться не с травма​ми, а с их причинами, снизить нагрузку на Фонд социального страхования, который испыты​вает дефицит средств. Для это​го нужно изменить систему фи​нансирования фонда: создать систему «плавающих» тарифов, которые напрямую будут зави​сеть от количества травм на данном производстве. «Зачем мы будем брать деньги в фонд с предприятия, где директор по​заботился о приобретении качественной спецодежды, безопас​ной техники, об обучении своего персонала правилам безо​пасности? Пусть лучше он по​тратит эти средства на профи​лактику травматизма». Кстати, эта система уже начинает по​немногу действовать: в зависимости от класса предприятия по безопасности выплаты в Фонд соцстраха колеблются от 0,2 до 8,5 процента от фонда оплаты труда. Правда, при таком под​ходе у работодателя неизбежно возникнет соблазн скрывать не​счастные случаи. Но это уже, по мнению министра, вопрос жесткого контроля.

Новые батраки

чем кончаются несчастные случаи на производстве

В россии ежегодно около 200 тысяч рабочих получают тяжелые травмы на производстве. Ни один работодатель не понес за это уголовной ответственности

(«Труд» 17.09.03)
Алексей ПАВЛОВ
Плотника Игоря Рыбаченка на операцию везли на двух каталках: на одной - самого, на другой - его замороженную руку, отхваченную циркулярной пилой. Пять часов операции - и руну пришили. Виталий Матвеев - другой пациент палаты - угодил в тестомесилку, его почти накрутило на штыри вала, но в какой-то момент не выдержала какая-то цепь - тем и спасся.
Десятки подобных историй можно услышать в отделении мик​рохирургии Воронежской област​ной клинической больницы. Сразу после операций все разговоры в палате о врачах-кудесниках, кото​рые их сшили. А несколько позже тема меняется: как жить дальше? В смысле — на что? То есть подсту​пают житейские заботы, которые больница решить не в силах.
Допустим, Рыбаченок работал на солидном российско-австрий​ском предприятии, строящем дома «под ключ», и случившееся с ним несчастье было оформлено по закону. Значит, какие-то деньги ему выплатят. А вот Кириллу Бузанову не повезло. 19-летний па​рень, окончив ПТУ, устроился по объявлению в фирму «Кровля». На третьем месяце работы, не полу​чив еще за свой труд ни копейки, лопал в беду. Ступил в кипящую смолу, а подметки старых ботинок расплавились. В итоге Бузанов оказался на больничной койке, но денег ни за травму, ни за тяжкий труд так и не получил. Мать Кирил​ла не пустили на «прием» к дирек​торствующему кровельщику. Тогда она обратилась в госинспекцию труда по Воронежской области, однако присланный на подмогу инспектор развел руками. Никако​го договора с молодым рабочим фирма не заключала, по бухгал​терским документам он не прохо​дил...
Увы, ситуация типичная. В отче​тах госинспекции труда по Воро​нежской области — сотни несчаст​ных случаев на производстве, из них около 50 — со смертельным исходом. Причем в эту статистику практически не попадают предпри​ятия малого бизнеса. По призна​нию руководителя госинспекции Жанны Васильевой,«они вне зоны нашего контроля".
Тот же Виталий Матвеев угодил в тестомесилку уже на шестой день работы в макаронном цехе «Промкора». Уверяет, что инструктаж с ним никто не проводил. Мастер просто подвел к этой самой месил​ке, показал, как включать выклю​чать, и ушел. «Промкор», кстати, находится в селе Ново-Животинное. Оно примечательно тем, что о тяжелой доле местных батраков писал когда-то разоблачительные брошюры Шингарев — земский врач, дослужившийся до министра Временного правительства.
Отправляюсь в это село. Но грозная охрана не пустила на «ма​каронный объект». Единственное, чего удалось мне добиться, — из недр конторы вышел некто Макеев, гордо назвавший себя «аудито​ром". Впрочем, ни на один вопрос «аудитор» не ответил. Вопрос о дальнейшей судьбе пролетария Матвеева повис в воздухе.
Тогда я обратился к человеку, который по долгу службы обязан озаботиться происшедшим и по​мочь пострадавшему, — главному инженеру по охране труда и техни​ке безопасности районной адми​нистрации Николаю Подоприхину. Но и тот вскоре обмяк в борьбе за правое дело: Матвеев, мол, не был официально оформлен, ЧП документально не зафиксировано, комиссии по его расследованию не было.,. Словом, полный набор от​говорок. Но ведь существуют сви​детели, увечье — налицо, а прото​кол, кстати, можно составить хоть сегодня, хоть год спустя! Самого Матвеева я нашел в его родном селе Айдарово. Он, в рваных кало​шах, ходил по подворью за курами. От искалеченного 24-летнего пар​ня «Промкор» откупился... 1000 рублей.
В стране давно говорят о созда​нии системы защиты молодых ра​бочих, их профессиональном рос​те, отработанной до механизма гарантии права на труд. Тот же фонд социального страхования должен выделять единовремен​ные и ежемесячные страховые вы​платы за травмы, обеспечивать санаторно-курортное лечение и даже оплачивать туда дорогу. Где все это?
Система не действует. Такой си​туации не было даже в старой Рос​сии, где при каждой мануфактуре служил господин инспектор, под​чиняющийся лично губернатору и контролирующий условия труда фабричных рабочих, особенно мо​лодежи. С развитием капитализма в России молодые рабочие опять превращаются в бесправных перед хозяевами батраков. Много упова​ли на принятие нового Трудового кодекса: мол, он будет твердой га​рантией прав работников. В кодек​се, например, содержится почти 100 ссылок на статьи коллективных договоров. А кто их принимает?
Колдоговор — как известно, основа взаимоотношений хозяев и наемных работников. В Воронеж​ском областном совете профсою​зов мне не без гордости сказали, что в этом году количество дого​воров увеличилось на 500. Но это малость, если учесть, что на каж​дом пятом предприятии, где име​ются профсоюзы, договоры не за​ключались. И хотя в области око​ло полутора сотен освобожденных профсоюзных функционеров, по признанию председателя Воро​нежского облсовлрофа Алексея Овчинникова, они реально дейст​вуют всего в трех отраслях. А ведь именно они должны работать «в массах», помогать при заключе​нии этих колдоговоров. Пока же профсоюзы озабочены одним: блюдут свалившуюся неведомо как на их головы собственность, ни пяди земли не отдавая чужакам — только своим.
... Конвейер отделения микро​хирургии областной больницы не знает остановок: только что с по​калеченной рукой выписалась ра​ботница ОАО «Крекер» Татьяна Львова, повторно ложится на опе​рацию рабочий лесхоза «Богучарский» Артем Юрьев... Атестомесильщику Матвееву покалечившее его родное предприятие обещало подкинуть деньжат... на зубы.

Как развести ЕСН и налог на прибыль

(«Учет. Налоги. Право» №34/03)

Некоторые вопросы наших чита​телей выходят за рамки тем «го​рячих линий», которые проводит на​ша газета, и теоретически ответить на них невозможно. К примеру, на «горячей линии» по единому соци​альному налогу («УНП» № 33, 2003) несколько раз прозвучал вопрос о том, как лучше учесть расходы на питание для сотрудников, облагать ли их ЕСН или не учитывать в целях налога на прибыль? Аналогичный во​прос возник и по налогу на прибыль («УНП» № 32, 2003). Причем чита​тельница поинтересовалась: «А как это делают другие бухгалтеры?» Что​бы ответить читателям, корреспондент «УНП» провел блиц-опрос сре​ди практикующих бухгалтеров.

Еще раз обрисуем ситуацию. Ор​ганизация за свой счет кормит сот​рудников обедами. Получается, что на одну "обеденную» сумму претендует один из двух налогов: единый социальный или налог на прибыль. По статьям 225 и 270 ПК РФ расхо​ды на питание сотрудников могут уменьшить налог на прибыль, если такие затраты прописаны в трудо​вом или коллективном договоре. И если прописаны, то придется уп​латить ЕСН.

«Позвольте, единый социальный налог с этих затрат платить вовсе не обязательно, - заявила Ирина Колесникова, бухгалтер производст​венного объединения из Липецка. -Мне в налоговой объяснили, что в соответствии с пунктом 3 ста​тьи 236 НК РФ можно не отчислять ЕСН с выплат, которые не учитыва​ются в целях налогообложения при​были.

«А можно я предложу еще один вариант, как учесть такие расхо​ды? - деловито осведомилась Инна

Лисицына, бухгалтер хлебозавода из Кирова. - Если прописывать такие льготы в трудовых договорах, то можно учесть их как надбавку к зар​плате. ЕСН, правда, в этом случае придется заплатить".

«У нашей организации есть рас​ходы на еду для сезонных работни​ков, - поведал корреспонденту «УНП» Иван Пичугин, заместитель главбуха завода из Таганрога. - Мы заключили специальный договор со столовой, но кроме этого никаких обоснований для затрат на еду у нас нет - я имею в виду трудовые дого​воры. Поэтому учесть такие расхо​ды для налога на прибыль мы не мо​жем. А если не платить единый со​циальный, то получается, что и взносы в ПФР не платить, что ли? Оставить людей без пенсии? Нет уж, мы лучше заплатим, чем потом су​диться».

Одним словом, сколько бухгалте​ров, столько и мнений. О том, како​ва может быть в такой ситуации ре​акция налогового инспектора, мы поинтересовались у специалистов Управления МНС России по г. Моск​ве. «Организации надо самой опреде​литься. Главное, чтобы все было пра​вильно оформлено как в налоговом, так и в бухгалтерском учете. Напри​мер, если организация кормит сот​рудников за счет собственных средств, то она однозначно будет применять пункт 3 статьи 236, а если оформить эти выплаты как прибавку к зарплате, то надо относить их на расходы и уже платить с них ЕСН. Но в любом случае, если все оформлено правильно, проблем с налоговой не будет», - объяснили нам в столичном налоговом управлении.

ПФР РАЗОСЛАЛ 18 МИЛЛИОНОВ ИЗВЕЩЕНИЙ

(«Известия» 17.09.03)

Пенсионный фонд России (ПФР) к настоящему времени уведомил 8 млн застрахованных лиц о размере средств, поступивших на их накопитель​ные пенсионные счета в 2002 году, заявил первый заместитель председа​теля правления ПФР Александр Куртин. Как передает Интерфакс всего опо​вещению подлежит 38 млн человек. Александр Куртин заверил что рабо​та по информированию граждан будет завершена в новые сроки обозна​ченные правительством РФ. Как известно, ПФР должен был завершить рас​сылку уведомлений 1 августа 2003 года, однако не смог выдержать этих сроков. По словам Куртина, задержка с рассылкой уведомлений произош​ла в связи со сбоями не в персонифицированном учете а в техническом обеспечении рассылки.

Днем пенсионера станет 1 апреля
А пока правительство раздумывает над продажей лесов

(«Время» 17.09.2003)

Вера КУЗНЕЦОВА
Сегодняшнее заседание пра​вительства обещает быть непростым, так как на нем будет принято решение об отсрочке на​чала пенсионной реформы. Чле​ны кабинета признают, что с осу​ществлением реформы случился серьезный сбой, повинятся и либо одобрят, либо не одобрят перенос сроков претворения ее в жизнь. Как известно, Пенсионный фонд уверял правительство в том, что для исправления ситуации доста​точно продлить рассылку пенси​онных уведомлений с перечнем управляющих компаний до 15 ок​тября. Однако, хотя представите​ли Пенсионного фонда заявили вчера, что отправили уже более половины уведомлений, прави​тельство намерено не рисковать.
Сегодня Министерство эконо​мического развития предлагает кабинету министров завершить рассылку несколько позже — до 1 ноября, считая данный срок бо​лее реальным. В отличие от ПФ ведомство г-на Грефа намерено сохранить интервал принятия ре​шения гражданами по выбору уп​равляющей компании — два меся​ца (ПФ предлагал урезать до полутора). Таким образом, свой выбор гражданам необходимо сделать до 31 декабря. На рассмотрение заяв​лений граждан ПФ также отво​дится два месяца — до 1 марта. От​казать в удовлетворении заявите​лям ПФ может до 31 марта. И до этого же срока фонд должен будет перевести средства пенсионных накоплений на счета выбранных управляющих компаний. То есть пенсионная реформа начнется С 1 апреля (если, конечно, прави​тельство не шутит). Правительст​венные эксперты говорят, что ско​рее всего руководство ПФ не ста​нет спорить со схемой МЭРТ и предлагать форсировать события. Неизвестно на сегодняшний день и то, какими, собственно, спосо​бами ПФ собирается ускорить пе​чать и рассылку уведомлений.
Сегодня же правительство со​бирается обсудить Лесной и Вод​ный кодексы. В плане также зна​чился Кодекс о недрах, но доку​мент оказался сырым и настолько несогласованным, что его решили пока не трогать. Что же касается Лесного кодекса, то, несмотря на серьезные разногласия между ми​нистерствами и ведомствами, Минприроды непременно хочет обсудить документ на заседании кабинета. Главная новация — это изменение правил пользования лесным фондом. По сути, речь идет о перспективе приватизации части лесных угодий. Правда, ав​торы документа стараются гово​рить об этом очень осторожно. Например, в таких выражениях: «допускается возможность приоб​ретения участков лесного фонда» или «рассматривается долгосроч​ная аренда с последующим выку​пом лесного участка». МПР счи​тает, что «в целях повышения эф​фективности лесопользования следует предусмотреть исключи​тельно конкурентную и аукционную систему сдачи в аренду лес​ных участков коммерсантам». При этом субъектам и местным органам власти предлагается лишь участвовать в принятии некоторых из этих решений — все полно​мочия по организации лесного хо​зяйства переходят к федеральному центру. Понятно, что централиза​ция в управлении лесами не всем нравится. Поэтому МПР, внося документ, вынужденно констати​рует, что по этому и некоторым другим вопросам с министерства​ми и ведомствами имеются серь​езные разногласия. Так что проект МПР, может быть, и одобрят в це​лом, но примут когда-нибудь, очень не скоро.
Будущим пенсионерам добавят срок 

Выбирать частную управляющую компанию 

можно  будет до конца  года

(Российская газета, 17.09.2003)

Ирина Невинная
ЭТО РЕШЕНИЕ, с большой долей вероятности, будет принято на завтрашнем заседании Прави​тельства.

Во всяком случае, именно такое предложение — перенести крайний срок подачи будущим пенсионером заявления в Пен​сионный фонд о передаче лич​ных пенсионных накоплений в распоряжение частной управля​ющей компании с 15 октября на 31 декабря 2003 года — готовит к завтрашнему заседанию пер​вый замминистра экономиче​ского развития и торговли Андрей Шаронов. Правда, в один день с проблемой справиться не удастся: ведь для ее решения придется изменить некоторые статьи Федерального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопи​тельной части трудовой пенсии в РФ», и эти поправки в сроч​ном порядке придется прово​дить через законодательное соб​рание.
То, что сроки реформы при​дется подкорректировать, «РГ» сообщала уже не раз. Причи​на — технические и организаци​онные проблемы Пенсионного фонда, затянувшего с рассылкой уведомлений о состоянии нако​пительных пенсионных счетов граждан. Естественно, не получив информации о том, сколько денег «набежало» на личный счет в прошлом году, человеку довольно трудно ими распоря​диться на будущее. Кроме того, напомним, в письме из ПФ  кро​ме этой информации должен попасть в руки каждого будуще​го пенсионера и сам чистый бланк такого заявления.
В Пенсионном фонде обеща​ют завершить рассылку до 1 но​ября. Значит, если Правительст​во действительно решит сдви​нуть срок принятия решения на 31 декабря, у каждого из нас бу​дет два месяца на раздумья.
Впрочем, откладывать в дол​гий ящик принятие решения, от которого будет зависеть размер будущей пенсии, не стоит. В результате конкурса Минфина к  участию в обязательном  пенсионном страховании был допущено довольно большое количество управляющих компаний -  как известно, их 55 ( список «РГ» опубликован 10 сентября). Поэтому, чтобы собрать информацию о провести сравнительный результатов их деятельности нужно немало времени.
Сам же перевод пенсионных накоплений из Пенсионного фонда в управляющие компании состоится уже в будущем году.  Вероятно, предполагают в Минэкономразвития, этот этап пенсионной реформы реально завершить в течение первого квартала, то есть к апрелю.

Из фонда в фонд раз в год
Смогут переводить граждане пенсионные накопления

(«Ведомости» 17.09.03)
Елена МЯЗИНА 

Минтруда придумало, как граждане смогут переводить свои пенсионные накопления из одного НПФ в другой. В двух постановлениях, направ​ленных на согласование в правительство, чиновники объяснили, что следует делать НПФ при разрыве отношений с будущими пенсионерами и при ликвидации фонда.

До конца года участвующие в на​копительной системе граждане должны определиться, кому дове​рить свои пенсионные накопле​ния - государственной или част​ной управляющей компании. В следующем году их задача усложнится: доступ к этим деньгам получат и НПФ. "Реально к обяза​тельному пенсионному страхо​ванию фонды приступят с 1 июля 2004 г.' - считает руководитель инспекции НПФ при Минтруда  Вячеслав Батаев.

 Если кого-то из граждан не устроят результаты работы выбранно​го НПФ, они смогут передать свои деньги другому участнику рынка.

Менять НПФ граждане вправе не чаще одного раза в год. С деньгами клиентов фонду придется рас​статься также при аннулировании его лицензии по решению суда. НПФ, с которым расторгнут дого​вор, обязан передать деньги быв​шего клиента до конца года.

Стоимость подлежащих пере​даче средств определяется как сумма накоплений, учтенных на пенсионном счете гражданина на дату прекращения действия договора. Сообщить клиенту о том, сколько денег передано в другой фонд или ПФР, НПФ обязан не по​зднее 30 дней с момента перечис​ления этих денег. Новый НПФ обя​зан проинформировать застрахо​ванное лицо о зачисленной на его счет сумме тоже за 30 дней.

При ликвидации фонда НПФ обязан незамедлительно уведомить о решении суда застрахованных лиц, управляющие компании, спец​депозитарий, регулятора и ПФР и в течение трех месяцев передать средства клиентов в ПФР. При недо​статочности средств пенсионных накоплений ликвидируемый фонд принимает все меры к их компенса​ции. Между тем гендиректор НПФ "Интеррос-Достоинсгво" Сергей Кабалим напоминает, что риски полностью ложатся на плечи заст​рахованных. "Реализация' положе​ний проекта ... не потребует допол​нительных расходов из федераль​ного бюджета", - указывает Мин​труда в пояснительной записке.

Батаев уверяет, что оба докумен​та согласованы со всеми заинтере​сованными ведомствами. Эту ин​формацию подтвердила замминистра финансов Белла Златкис. Свя​заться с чиновниками Минэконом-развития и ФКЦБ вчера не удалось.

Гендиректор "Промагрофонда" Андрей Неверов находит оба про​екта "очень важными для рынка". Он приводит в пример опыт Казах​стана, где за пять лет в негосударст​венный сектор передали свои на​копления 70% граждан. Поменять фонд, по словам Неверова, гражда​не Казахстана могут раз в полгода и пользуются своим правом довольно часто - в зависимости от полученного фондом дохода. У гендиректора Первого национального пенси​онного фонда Виталия Плотникова другие прогнозы. Он напоминает, что расходы на перевод средств из одного фонда в другой осуществля​ются за счет пенсионных накопле​ний. "Несколько переходов, и ты те​ряешь колоссальную сумму», - пре​дупреждает Плотников.

По данным инспекции НПФ, за 11 лет лицензии лишилось более 120 фондов (сейчас собирать пен​сионные взносы имеют право 28б НПФ). Неверов утверждает, что большинство фондов не ушли с рынка, а были поглощены коллега​ми. Банкротств, по его словам, бы​ло немного: такая участь постигла НПФ ''Забота'' и "Стимул-фонд". Он не исключает, что их ряды мо​гут пополниться. По мнению Плотникова, вероятность череды банкротств фондов ничтожна -слишком жесток контроль за со​блюдением ими установленных законом требований. "Если избе​жать банкротства все же не удаст​ся, вкладчики узнают об этом по​следними, - добавляет он. - Пол​ностью расплатиться с граждана​ми скорее всего не удастся".

Минтруд и ФКЦБ не договорились 

по пенсионным резервам     

(«Коммерсант» 17.09.03)

У Минтруда и ФКЦБ в настоящее время остались четыре основных разногласия по проекту постановления правительства, которое устанавливает требования к структуре и портфелю пенсионных ре​зервов негосударственных пенсионных фондов (НПФ). Об этом со​общил глава инспекции НПФ при Минтруде Вячеслав Катаев. В час​тности, инспекция НПФ при Минтруде настаивает на включении векселей и недвижимости в перечень объектов, разрешенных для инвестирования. Кроме того, по мнению инспекции, норма средств, допущенных для самостоятельного размещения НПФ без согласования с управляющими компаниями, должна быть увеличена с 20 до 50%. Третье разногласие касается включения пункта о том, что дополнительные требования к размещению пенсионных' резервов НПФ устанавливаются ФКЦБ по согласованию с уполномоченным федеральным органом. Инспекция НПФ также предла​гает привязать к 1 июля 2004 года дату приведения НПФ своих пор​тфелей в соответствие с новыми требованиями. ФКЦБ предлагает отвести на эти цели шесть месяцев. 

ДОНОРАМ ОПЯТЬ РАЗРЕШИЛИ бесплатно

 ЕЗДИТЬ В ТРАНСПОРТЕ

(«Московский комсомолец» 17.09.03)

Вернуть почетным донорам право бесплатного проезда на общественном транспорте ре​шили московские власти.
Как сообщили "МК" в мэрии столицы, возможность бес​платно путешествовать на всех видах городского транспорта предоставлена федеральным законодательством гражда​нам, награжденным знаками "Почетный донор России" и "Почетный донор СССР". Но в бюджете страны на 2003 год не оказалось статьи, оговариваю​щей расходы на эту донорскую льготу. Поэтому с 1 января те​кущего года ее действие было приостановлено.
Посчитав, что убытки от во​зобновления бесплатного про​езда в трамваях, троллейбу​сах, автобусах и метро заслу​женных кровосдатчиков будут незначительными (сейчас в мегаполисе насчитывается 65 тысяч почетных доноров}, мос​ковские градоначальники рас​порядились вернуть им закон​ное право за счет городской казны. Таким образом до 31 декабря нынешнего года по​четные доноры вновь смогут не оплачивать проезд в общест​венном транспорте.
Напомним, что заслужить почет на донорском поприще можно, 40 раз сдав кровь или 60 — плазму. В настоящее вре​мя в Москве работают 15 пунк​тов переливания крови, в кото​рых 500 мл крови "покупают" за 607 рублей, а 600 мл плазмы — за 1276 рублей.

Сохраняется социальная направленность

(«Московская правда» 17.09.2003)

Владимир ТЕРЕЩЕНКО
Бюджетно- финансовая комиссия Мосгордумы рассмотрела на своем заседании проект закона города Москвы «О бюджете города Москвы на 2004 год».

Согласно законопроек​ту, доходы бюджета города предлагается сформиро​вать в объеме 311 милли​ардов 770 миллионов 80 тысяч рублей, расходы -336 миллиардов 574 мил​лиона 416 тысяч рублей. При этом превышение расходов над доходами соста​вит 24 миллиарда 804 мил​лиона 336 тысяч рублей.

В структуре доходов бюджета Москвы 2004 года налоги составят порядка 255 миллиардов 763 мил​лионов 534 тысяч рублей. Неналоговые доходы — 56 миллиардов рублей. Что касается расходов бюдже​та столицы на 2004 год, 5,9 миллиарда рублей будет направлено на правоохра​нительную деятельность и обеспечение безопаснос​ти, 61,1 миллиарда - на промышленность, энерге​тику и строительство, 10,6 миллиарда - на транспорт, связь и информатику, 60,1 миллиарда - на жилищно-коммунальное хозяйство, 796 миллионов - на предуп​реждение и ликвидацию последствий чрезвычай​ных ситуаций и стихийных бедствий, 36,3 миллиарда -на финансирование обра​зования, 29 миллиардов -на здравоохранение и фи​зическую культуру.

В проекте бюджета на будущий год в качестве бюджетных кредитов на поддержку промышленнос​ти предусмотрено 1,8 мил​лиарда рублей, на поддер​жку развития малого пред​принимательства - 30 мил​лионов рублей, 2 миллиар​да - на капитальные вложе​ния, 90 миллионов - на раз​витие туризма и 500 милли​онов - на участие города в формировании фонда ин​вестиционного развития регионов, входящих в со​став Центрального феде​рального округа.

При этом все поступаю​щие в бюджет средства от возврата бюджетных кре​дитов, которые были выда​ны в предыдущие годы, бу​дут также направляться на бюджетное кредитование в 2004 году.

Предлагаемые в проек​те бюджета Москвы на 2004 год пропорции распреде​ления расходов обеспечи​вают сохранение его соци​альной направленности. В первую очередь это касает​ся уровня социальных га​рантий горожанам, относя​щимся к категории мало​обеспеченных, а также вы​деления средств на повы​шение оплаты труда в бюд​жетной сфере, реализацию комплексной программы социальной защиты моск​вичей, соответствующую индексацию расходов на питание, приобретение ме​дикаментов, оплату комму​нальных услуг. Кроме того, предусматривается зна​чительное увеличение средств, выделяемых на выплату субсидий на опла​ту жилищно-коммунальных услуг малообеспеченным горожанам.

На финансирование ин​вестиционной программы (реализация программ строительства бесплатного муниципального жилья, ре​конструкция и переселение граждан из ветхого и пяти​этажного фонда, програм​ма «Молодой семье - дос​тупное жилье» и др.) плани​руется направить 54,6 млрд.рублей.

Также отмечено, что в столице в 2004 году ожида​ется значительный рост объема промышленного производства. По словам руководителя Департамен​та экономической политики и развития города Юрия Росляка, который также присутствовал на заседа​нии БФК, «бюджет на 2004 год сбалансирован».

Однако участники засе​дания с сожалением кон​статировали, что в связи с отменой налога с продаж потери города могут соста​вить около 27 млрд. рублей. На вопрос депутата Михаи​ла Вышегородцева, адре​сованный чиновникам-финансистам столичного пра​вительства, получит ли го​род какие-либо федеральные компенсации, и в какой сумме, руководитель Де​партамента финансов го​рода Москвы Юрий Коростылев сообщил, что мос​ковским властям удалось добиться от Минфина РФ получения лишь 7 миллиар​дов рублей в качестве ком​пенсации потерь горбюджета.

По словам председате​ля БФК депутата Игоря Ан​тонова, согласно регла​менту, рассмотрев бюджет в первом чтении, депутаты должны будут либо при​нять, либо отклонить про​ект. В случае отклонения он отправится на доработку к чиновникам. Возможно, предстоит создать согла​сительную комиссию из представителей обеих вет​вей власти, чтобы совмес​тными усилиями найти компромиссное решение. Несмотря на то, что де​путат Михаил Вышегородцев посоветовал парла​ментариям не спешить с принятием бюджета, а по​дождать возможных фи​нансовых изменений при принятии федерального бюджета Госдумой, по​скольку они могут позитив​но повлиять на доходную часть столичной казны, Игорь Антонов завершил заседание словами о том, что комиссия рекомендует Мосгордуме принять зако​нопроект в первом чтении с учетом изменений редак​тора.

Капитал заступился за
Российские работодатели будут воевать с бедностью

(«Труд» 16.09.03)
   Владимир АЛЕКСЕЕВ
Российский бизнес готов разделить социальную ответственность с властью. Эти слова главы Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) Аркадия Вольского на встрече членов Международной организации работодателей (МОР) поддержал глава Координационного совета объединений работодателей России (КСОРР) Олег Еремеев, который также заявил, что отечественное бизнес-сообщество намерено включиться в борьбу с бедностью.

Пока европейские гости из МОР, впервые собравшиеся в Москве, об​суждали насущные проблемы глобали​зации, российские работодатели (ко​торым эта мировая болезнь пока не грозит) ломали голову над строитель​ством социального мира в России.
По словам главы КСОРР, бороться с главной проблемой страны россий​ские работодатели собираются за счет ослабления налогового бремени на экономику, прежде всего требуя от правительства снижения ставки еди​ного социального налога (ЕСН) с 36,5 до 15 процентов. По мнению генераль​ного директора Совета, на первом эта​пе ставка ЕСН может быть сокращена за счет прекращения финансирования из средств налогообложения фонда оплаты труда расходов, не связанных с потерей заработка. На следующем этапе предполагается заменить ЕСН страховыми взносами на финансиро​вание страховой накопительной части трудовой пенсии, оплаты временной нетрудоспособности и медицинского страхования. В итоге налоговой ре​формации, по мнению Еремеева, на​грузка на фонд оплаты труда может быть снижена в два раза. Между тем законопроект о бюджете фонда соци​ального страхования на 2004 год пре​дусматривает осуществление ряда расходов, в том числе по оздоровле​нию детей за счет средств обязатель​ного соцстраха. Лозунг «Быть социаль​но ответственным» работодатели по​нимают так, что предприятие вовремя и в полной мере платит налоги, кото​рые должно платить, выплачивает без задержек зарплату работникам и со​здает им нормальные условия труда.
К сожалению, в российской дейст​вительности эти благие устремления вряд ли в полной мере можно принять за реальность. Существующая практи​ка выплаты «серых» зарплат, ущемле​ние прав наемных работников, теневой рынок труда и иные нарушения портят не только общую экономическую кар​тину страны, но и создают негативный имидж бизнеса в глазах общества. Не случайно недавнее социологическое исследование показало, что 77 про​центов россиян крайне негативно оце​нивают роль олигархов в России и под​держивают пересмотр итогов привати​зации, в том числе путем уголовного преследования капиталистов. Собст​венно, какого еще результата стоило ждать в стране, треть населения которого живет за чертой нищеты?
Так что намерение российских ка​питалистов вступить на тропу войны с бедностью следует принимать как от​вет на негативную реакцию общества. Что же касается самого имиджа, из​рядно подпорченного экстравагантной покупкой Абрамовичем футбольного клуба «Челси», то в самом бизнес-со​обществе ее называют болезнью рос​та и явным недоразумением.
Этот частный случай, по словам Еремеева, не должен заслонить тех по​зитивных перемен, произошедших в отечественной экономике прежде все​го благодаря очевидным успехам оте​чественных предпринимателей. Рабо​тодатели заявляют, что, особенно в период экономического подъема в стране, чрезмерная социальная на​грузка в виде уплаты налогов, направ​ляемых на социальные нужды общест​ва, расширение круга социальных про-', грамм для работников компаний, бла​готворительных программ поддержки населения негативно скажутся на эф​фективности бизнеса, возможностях его развития.
Излагая позицию работодателей, Еремеев отметил, что бедность не мо​жет быть ликвидирована на основе благотворительных взносов или при​митивного распределения. Задача со​стоит в том, чтобы повысить деловую активность бизнеса, заинтересовать предпринимателей инвестировать ка​питал в национальную экономику, ак​тивнее привлекать иностранный капи​тал в Россию. От успешного решения этой задачи будет зависеть увеличе​ние численности новых рабочих мест, размеров зарплаты и пенсии.

За чумазыми нужен глаз?

Хозяева заполярных шахт тратят деньги на установку 

камер слежения за рабочими — и не вкладывают ни копейки

 в улучшение условий труда. 

(«Трибуна» 17.09.03)

Владимир ОВЧИННИКОВ
Из всех предложений по спасению обжитой части Россий​ской Арктики, прозвучавших на международной конференции «Город в Заполярье и окружаю​щая среда», самое оригиналь​ное родилось после выступле​ния мэра чукотского города Билибино Валерия Шульгина.

Чукотский градоначальник рассказал ученым и руководи​телям муниципальных образо​ваний, собравшимся в Воркуте обсудить экономические и эко​логические проблемы заполяр​ных городов, о жизни автоном​ного округа, после избрания Романа Абрамовича губернато​ром полуострова. По словам Шульгина, нынешнему началь​нику Чукотки, как некогда боль​шевикам, подвластны даже силам природы: «Еще недавно ле​доколы не могли одолеть лед в наших широтах. А теперь кара​ваны судов с топливом идут без задержки», - заявил Валерий Шульгин.

Кроме того, градоначальник заметил, что в отличие от всех остальных россиян население Чукотки платит за коммуналь​ные услуги не 90, а всего 60 про​центов тарифа. Остальное из своего кармана компенсирует губернатор. Но самый сильный вздох зависти вырвался у мэ​ров, когда Шульгин сказал, что на подготовку коммунального хозяйства к зиме губернатор выделил миллиард рублей.

К слову, Воркуте, население которой сопоставимо с населе​нием всей Чукотки, власти Рес​публики Коми выделили на под​готовку к зиме 30 миллионов рублей. Зато ведомству Чубай​са бюджет Заполярной Коче​гарки задолжал тот же самый миллиард рублей. И потому впервые за последние годы свой профессиональный празд​ник в начале сентября воркутинские шахтеры встречали чума​зыми: энергетики отказались давать городу горячую воду да​же в качестве подарка.

Между тем экологическая обстановка в Арктике все силь​нее напоминает о себе. Не только отсутствием рыбы в реках или зверя в тундре. Только за последние десять лет в Вор​куте в два с половиной раза уве​личилось количество женщин, страдающих анемией. В пять выросло число заболеваний щитовидной железы. Уровень заболеваемости новорожден​ных вырос втрое. И сегодня, по оценке специалистов город​ского управления лечебно-про​филактической помощи насе​лению, из ста новорожденных воркутинцев лишь 20 условно здоровые.

Все это, с одной стороны, ко​нечно, результат усиливающе​гося загрязнения ранимой се​верной природы (Воркута в Ко​ми является абсолютным лиде​ром по выбросам в атмосферу окиси углерода, сернистого га​за, сероводорода и формаль​дегидов). Но с другой - это и прямой результат социально-экономических преобразований в заполярном городе. 

Новые собственники угольных предприятий   часто декла​рируют   новый подход к  своим работникам:  «Мы должны  пла​тить достойную зарплату людям и налоги государству.  Осталь​ное, в том числе и вопросы здоровья  работников,  может ре​шаться и без нас». Увы, декларируя  это,  зарплату и  налоги пока никто не платит. Задолжен​ность по зарплате перед шахте​рами Воркуты  и Инты по-преж​нему астрономическая.

При этом на большинстве северных шахт в последние го​ды исчезло все, что государство когда-то создавало для поддер​жания здоровья северян. Исчез​ли автоматы, которые бесплат​но отпускали горнякам кисло​родные коктейли, исчезли в столовых тарелки с бесплатны​ми витаминами. В нарядных и душевых перестали работать кварцевые лампы, восполнявшие шахтерским организмам недостаток солнечного света. Исчезло и многое другое.

Зато появилось немало до​рогостоящего оборудования, которое выполняет иные функ​ции защиты. На крупнейшей в Европе частной шахте «Воргашорская», к примеру, не пожа​лели денег на установку не​скольких десятков камер наблюдения под землей и на по​верхности.

Однако нынешняя видео​слежка за работягами, которые, к примеру, задумали умыкнуть из лавы кусок медного провода, пока не обеспечивает тотально​го контроля. И все потому, что темноте чумазого шахтера в черной засаженной спецовке даже японская телекамера не может различить. Теперь на шахте всерьез обдумывается вопрос введения новой формы для рабочих, чтобы под землей можно было разглядеть не толь​ко то, как злоумышленники от​кручивают гайки у подземного поезда, но и могли бы точно идентифицировать. Зачем?

Просто нынешним собствен​никам промышленных предпри​ятий гораздо интереснее вкладывать деньги в камеры слеже​ния за рабочими, чем в обеспе​чение их кислородным коктей​лем. Украденная гайка стоит де​нег. Их денег. А вот загубленное здоровье горняка, строителя или железнодорожника почти ничего не стоит. Во всяком слу​чае для кошелька бизнесмена. Точно так же почти ничего не стоят для этого кошелька загуб​ленная земля, отравленная вода или испорченный воздух. От​числения предприятий на эко​логию в России так незначи​тельны, что о них и говорить не стоит. И пока в нашей стране будет сохраняться такая ситуа​ция, природу и человека вряд ли смогут спасти рекомендации ученых.

Остается надеяться на Абра​мовича, миллиардные прибыли которого также обеспечены ны​нешними бесполыми законами, регулирующими взаимоотно​шения нефтяников, угольщиков, газовиков и прочих, прочих, прочих с природой и человеком Жаль, на все регионы абрамовичей не найти.

Споры вокруг минимума

Почему сенаторы отклонили новый закон

(«Ваше право» №34)
Т. ВЛАДИМИРОВА

Как известно, Совет Федерации отклонил принятый Госдумой федеральный закон "О повышении минимального размера оплаты труда", согласно которому с 1 октября текущего года минимальный размер оплаты труда увеличивался с 450 до 600 рублей. Но доработка документа не потребует много времени, так что 7 октября, по заявлению председателя верхней палаты Сергея Миронова, россияне все равно получат повышенный МРОТ.

Сложилось     впечатле​ние, что доработка за​кона — чуть ли не ми​нутное дело. Но прошло уже несколько недель, а закон так и не добрили. Может быть, дело не только в юри​дических нестыковках?
Как пояснил член Коми​тета Совета Федерации по социальной политике Евге​ний Ильюшкин, в соответст​вии со статьей 106 Конститу​ции РФ закон подлежит обя​зательному рассмотрению в Совете Федерации, так как, во-первых, МРОТ лежит в основе размера ставки пер​вого разряда Единой тариф​ной сетки, на основе кото​рой в настоящее время осуществляется оплата труда ра​ботников организаций бюд​жетной сферы.
Во-вторых, закон предо​ставляет право субъектам РФ устанавливать из собст​венных средств более высо​кий минимальный размер оплаты труда, чем установ​ленный на федеральном уровне. При этом размер минимальной заработной платы в субъекте Федера​ции устанавливается для всех работодателей, дейст​вующих и зарегистрирован​ных в данном субъекте Фе​дерации. Данная норма, считает Ильюшкин, не может быть принята. И вот по​чему.
Прежде всего она проти​воречит статье 37 Конститу​ции РФ и статьям 133 и 421 Трудового кодекса РФ, опре​деляющим, что установле​ние государственной гаран​тии по оплате труда (мини​мального размера оплаты труда) относится исключи​тельно к компетенции РФ и не предусматривает права субъекта Федерации повы​шать МРОТ по сравнению с федеральным законом. При​нятие поправки приведет к двойному регулированию вопросов установления ми​нимальной зарплаты, то есть на территории одного субъ​екта будут действовать и фе​деральный закон, и закон субъекта РФ.
И еще одно "но". Уста​новление различных уров​ней "минималки" на сего​дняшний день вызовет про​тиворечие между субъектами РФ и незамедлительные тре​бования по выравниванию бюджетной обеспеченности.
Надо также учитывать, что не все работодатели, осу​ществляющие деятельность на данной территории, принимают участие в работе ре​гиональных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений. Работодатели, не участвующие в соответст​вующих соглашениях по ус​тановлению более высокого уровня МРОТ, будут обра​щаться в суд с требованием не распространять на них действие закона субъекта РФ. Такие прецеденты уже имеются. Так, Верховный Суд РФ в своем определении от 2 августа 2002 года при​знал противоречащим феде​ральному законодательству закон города Москвы "О го​родском минимуме оплаты труда". Мэр столицы Юрий Лужков опротестовал это ре​шение в Конституционном Суде. Недавно состоялось решение Конституционного Суда, который оставил в си​ле протест Генеральной про​куратуры и Верховного Суда. Поэтому Комитет Совета Федерации по социальной политике, не желая давать повода подобного рода су​дебным разбирательствам, и порекомендовал Совету Фе​дерации отклонить данный федеральный закон и со​здать согласительную ко​миссию. Планируется, что она рассмотрит данный во​прос в начале сентября и все неточности, которые есть в законе, будут устранены.
У члена СФ от Краснояр​ского края Вячеслава Нови​кова иные претензии к зако​ну. Он считает, что его нель​зя одобрить хотя бы на том основании, что "это с 1 октя​бря приведет к увеличению расходов субъектов Федера​ции на 27 млрд рублей. А на эти цели в бюджете предус​мотрено всего 10 млрд руб​лей". И где взять 17 млрд рублей для. реализации этого закона, неясно.
Еще один оппонент, член СФ от Московской город​ской думы Владимир Плот​ников тоже ссылается на статью 37 Конституции РФ, в которой говорится: "Каж​дый имеет право на труд в ус​ловиях, отвечающих требо​ваниям безопасности и гиги​ены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федераль​ным законом минимального размера оплаты труда". Раз не ниже, делает вывод Плот​ников, значит, нужно и ми​нимальные размеры уста​навливать не ниже феде​рального уровня, что и пре​дусмотрено в тексте данного закона. Следовательно, Конституции РФ закон не про​тиворечит и его нужно одоб​рять.
По мнению председателя Комитета Совета Федерации по социальной политике Ва​лентины Петренко, по дан​ному закону повышать ми​нимальную заработную пла​ту могут по согласованию местные органы власти, ког​да есть три субъекта: работо​датель, профсоюзы и мест​ная власть.
— Предприятия очень многих работодателей, — от​мечает она, — не зарегистри​рованы на территориях РФ. Тем не менее формально их работники трудятся именно там. И получается, что одни работники смогут пользо​ваться повышенной заработ​ной платой, а другие нет, по​тому что работодатель, не за​регистрированный на территории, не может принимать участия в подписании дан​ного соглашения. Как сде​лать так, чтобы эта норма ра​ботала везде одинаково: то ли совсем исключить ее, то ли принимать какие-то дру​гие нормативные правовые акты. То есть вопрос не в ми​нимальном размере оплаты труда и не в том, можно ли его повышать. Его можно и нужно повышать, если на это есть средства в регионах. Но нужно обязательно сде​лать этот закон "чистым", то есть в нем должен быть оди​наковый подход ко всем ре​гионам и предприятиям, и тогда не будет потока жалоб в Верховный Суд РФ, как это уже случилось в Москве. Ряд территорий уже сегодня задает эти вопросы Верхов​ному Суду. А для того, чтобы "почистить" этот закон, в хорошем смысле этого сло​ва, лишить его двойного тол​кования, нужно его дорабо​тать.
Некоторые видят в реше​нии Совета Федерации от​клонить закон совсем иную подоплеку. Например, заме​ститель председателя Коми​тета Госдумы по труду и со​циальной политике Андрей Исаев считает, что закон, бу​дучи принят, сорвал бы мас​ки с руководителей некото​рых регионов России. Закон также дал бы возможность профсоюзам в регионах требовать установления более высокой, чем в центре, ми​нимальной зарплаты. "Ду​маю, говорит Исаев, — именно это и испугало сена​торов".

Зарплаты вырастут зимой...

(«Аргументы и факты» №38/03)

С 2004 г. минимальная зарплата работников бюджетной сферы в Подмосковье увеличится с 1800 руб. до 2200 руб. А размер средней зарплаты во внебюджетной сфере должен составить не ме​нее 2,5 прожиточных минимумов. Рост доходов произойдет согласно трехстороннему соглашению между правительством Подмосковья, Московским областным объединением организаций профсою​зов и объединениями работодателей области на 2004 - 2005 гг. В проекте записано, что уровень безработицы в Подмосковье в 2004 г. не превысит 6,9%, а в 2005 г. - 6,8%. Предусмотрены льготы на проезд в общественном транспорте работникам различных отраслей из бюджетной сферы с 1-го по 5-й разряды Единой тарифной сетки. Соглаше​ние будет подписано в конце этого года.
...а пенсии - осенью    

(«Аргументы и факты» №38/03)

С 1 СЕНТЯБРЯ минимальная пенсия в регио​не вырастет до 1 тыс. 50 руб. Это на 50 руб. боль​ше, чем было в августе, - сообщила председатель регионального Комитета соцзащиты населения Валентина Лагункина. - На федеральном уровне повышение составит 70-120 руб. Надбавку к ми​нимальной федеральной пенсии получат 202 тыс. 47 человек. В бюджете региона на эти цели пред​усмотрено 400 млн. руб. В то же время минималь​ная пенсия инвалида ВОВ, которую получают 2 тыс. 314 человек, с учетом областных доплат со​ставляет 3,5 тыс. руб. в месяц.

Будущее учительских зарплат
«Яблоко» обещает бороться за доходы преподавателей

(«Известия» 17.09.03)

Михаил ДИЧЕВ
При рассмотрении в Госдуме проекта бюджета (оно начнется в пятницу) комитет по образованию и науке (его «контролиру​ет» фракция «Яблоко») намерен добиваться увеличения зарплат учителей с октября 2004 года в 1,5 раза, заявил на днях глава ко​митета Александр Шишлов при посещении вузов Томска.
Томский государственный уни​верситет (ТГУ) пригласил к себе главу думского комитета по обра​зованию Шишлова на празднова​ние 1 25-летия вуза. Кроме поло​женных в таких случаях встреч со всеми значимыми чиновниками города и области, депутат не обо​шел вниманием и профильное на​правление - посетил поселковую среднюю школу, городскую школу в Томске и лицей для одаренных детей. Кроме того, Александр Ши​шлов «погостил» в ведущих вузах региона - ТГУ, Томском педуниверситете и политехе.
Томский политехнический за​служил особую оценку Шишлова: по его словам, он хорошо знаком с университетом и его коллекти​вом, так как ТПУ - один из немно​гих вузов, которые принимают участие в разработке проекта зако​на «Об университетах».
- Здесь отличная команда и за​мечательный лидер — Юрий Похолков, - заявил депутат. - ТПУ -это один из самых заметных инже​нерных центров российского об​разования. Я рад тому, что мы со​трудничаем с вузом, являющимся гордостью Сибирского региона.
Шишлов сообщил томчанам, что при рассмотрении в Думе бю​джета на 2004 год он и фракция «Яблоко» будут добиваться приня​тия поправок об увеличении зар​плат учителей с октября 2004 года в 1,5 раза за счет сокращения профицита бюджета. «Нынешняя при​бавка в 33 процента не покрывает даже инфляционные потери, и ес​ли государство в ближайшее вре​мя не предпримет реальные шаги по повышению жизненного уров​ня педагогов, то совершит роко​вую ошибку», - заявил депутат.

Где зарплата выше?

Насколько отличается уровень жизни в странах СНГ, 

в том числе в России, Украине, Белоруссии и Казахстане, 

намеренных в недалеком будущем создать Единое 

экономическое пространство?

(«Труд» 16.09.03)

Виталий ГОЛОВАЧЕВ
Какая из бывших советских республик, выбравших после распада Советского Союза свой путь развития, быстрее преодолевает тяжелейший кризис, а у кого это получается хуже? Проще говоря, где жизнь постепенно налаживается, а какие страны Содружества все еще пребывают в ситуации некоего прозябания? Начнем с важнейшего социального индикатора - зарплаты.
Вот свежие данные Межгосу​дарственного статистического ко​митета СНГ.

Разрыв в уровне оплаты в госу​дарствах Содружества, как видим, очень большой. Таджикистан, на​пример, отстает от России по это​му показателю почти в 14 раз! Ме​нее резкие «перепады» в первой четверке. Впрочем, и здесь Бело​руссия отстает от России почти в полтора раза, а Украина — в 2.
Однако гораздо важнее все-таки не абсолютные размеры зар​платы, а ее покупательная способ​ность. Если, скажем, в Астане цены ниже московских, и хозяйка на 160 долларов может купить больше продовольственных товаров, чем в российской столице на 180 долла​ров, то, значит, в казахстанской столице получка, хоть и меньше, но для семейного бюджета более зна​чима. Такой детальный анализ поз​воляет получить более объектив​ную картину. Специалисты Статкомитета СНГ предоставили «Труду» эксклюзивные расчеты, дающие представление о том, сколько на среднемесячную зарплату можно купить продовольственных набо​ров в столицах государств Содру​жества и сколько — промтоварных. Понятно, при этом анализе для каждой страны должна использо​ваться одна и та же условная про​дуктовая «корзина». В нее входят 9 важнейших продовольственных товаров повседневного спроса: по килограмму говядины, пшеничного хлеба, животного и растительного масла, сахара, картофеля, свежей капусты, а также литр молока и де​сяток яиц. 
Итак, на первом месте в этом списке уже не Москва, а, как и в прошлые годы, как раз столица Ка​захстана Астана. Здесь на средне​месячную зарплату нынешним ле​том можно было купить 26 продук​товых наборов против 24 в Моск​ве и 20 в Минске. Заметно отстает Киев, где заработанных гривен едва хватит на приобретение 18 наборов (почти в полтора раза меньше, чем в Астане). Что же ка​сается Кишинева и Душанбе, то в этих городах могут только мечтать о зарплате россиян или жителей Казахстана. В Душанбе, напри​мер, средняя получка равна стои​мости всего трех с половиной про​довольственных наборов.
Конечно, подвижки в социаль​ной сфере происходят. За по​следние четыре года покупатель​ная способность зарплаты уве​личилась во многих странах СНГ в 2 — 2,5 раза. Однако ситуация в группе «отстающих» по-преж​нему остается тяжелой.
Не менее контрастной получа​ется картина, если посмотреть, сколько промышленных товаров можно купить на среднемесячную зарплату. В непродовольствен​ный набор входят: детская куртка, платье для девочек, мужские брюки, полуботинки, женские колготки и мужские носки. Так вот, оказалось, что в Астане и Минске таких условных наборов можно приобрести почти вдвое больше, чем в Москве. Киев тоже опере​жает российскую столицу, зани​мая 3-е место. За прошедший год (с июня 2002-го по июнь 2003-го) существенного роста этого пока​зателя в государствах Содруже​ства не произошло, а в Кишине​ве и Душанбе он даже снизился. Это значит, что цены на одежду, обувь, ряд других промышленных товаров первой не​обходимости растут быстрыми темпами. Социальная сфе​ра, как известно, на​прямую зависит от экономического по​тенциала  страны, производительнос​ти труда,  объема производимого ва​лового внутреннего продукта (ВВП). И вот тут-то на первом месте бесспорно Россия:
Итак, в России доля ВВП на душу населения в полтора раза больше, чем, например, в Казах​стане, и почти втрое — чем в Укра​ине. В целом же ВВП России со​ставлял в прошлом году 346,5 мил​лиарда долларов, Украины — 41,4 миллиарда, Казахстана — 24,5 миллиарда, Белоруссии — 14,1 миллиарда. Словом, российская экономика имеет наибольший по​тенциал среди всех стран СНГ. И возникает естественный вопрос: почему же в таком случае столь разительного отрыва России не вид​но при сравнении социальных ин​дикаторов стран Содружества?
ЧИСЛО СИРОТ РАСТЕТ

(«Ваше право» №34)
Г. ГЛЕБОВ
Число детей, оставшихся без попечения родителей, в Красноярском крае неу​клонно растет. Если в 1998 году их было 3375, то в 2002-м — уже 5081. Около полуто​ра тысяч подростков не посещают школу. Эти данные были представлены на состоявшейся сегодня в Красноярске конференции "Бес​призорность — угроза обществу".

"Существовавшие в советские времена об​щественные институты по работе с семьей разрушены полностью, кроме того, снижен сам уровень требований государства к семье, которая практически не несет ни материаль​ной, ни моральной ответственности за то, что ребенок бежит от родителей", — говорит на​чальник Главного управления образования администрации края Владимир Шишмарев. Содержание одного ребенка в доме-интернате обходится примерно в 30—60 тыс. рублей. Между тем годовой доход многих семей, воспитывающих детей, значительно меньше. На конференции отмечалось, что в настоящее время поддержку получают в ос​новном иждивенцы, в то время как с трудом работающие на 2—3 работах родители при​носят справки о доходах, превышающих прожиточный минимум, и им отказывают в материальной поддержке. Получается, что собственного ребенка проще и дешевле от​дать на государственное обеспечение, чем прокормить самим. Как следствие на сего​дняшний день в системе образования Красноярского края насчитывается более 50 дет​ских домов и школ-интернатов. Однако средств на помощь малообеспеченным се​мьям в краевом бюджете нет. Участники кон​ференции подготовили "Обращение к обще​ственности и ко всем заинтересованным ли​цам Красноярского края", в котором призва​ли глав городов и районов края, институтов образования, здравоохранения, социальной защиты населения "нормализовать работу учреждений, ответственных за судьбы де​тей".

ВЛАДИМИРСКИЕ ДЕТИ ИЗ НЕБЛАГОПОЛУЧНЫХ 

СЕМЕЙ СМОГУТ УЧИТЬСЯ В НИЖНЕМ НОВГОРОДЕ И МОСКВЕ

(«Известия» 17.09.03)

Горьковская железная дорога вместе с муниципальным учреждением дополнительного образования «Клуб» начинает проект, направленный на ' реабилитацию детей, попавших в сложную жизненную ситуацию. В тече​ние трех лет ребята будут готовиться к поступлению в Горьковский желез​нодорожный институт и московский техникум. При этом два года занятия будут проходить на базе самого «Клуба» и Музея железной дороги Вла​димира. Предполагается набрать группу из 30 юношей и девушек. Фи​нансирование обучения возьмет на себя Горьковская железная дорога.
Агентство социальной информации

молодежь столицы БУдет В ЗАКОНЕ
Москвичам дадут срок — от 14 до 30 лет

(«Московский комсомолец» 17.09.03)

Екатерина ПИЧУГИНА
Если вам уже немного за тридцать, то надежда выйти замуж за принца, конечно, есть. А вот шанса попасть под определение "молодежь", которое хотят узаконить мос​ковские власти, нет. Закон, определяющий принципы молодежной политики в Москве, уже одобрен депутатами гордумы.
Он рассчитан на то, чтобы поддерживать молодежь материально. Но на помощь могут рассчитывать лишь граждане от 14 до 25 лет. Продлить молодость можно до 27 лет, впер​вые поступив в вуз, или, вступив в брак после 25, — аж до 30 лет. Но не больше.
Молодым хотят дать льготы при оплате, проезда на транспорте, дополнительные сти​пендии, скидки в пунктах льготного проката бытовой техники, пособия на первого ребен​ка в размере 5 прожиточных минимумов (сей​час это 15 220 рублей), 7 минимумов (21 308 рублей) — за второго и 10 минимумов (30 440 рублей) — за третьего (при условии, что дети родятся до достижения родителями 30-летия). Кроме того, спортзалы, стадионы и шейпинг-центры обязаны будут выделять один процент от билетов или абонементов для мо​лодых сирот и инвалидов.
Возможно, в будущем молодые семьи смогут получать также беспроцентные бюд​жетные ссуды на хозяйство. А если хозяйства нет, можно рассчитывать на временное пре​доставление квартиры по цене ниже рыноч​ной. Главное, чтобы семья числилась в оче​редниках, и чем дольше, тем лучше. Програм​ма "Молодой семье — доступное жилье", о которой так много говорили, вот-вот зарабо​тает. Для 19,5 тысячи семей молодых очеред​ников уже построен... один кооперативный дом на окраине, где аренда однокомнатной квартиры обходится в 140 долларов ежеме​сячно, но есть перспектива выкупить ее лет через сто. Однако приоритетные права на та​кие квартиры получат молодые семьи, ожида​ющие жилье от семи до десяти лет. 

Предлагается также создать некий го​родской реестр молодежных организаций, которые получат льготы по арендной плате. Правда, эта норма пока очень спорная. Да и вообще власти предупреждают тех, кто надеется разбогатеть с помощью этого закона: халявы не будет. Поэтому, если вы хотите де​нег, идите на работу. Ее можно будет оты​скать в специальной базе свободных вакан​сий для молодых (ее планируется создать), а если случится облом — можно будет пожало​ваться по телефону доверия по вопросам на​рушения трудовых прав молодых (его тоже создадут).

Видимо, принятием закона о молодежи власти планируют решить и проблему патри​отического воспитания подрастающего поко​ления — чтобы оно все правильно понимало. Например, почему такие законы появляются перед выборами.

	
	НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ
	


Письмо Центрального банка РФ от 27.08.З № 127-Т
О едином социальном налоге

(«Официальные документы» №34/03)

Г.И. ЛУНТОВСКИЙ
В связи с вопросами, возникающими при ис​числении единого социального налога при пере​ходе работников Банка России в течение кален​дарного года из одного структурного подразделе​ния Банка России в другое (в том числе из упразд​ненного во вновь образованное или в подразделе​ние центрального аппарата Банка России), Банк России разъясняет следующее.

На основании пункта 8 статьи 243 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) обособленные подразделения Банка России, имеющие отдельный баланс, расчетный (теку​щий) счет и начисляющие выплаты и иные возна​граждения в пользу работников, исполняют обя​занности организации по уплате единого соци​ального налога (авансовых платежей по налогу), а также обязанности по представлению расчетов по налогу и налоговых деклараций по месту сво​его нахождения.

Расчет условия на право применения регрес​сивных ставок единого социального налога, уста​новленного пунктом 2 статьи 241 Кодекса, произ​водится в целом по организации (Банку России).

Поэтому переход работника из одного подве​домственного подразделения территориального учреждения или организации Банка России в дру​гое подразделение не влияет на расчет условия на право применения регрессивных ставок единого социального налога.

Сумма единого социального налога, подлежа​щая уплате по месту нахождения обособленного подразделения, определяется исходя из величи​ны налоговой базы, относящейся к этому обособ​ленному подразделению.

В соответствии с письмом МНС России от 14.02.2003 №05-3-05/1/72-Е782, направленным в адрес Банка России, налоговую базу по работ​нику, перешедшему на работу в другое обособ​ленное подразделение Банка России, следует определять с учетом выплат, произведенных ему с начала года в том подразделении, из которого он перешел (копия письма МНС России прилага​ется).

Таким образом, исчисление налога (авансо​вых платежей по налогу) осуществляется соглас​но положениям пункта 3 статьи 243 Кодекса, исхо​дя из величины выплат и иных вознаграждений, начисленных в пользу работника с начала налого​вого периода до окончания соответствующего ка​лендарного месяца, и соответствующей ставки налога.

При заполнении таблицы «Расчет для запол​нения строки 0300» расчета по авансовым пла​тежам по единому социальному налогу по фор​ме, утвержденной Приказом МНС России от

01.02.2002 № БГ-3-05/49 (в редакции Приказа МНС от 26.03.2003 № БГ-3-05/134), налоговая база работника, перешедшего в течение налого​вого периода в другое подразделение террито​риального учреждения или организации Банка России, распределяется по интервалам налого​вой базы, соответствующим величине налого​вой базы нарастающим итогом с начала года по соответствующий календарный месяц.
Авансовые платежи по единому социальному налогу по данному работнику подразделением Банка России, в которое перешел работник, ис​числяются по ставкам, соответствующим налого​вой базе такого работника нарастающим итогом с начала года, но с сумм выплат, произведенных этим подразделением.

Например, налоговая база по единому соци​альному налогу работника, полученная в первом подразделении, составила 120 тыс. рублей, а во втором подразделении - 90 тыс. рублей. При этом вторым подразделением сумма начислен​ных авансовых платежей определяется как раз​ность между суммой начисленных авансовых пла​тежей по налогу нарастающим итогом с начала налогового периода по соответствующий кален​дарный месяц включительно (то есть от налоговой базы 210 тыс. рублей) и суммой начисленных на​растающим итогом авансовых платежей по налогу по данному работнику первым подразделением (от налоговой базы 120 тыс. руб.), то есть от нало​говой базы 90 тыс. рублей.

Для подтверждения права на применение ре​грессивных ставок единого социального налога и тарифов страховых взносов подразделение, в которое перешел работник, должно по требова​нию налогового органа представить копию индивидуальной карточки, которая велась по перешед​шему работнику в предыдущем подразделении Банка России, с подписью руководителя, главного бухгалтера или представителя того подразделе​ния Банка России, из которого перешел работник, заверенную печатью.

Если территориальные учреждения и орга​низации Банка России в 2003 году при переходе работника в течение года из одного структурно​го подразделения Банка России в другое при​меняли иной порядок исчисления авансовых платежей по единому социальному налогу (без учета права на применение регрессивных ста​вок налога), то необходимо произвести пере​счет сумм налога и обратиться в налоговый ор​ган за возвращением излишне уплаченного на​лога.

Приказ Министерства здравоохранения

от 25 июля 2003 г. № 326 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 10 сентября 2003 г.

Регистрационный №5061 
Об утверждении Перечня минимума необходимых 

 работ (услуг) на период проведения забастовки  в организациях здравоохранения

(«Российская газета» 17.09.03)

В соответствии со статьей 41 2 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание зако​нодательства Российской Федерации, 2002. № 1 (ч.1 ), ст.З; 2002, № 30, ст. 3014, ст.ЗОЗЗ) и по​становлением Правительства Российской Федерации от 17.1 2.2002 г. № 901 «О порядке разработки и утверждения Перечня минимума необходимых работ (услуг) в отрасли (подотрасли) эко​номики, обеспечиваемых в период проведения забастовок в организациях, филиалах и представительствах" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 51 , ст. 5090) приказываю:
Утвердить Перечень минимума необходимых работ (услуг) на период проведения забастов​ки в организациях здравоохранения, согласованный с соответствующими общероссийскими профсоюзами (Приложение].

Министр Ю.ШЕВЧЕНКО

Приложение
Перечень минимума необходимых работ (услуг)

на период проведения забастовки в организациях здравоохранения

(«Российская газета» 17.09.03)

ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ОПУБЛИКОВАН В «РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТЕ» 17.09.03.

Письмо Пенсионного фонда РФ от 31.03.03 № СД-09-25/3213
О пенсионном страховании лиц, получающих доход
за счет членских взносов садоводческих, садово-огородных, гаражно-строительных и жилищно-строительных кооперативов (товариществ)

(«Российская газета» 17.09.03)

ПОЛНЫЙ ТЕКСТ ОПУБЛИКОВАН В «РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТЕ» 17.09.03.

