           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

17 октября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Доверие - ключевое слово Пенсионной реформы
Управляющие компании до начала реальной работы 

с пенсионными деньгами по-прежнему будут заниматься доверительным управлением активами
(«Известия» 17.10.03.)

Страницу подготовила Елена ГОСТЕВА 
Все управляющие компании, победившие в конкурсе на пра​во инвестировать деньги накопительной части трудовой пен​сии, уже успели заключить договор с Пенсионным фондом Рос​сии (ПФР). Но передача средств с накопительных счетов в руки частных управляющих произойдет только в конце марта 2004 года. Чем же будет заниматься каждая управляющая компания (УК) с момента заключения договора с ПФР и до 31 марта? Де​ятельность УК в этот период будет состоять из двух частей — ин​формационной (рекламной) кампании и обычной работы по доверительному управлению активами. Попробуем же разо​браться в том, что такое доверительное управление активами.

Для того чтобы получить услугу по доверительному управлению, необходимы свободные денежные средства (или ценные бумаги) -то, что можно отдать в управление. Но этого мало. Кроме того, челове​ка должна не устраивать доход​ность своих обычных валютных вложений (например, банковских депозитов). В-третьих, человек должен понимать, что рынок цен​ных бумаг сегодня — это не то, что было 10 лет назад.
Что же представляет рынок цен​ных бумаг сегодня и в какие виды ценных бумаг вкладывать деньги? На 90% - это рынок акций и обли​гаций крупных промышленных предприятий (которые успешно ра​ботают, производят конкурентоспо​собную продукцию, приносят при​быль и этим отличаются от необес​печенных фантиков финансовых пирамид прошлого десятилетия), государственных облигаций, муни​ципальных облигаций и облигаций субъектов федерации. Акции при​носят доход в виде курсового роста (рост официальной цены на бир​жах) и дивидендов (часть прибыли компании, которую решено распре​делить среди владельцев акций). Облигации представляют собой за​ем, по которому эмитент (компа​ния, государство, правительство го​рода или субъекта Российской Фе​дерации) выплачивает определен​ные проценты и по окончании сро​ка займа - полную сумму долга. Именно в эти ценные бумаги вкла​дывает денежные средства боль​шинство российских управляющих.
Существует несколько форм до​верительного управления, разрешенных или прямо не запрещен​ных российским законодательст​вом. Все они имеют свои преиму​щества и недостатки. Рассмотрим каждую из возможностей, открыва​ющихся перед человеком, желаю​щим вложить свои свободные средства в фондовый рынок.
Договор доверительного управ​ления - индивидуальная услуга. В этом случае инвестор имеет право на персонального управляющего, на выбор стратегии управления, на обсуждение размера вознаграж​дения управляющего. Недостатки таковы: минимальный размер сум​мы, принимаемой в управление, должен быть не ниже 100 тыс. руб. (в некоторых компаниях — не ни​же 1 млн руб.), а минимальный срок — не менее полугода.
Паевой инвестиционный фонд (ПИФ). Деньги всех инвесто​ров объединяются в общую кучу (пул), которой управляет профес​сиональный управляющий - уп​равляющая компания. Операции управляющей компании контроли​руют независимые, лицензирован​ные государством юридические ли​ца - специализированный депози​тарий и аудитор. К преимуществам ПИФов можно отнести размер ми​нимальной суммы - от нескольких сотен до нескольких тысяч рублей, а также небольшой срок управле​ния — от одного дня для открытых ПИФов до одного квартала для большинства интервальных ПИ​Фов. К недостаткам ПИФов можно отнести невозможность определе​ния индивидуальной стратегии и достаточно высокое вознагражде​ние управляющей компании.
Общий фонд банковского уп​равления (ОФБУ). В целом похож на ПИФ, за исключением того, что управляющим является банк, а не управляющая компания.
Доверенность на управление счетом в брокерской компании. В этом случае инвестор открывает счет в брокерской компании, вно​сит на него активы и дает доверен​ность на управление этим счетом другому лицу - юридическому или физическому. Наиболее гибкая схема, где инвестор и управляю​щий сами обговаривают условия, суммы, стратегии, вознаграждение. При этом договор между инвесто​ром и управляющим - дело двух договаривающихся сторон. Отда​вая деньги в управление, человек должен понимать, что управляю​щий - не благотворительная орга​низация и за свои услуги берет оп​ределенную плату, Сейчас в России ' распространены несколько форм взимания вознаграждения управ​ляющего.
Первая — вознаграждение в ви​де процента от прибыли. Простая и интуитивно понятная форма. Заработал управляющий прибыль - по​лучил определенный процент от прибыли (обычно от 10 до 50). Схема выгодна для инвестора -ведь он платит только за результат.
Вознаграждение за управление в виде определенного процента от переданных средств (обычно в год). Выгодна для управляющего, ведь даже если он не получил при​быль, он все равно работал и име​ет право на вознаграждение. Дан​ная форма особенно распростра​нена в ПИФах и относительно не​выгодна для инвестора - он платит за процесс, а не за результат.
Комбинированные схемы. Су​ществуют также комбинации двух вышеприведенных форм - с ис​пользованием термина «премия за успех» (оговоренный заранее про​цент прибыли, свыше которого воз​награждение управляющего увели​чивается).
Но есть еще и налоги. Инвесто​ры, физические или юридические лица должны платить налоги. На​пример, налог с прибыли и подо​ходный налог. Налог с прибыли (для юридических лиц) составляет 24%, подоходный налог (для фи​зических лиц) составляет 13% от приращенной суммы.
Большинство инвесторов счита​ет, что управляющий должен им га​рантировать 40% в год или, еще лучше, 3% в месяц (как в банке). Если управляющий согласен на та​кие условия - нужно бежать от не​го как можно быстрее и дальше. Простой экономический подсчет это показывает: управляющий бе​рет деньги у вас в кредит под 40%, и даже всю оставшуюся прибыль не забирает себе, а делит с вами. Под сколько процентов сейчас можно взять кредит, известно каждому. Получается, что управляющий бе​рет кредит под заведомо невыгод​ные проценты. Экономических це​лей у этой операции нет.
Профессиональный управляю​щий не должен гарантировать ре​зультат - он лишь может предъя​вить результаты, показанные им в прошлом. Кстати, на Западе управ​ляющие в рекламе обязаны добав​лять такие строки: «Прошлые результаты не могут быть гарантией будущих».

Расскажем людям правду
Информирование населения о сути пенсионной реформы 

— задача на много лет вперед
(«Известия» 17.10.03.)

Олег ЕРЕМЕЕВ

Системы информирования населения о сути и ходе пен​сионной реформы не сущест​вует. Больно и странно конста​тировать этот факт, но от правды не скроешься. Что есть на месте этой системы? От​дельные очаги информирова​ния людей в отдельных реги​онах силами отделений Пен​сионного фонда или общест​венных организаций.
Если верить итогам различных опросов населения (а не верить мы им не можем), то в целом по стра​не ситуация удручающая. 73% жи​телей России знают о том, что в стране происходит пенсионная ре​форма, но только 23-25% из них информированы, что в пенсии бу​дет существовать какая-то накопи​тельная часть, которой можно как-то распоряжаться.
Пенсионный фонд России не проводит никакой рекламно-разъяснительной кампании. Это его право. Государство решило пойти другим путем в деле проведения реформы — оно обязало чиновни​ков, которые связаны с реформой, встречаться во время поездок в ре​гионы с руководством предприя​тий и представителями местной ад​министрации и таким образом не​сти информацию в массы. Но ког​да информация передается «из уст в уста», то часть ее теряется или сведения могут исказиться. Поэто​му это нельзя считать системой ин​формирования.
Хочется задать вопрос управля​ющим компаниям, выигравшим конкурс на право управления нако​пительной частью пенсионных де​нег: почему же они не начали разъ​яснительную кампанию сразу после того, как государство решило про​водить реформу и привлекать к ней частные компании? Ведь уже год можно было рассказывать на​селению о том, как работает фон​довый рынок, какие у человека по​являются в ходе проведения ре​формы права и обязанности. Это же было в интересах самих компа​ний. А после подведения итогов конкурса компании могли бы за​няться тем, чем они занимаются сейчас, — рекламой самих себя. В этом случае не 20% населения зна​ло бы о том, что же подразумевает​ся под словом «реформа», а хотя бы 70%. Именно поэтому я считаю: все, что сделано к сегодняшнему дню, - это отдельные очаги обра​зовательного процесса. Их мало и они не завязаны в систему.
В ближайшее время в рамках Общественного совета мы откроем горячую телефонную линию для населения, чтобы люди могли за​давать интересующие их вопро​сы. Подобную линию открыл Минтруд - и эта хорошо, но таких теле​фонов, по которым можно узнать все, что тебя интересует, должно быть несколько. Поэтому я думаю, что горячая линия на базе Координационного совета объединений работодателей России тоже будет востребована у населения. Также мы планируем открыть сайт Обще​ственного совета в Интернете - ду​маю, что читать новости о пенсион​ной реформе на этом сайте будет в первую очередь молодежь.
В ноябре мы намерены органи​зовать конференцию, на которую пригласим чиновников и предста​вителей управляющих компаний, которых попросим отчитаться как о ходе реформы, так и о том, что, на взгляд людей, принимающих уча​стие в процессе, изменилось в со​знании населения за время прове​дения реформы.
Необходимо организовать не​сколько телевизионных ток-шоу с участием представителей государ​ства и специалистов фондового рынка - пусть хотя бы раз в месяц они рассказывают населению о том, что же принесет человеку ре​форма, чем будет чреват непра​вильный выбор, как правильно распорядиться своим будущим.
Увы, осталось очень мало вре​мени, чтобы помочь человеку с вы​бором в этом году. Но выбирать уп​равляющую компанию будущий пенсионер может каждый год, по​этому работа по информированию населения - это труд на долгие го​ды. На смену тем людям, которые уже задумываются о своей пенсии, подрастает молодежь, которая, быть может, сейчас еще о старости и не думает. Поэтому работы по просвещению населения на наш век хватит всем: и госслужащим, и представителям бизнеса, и работодателям.

Заверьте свою подпись!
Как известить Пенсионный фонд о том, что вы решили 

доверить свои деньги частному управляющему
(«Известия» 17.10.03.)

Уведомить Пенсионный фонд о своем выборе вы можете двумя способами — принести свое извещение в ваше рай​онное отделение ПФР или послать его заказным письмом. Но во втором случае вы обязательно должны заверить свою подпись.
Приходите вы в собес - а там очередь, стоять которую у вас нет времени. Можно достоять оче​редь до конца, потому что работ​ники отдела соцобеспечения должны принять ваши документы из рук в руки и зафиксировать, что выбор вы совершили лично и добровольно. Можно сходить к нотариусу, где вашу подпись на документах заверят. Но в государ​ственных нотариальных конторах тоже длинные очереди. Можно заверить свою подпись в банке.
На сегодняшний день ПФР подписал соглашение с 12 бан​ками, которые получили от фон​да право заверять подписи граж​дан, решивших выбрать для сво​ей будущей пенсии негосударст​венных смотрителей.
Статус трансфер-агента ПФР означает, что банк может произ​водить операции с каждым заст​рахованным лицом — информи​ровать его о состоянии его нако​пительной части в ПФР, предоста​вить застрахованному лицу воз​можность принять решение, кому доверить свои накопления. Работать соглашение между ПФР и банками будет следующим об​разом: человек заходит в банк с заполненным заявлением о вы​боре управляющей компании, уполномоченный сотрудник бан​ка удостоверяет его подпись (своей подписью и печатью удо​стоверяющей организации).
Удостоверить свою подпись в банке трансфер-агенте может любой желающий - как клиент банка, так и любой человек со стороны.
Правда, пока граждане не мо​гут получить в банках сведения о состоянии своего инвестицион​ного счета. Сейчас они смогут по​лучить общую информацию о пенсионной реформе - списки УК, налоговые номера компаний (ИНН).
Банки будут заодно разъяс​нять обращающимся к ним лю​дям суть пенсионной реформы, информировать их о состоянии фондового рынка страны, о работе управляющих компаний, о выборе стратегии инвестирова​ния пенсионных накоплений. Банки никаких денег за удостове​рение подписи с человека брать не будут. Согласно постановле​нию правительства за каждое удостоверенное заявление ПФР возмещает трансфер-агенту рас​ходы в сумме 4 руб. за каждое заявление. А уполномоченный сотрудник, который удостоверя​ет подпись на заявлении, пред​варительно пройдет аттестацию в территориальном органе ПФР.
Список банков, заключивших соглашение с ПФР об удостоверении подписей граждан в рамках пенсионной реформы
Московский Деловой мир
(МДМ-Банк)
«МЕНАТЕП», Санкт-Петербург
Внешторгбанк
Автобанк
Газпромбанк
Росбанк
Первое общество взаимного
кредита (Первое О.В.К.)
Банк Москвы
Альфа-банк
Петрокоммерц
Ингосстрах-Союз
АК-Барс (Казань)
Следите за руками
Пенсионные махинации в США
(«Известия» 17.10.03.)

Михаил ХМЕЛЕВ
За последние десять лет объем средств, вложенных в аме​риканские пенсионные фонды, увеличился в пять раз. Но вме​сте с капитализацией фондов растет и количество злоупотреб​лений с пенсионными деньгами — регулирующие органы США просто не успевают отслеживать новые способы махинаций.
Недавно президент Буш объя​вил о планах администрации США по пересмотру системы пенсион​ного обеспечения. Вызвано это не​совершенством действующих ин​струментов сохранения пенсион​ных денег в США. Пока более на​сущные для страны проблемы -война в Ираке и реформа налого​вой системы - заставили прези​дента отложить реформу пенсион​ной системы США до следующе​го года.
Тем не менее перемены в этой сфере назрели. Недавнее рассле​дование подтвердило, что при ны​нешней системе инвестиционные фонды могут злоупотреблять сред​ствами, размещенными на пенсионных счетах. Самое неприятное,  что больше всего злоупотреблений происходит с пенсионными счетами 401 (к) - наиболее популярны​ми в США. Средства на пенсион​ный счет 401 (k) начисляются ра​ботодателем из зарплаты работни​ка, и популярность их объясняется тем, что они не облагаются подо​ходным налогом. Сегодня на та​ких счетах лежит значительная сумма — более $ 1 трлн — при том, что общий объем средств, накоп​ленных на пенсионных счетах аме​риканских инвестиционных фон​дов, составляет $7 трлн.
Условия инвестирования по счетам 401 (k) обеспечивают его владельцу достаточно гибкую схе​му управления своими пенсион​ными накоплениями. Средства на счета, а также приказы по управ​лению этими средствами идут преимущественно через посред​нические конторы. И это дает им огромные возможности для махи​наций. В частности, брокеры-по​средники могут некорректно исполнить поручения владельца сче​та. А проволочки при покупке или продаже активов, в которые инве​стированы пенсионные накопле​ния, в таких конторах с легкостью объясняют: при больших объемах движения средств по счетам инди​видуальные заявки якобы просто теряются.
С этим видом махинаций бо​роться научились. По инициативе фондовой ассоциации Investment Company Institute теперь все заяв​ки на управление активами долж​ны поступать в фонды не позднее 16 часов. Кроме того, ассоциация предложила более четкие прави​ла регулирования деятельности посредников, которые бы исклю​чали ущемление интересов вла​дельцев счетов 401 (k). «Тем не менее сегодня остались возмож​ности для махинаций — при суще​ствующей системе пенсионные инвестиции через фонды еще слишком уязвимы для злоумыш​ленников», — считает Джеймс Рип, вице-председатель Т. Rowe Price Group, управляющей компании седьмого в США по величине пен​сионного фонда.
Если смотреть на проблему ши​ре, то нужно говорить о непро​зрачности пенсионного инвестиро​вания вообще. Люди часто доверя​ют немалые суммы пенсионным фондам, о которых они ничего не знают. Инвестиционные фонды не предоставляют детальную инфор​мацию ни о себе, ни об объектах инвестирования пенсионных на​коплений граждан. По нынешнему американскому законодательству они и не обязаны этого делать. Более того, от компаний, управляю​щих пенсионными счетами, прак​тически невозможно получить ин​формацию о размере списанных с клиентского счета комиссион​ных. Проблема усугубляется тем, что разнообразие пенсионных на​копительных планов растет. В той же Т. Rowe Price Group сегодня их число перевалило за 350. И зако​нодательно уследить за тонкостя​ми инвестирования по каждому счету регуляторы просто не в со​стоянии.

третья волна
менингококковой инфекции вот- вот накроет столицу
(«Московская правда» 17.10.03.)

Ксения АЛЕНИНА
На днях главный санитарный врач столицы Николай Филатов сообщил о том, что для преодоления эпидемического порога по менингиту городу не хватает всего лишь 10 случаев заболевания.

По данным московского Цен​тра госсанэпиднадзора, за прошедшие девять месяцев этой страшной болезнью заразились , 249 жителей столицы. В резуль​тате 22 пациента, восемь из которых дети, не смогли побороть инфекцию и умерли. На данный момент показатель заболеваемо​сти в первопрестольной состав​ляет 2,9 случая на 100 тысяч на​селения, в то время как эпидемиологическим порогом счита​ются три случая. А так как рез​кий скачок заражения, менинго-кокковыми бактериями приходит​ся именно на холодное время года, специалисты считают, что до начала эпидемии осталось со​всем немного.
- Собственно говоря, о гро​зящей городу серьезной вспыш​ке этого заболевания медики зна​ли еще в конце прошлого года, о чем неоднократно предупреж​дали московские власти. Однако на деле по поводу эпидемии ме​нингита московские власти забес​покоились только тогда, когда в школах умерли двое детей, - со​общили в пресс-службе Центра госсанэпиднадзора столицы.
Напомним, что трагедия слу​чилась в конце сентября в Север​ном округе Москвы: в школе №597 умерла пятиклассница, а в школе №111 2 - десятиклассник. После этого во всех дошкольных и средних общеобразовательных учреждениях началась экстренная вакцинация против менингита.
Однако, несмотря на все про​филактические меры, большин​ство специалистов считают, что справиться с эпидемией не полу​чится. Врачи утверждают, что в стране начинается третья волна массового заражения менинго-кокковыми бактериями. Первая волна стартовала в 1 928 году и закончилась в конце 1960-х го​дов. Тогда уровень заболеваемо​сти достигал почти 54 случаев на каждые 100 тысяч человек. Вто​рая менингитная эпидемия, ког​да на 100 тысяч населения при​ходились 3,1 случая инфицирования, началась в конце 1980-х го​дов и завершилась к 1997 году. Третью волну ожидали не рань​ше 2006 - 2010 годов, но...
К слову сказать, менингит -это не единственная болезнь, которая нынешней осенью угро​жает москвичам. По словам глав​ного санитарного врача страны Геннадия Онищенко, в ноябре в России вполне могут появиться первые случаи заболевания атипичной пневмонией. Медики уве​ряют, что к встрече с инфекци​ей абсолютно готовы. Осложне​ния могут быть вызваны только тем, что, судя по всему, вспыш​ка острого тяжелого респиратор​ного синдрома совпадет по вре​мени с ежегодной эпидемией гриппа, передает «РИА-Новости». Между тем, по данным вра​чей, по некоторым болезням у москвичей наметились значитель​ные улучшения. Например, за прошедшие девять месяцев за​болеваемость сифилисом снизи​лась на 20 процентов по сравне​нию с аналогичным периодом про​шлого года, а гонореей - на 17 процентов. Пациентов с диагнозом «скарлатина» и «гепатит А» стало почти в два раза меньше.
И напоследок. Недавно аме​риканские ученые заявили, что частые походы женщин в соля​рии (а москвички в последнее время прямо-таки косяками по​сещают их) значительно увеличи​вают риск заболевания раком кожи.

Порок бедности

17 октября — Международный день борьбы за 

ликвидацию нищеты

(«Российская газета» 17.10.03.)

Беседовала Елена КОСТЮК.
О СИТУАЦИИ, сложившейся . России, мы беседуем с экспер​том Международной организа​ции труда, директором научных программ Независимого инсти​тута социальной политики Лили​ей Овчаровой.
— Лилия Николаевна, почему нам никак не удается побороть бедность?
— Прежде всего давайте до​говоримся, что ее экономиче​ская природа вытекает из нера​венства, которое было, есть и будет всегда. В обществе люди всегда не равны. Как по своим возможностям, так и по шансам реализовать их. А это значит, что и бедность будет существо​вать всегда.
И разговоры, что в советском обществе все люди были равны, — абсолютный миф. Да, в СССР существовала очень низкая диф​ференциация доходов. Разница между заработками 10 процен​тов самых низкооплачиваемых и 10 процентов самых высокооплачиваемых достигала всего 3 3,5 раза, тогда как во всем мире — не ниже 10 раз. Но зато все остальные блага в советском об​ществе распределялись в выс​шей степени неравномерно. Ес​ли вы помните, жилье было бес​платным для всех, но очень раз​ного качества, как и медицин​ское обслуживание. В 1989 году в Академии наук попробовали все эти социальные блага пере​вести в деньги и включить в до​ходы. И оказалось, что их реаль​ная дифференциация в СССР такая же, как в Европе.
— При социализме не могло быть бедных. Были малообес​печенные. Ни много ни мало 16 процентов. Так кому же при социализме жилось не​сладко?
— Самая низкая заработная плата была у работников фи​нансовых институтов, сберега​тельного банка. А вот военные жили очень даже неплохо. К то​му же малообеспеченными счи​тались молодые семьи.

— Теперь все наоборот?

— И понятие бедность тоже. Бедный в Америке — это тот, кто зарабатывает в месяц около 1000 долларов, в Италии черта бедности — около 900 евро. А в Нигерии это состояние.

— Как вообще определяется черта бедности?

— Напомню, первыми под​считали минимальную потреби​тельскую корзинку в Англии более 100 лет назад. Экономист по фамилии Роунтри рассчитал прожиточный минимум, кото​рый представлял из себя набор самых необходимых продуктов и товаров (его потом стали на​зывать потребительской корзи​ной) для регулирования мини​мальной оплаты труда. Такой подход — считать корзинку, чтобы определить, какой долж​на быть минимальная зарплата, — преобладал в Европе более полувека.

В середине пятидесятых зар​платы в Европе и в Америке росли, для большинства стран минимальная оплата труда ото​рвалась от прожиточного мини​мума, стала гораздо выше его. Тогда европейцы решили счи​тать бедными тех, кто имеет до​ход в размере 40—50 процентов от среднего дохода по стране. Этим людям предназначались адресные социальные програм​мы.

— А как в России?    

— В 1992 году было офици​ально признано, что бедные у нас есть. Бедными было решено считать людей, у которых доход ниже прожиточного минимума. Такие получают право на соци​альную помощь государства. Прожиточный минимум — это макроэкономический показа​тель, не предназначенный для оценки уровня жизни конкрет​ного домашнего хозяйства, для борьбы с бедностью. Он приго​ден только для определения ми​нимальной зарплаты.

— В России он и для этого не пригоден. Прожиточный ми​нимум сейчас около 2000 руб​лей, а минимальная зарплата — 600 рублей.

— Это очень опасная ситуа​ция, которая может загнать нас в ловушку бедности. Когда ми​нимальная зарплата ниже про​житочного минимума, который используется для определения нуждающихся в адресной соци​альной помощи, создаются иж​дивенческие настроения. Низ​кооплачиваемые работники на​чинают мечтать, как им перей​ти в группу получателей соци​альных пособий.

С тактической точки зрения куда дешевле содержать бедных за счет социальных трансфер​тов, чем вывести их на рынок труда. Но с точки зрения посту​пательного развития общества это ловушка. Я со всей ответст​венностью говорю, что полити​ка, которой придерживается российское Правительство, ве​дет в ловушку бедности.

— В чем она заключается?

— В неуклонном росте так называемой застойной бедно​сти. Если в течение года чело​век не может найти работу, не происходит серьезных измене​ний в стиле его жизни. Он ста​рается найти возможность зара​ботать деньги, хватается за лю​бую работу. Через два года без​работицы это желание затухает, а на третий год наступает пере​ломная точка: человек уже ов​ладевает технологиями прожи​вания в состоянии бедности, попадает в категорию застойно бедных. Вторая переломная точка — 7—8 лет. Если семья столько живет без заработков, то реанимировать ее в рынок труда практически невозможно. Это требует таких усилий, таких реабилитационных программ, которых в нашей стране нет. И денег на эти программы в на​шем бедном государстве нет.

В длительной застойной бед​ности пока что не так много на​рода, но культура такой бедно​сти уже начинает формировать​ся. И скоро она, станет так же заметна, как люди без опреде​ленного места жительства. Что​бы этого не произошло, адрес​ные социальные программы на​до направлять в первую очередь на поддержку людей, уже долго пребывающих в бедности. У нас этого не происходит.

— А значит, шансы оказаться в ловушке увеличиваются?

— Не было бы счастья, да несчастье помогло. Ресурсы программ поддержки населения в России не настолько привле​кательны, как в Европе. Прово​димые программы помощи (а это жилищные субсидии и по​собия на ребенка, больше мы нашим бедным не помогаем никак) не могут сократить долю бедности хотя бы на один про​цент. Размер пособий не позво​ляет преодолеть черту бедности, не выводит семью из бедных.

Возьмем пример с ежемесяч​ным пособием на детей. Это адресное пособие, оно выплачи​вается только в том случае, ес​ли доходы в семье ниже прожи​точного минимума. Его получа​ют 70 процентов семей с детьми до 16 лет. Тогда как по самой пессимистичной оценке, кото​рая была дана в 2000 году, толь​ко 45 процентов детей в возрас​те до 16 лет подпадали под оп​ределение бедных. Так получа​ется по той простой причине, что не можем мы в России хо​рошо считать доходы населе​ния. И в результате 70 процен​тов семей получают пособия в размере 70 рублей. Казалось, чтобы поддержать самых бед​ных, нужно хотя бы в два раза увеличить сумму пособия. В глухой российской деревне 150 рублей — это уже деньги. Но сделать это можно только за Счет сокращения числа участ​ников программы. Мы же, на​оборот, только расширяем ее границы.

Объяснение простейшее: ме​роприятия, которые мы прово​дим якобы для борьбы с бедно​стью, служат, во-первых, неким популистским целям в период избирательных кампаний. Во-вторых, расширению межбюд​жетных финансовых потоков. И только в третью очередь — са​мим целям борьбы с бедностью.

Депутаты перед выборами поднимают прожиточный ми​нимум. Сейчас речь идет о 20 процентах. Парадокс, но это значит, что в 2004 году мы по​лучим рост бедности. Как это ни покажется странным, но по​вышение прожиточного мини​мума — всегда шаг против самых бедных, поскольку в про​грамму попадают более обеспе​ченные. Теперь уже 90 процен​тов детей будут получать 70-рублевое пособие. Кому от это​го будет лучше? Депутату, кото​рый увеличит свои шансы на депутатское место в Думе ново​го созыва, и чиновнику. Чем больше людей участвует в сис​теме распределения социаль​ных трансфертов, тем сложнее ее контролировать, тем более коррумпированной она стано​вится.

Так же мало отвечает инте​ресам бедных и ориентирован​ная на них госпрограмма соци​альных льгот. Кто, например, на самом деле получает льготы, дотации по оплате санаторно-курортных путевок и пребыва​ния детей в дошкольных учреж​дениях, по проезду на транс​порте? На 10 процентов самых богатых приходится 32 процен​та всех социальных льгот и вы​плат, на 10 процентов самых бедных — всего 3. И такое соот​ношение сохраняется 10 лет.

— А как же «бедные — наш приоритет»?

— Развернуть эту махину пытаемся несколько лет, но ни​как не можем. Не можем пото​му, что в сохранении нынешне​го положения дел очень заинте​ресована бюрократия. Те 10 процентов самых богатых — это не олигархи, которые не участ​вуют ни в каких исследованиях, это как раз верхушка бюрокра​тии. Сама себе бюрократия ни за что льготы и привилегии не отменит.

В этой ситуации мы пытаем​ся пустить параллельно ручеек специально для бедных. Но Россия не такая богатая страна, чтобы выдержать и пирамиду для бюрократии (в нее вкачива​ются очень большие деньги), и превратить ручеек для бедных в полноценную речку.

— Президент требовал от Правительства удвоения ВВП не только из соображений ам​бициозного порядка. Предпо​лагается, что рост ВВП будет способствовать сокращению бедности.

— Увы, снижение бедности не есть прямое следствие эко​номического роста. Более того, на фоне экономического роста происходит увеличение числен​ности бедного населения. По​чему? Потому что экономиче​ский рост обеспечивает наибо​лее экономически активная часть населения. А вот доходы бедных не увеличиваются. Но раз растут доходы в целом, зна​чит, растут цены и инфляция. А это, в свою очередь, приводит к росту бедности. Наряду с рос​том ВВП должно быть сокра​щение неравенства в доходах. Вот если у нас наметится сокра​щение дифференциации на фо​не экономического роста...

— Не намечается?

— Полагаю, неравенство растет.

— В Среднесрочной програм​ме Правительства расписан план сокращения бедности — буквально в процентах по каждому году.  Насколько все это реалистично?

— Угроз для нереализации этой программы очень много. А главная проблема связана, безу​словно, именно с рынком Труда. У нас много людей, которые в состоянии работать, но они не на рынке труда. И государство должно не декларировать наме​рения, а запустить конкретные программы по выведению на рынок безработных бедных, по-настоящему повернуться к ма​лому и среднему бизнесу.

Из программы непонятно, будет ли расти минимальная за​работная плата. А ведь именно рост «минималки» вкупе с эф​фективными адресными соци​альными программами являют​ся определяющими факторами сокращения бедности.

В программе ничего не ска​зано про реформу бюджетного сектора и сокращение числен​ности бюджетников. А это бы решило другую проблему, про​воцирующую бедность, — про​блему официально низкой зара​ботной платы.

В первую очередь надо дого​вориться о приоритетах и пере​дать часть бюджетного сектора в частные руки. Ни в одной развитой стране, на которые мы так равняемся, бюджет страны не несет на себе издержки по содержанию бесплатного образования, здравоохранения и ЖКХ. Мы единственная страна, которая пытается это сде​лать. Но пока безуспешно. Да​вайте определимся, что будет платно, а что бесплатно. Приз​наемся: все давно платное, только неформально. Нефор​мальную заработную плату, ко​торая концентрируется в этих секторах, чрезвычайно важно перевести в формальный ин​ститут. Тогда выйдет из тени неформальная зарплата, выпла​чиваемая в других отраслях. У работодателей-частников не бу​дет выбора — иначе квалифи​цированные работники тут же убегут в бюджетный сектор: там и контракты бессрочные, и банкротств не бывает.

— Эксперты часто спорят, яв​ляется бедность стимулом или тормозом для развития эконо​мики страны. Ваше мнение? 
— Все зависит от того, как долго бедный человек пребыва​ет в состоянии бедности. Если недолго, то это возможно ис​пользовать как толчок к эконо​мическому росту: люди за низ​кую заработную плату могут произвести достаточно качест​венный товар. А на таком деше​вом товаре можно хорошо зара​ботать. Но когда большинство бедных живет за чертой бедности долго, это становится тор​мозом для развития страны.

В состоянии трехлетней бед​ности, по весьма оптимистич​ным оценкам, 5—7 процентов населения. В ближайшие 5 лет в состояние глубокой застойной бедности могут попасть около 10 процентов населения. Это уже много. Страна с таким тру​довым потенциалом имеет очень неприглядное будущее. Так что у России есть еще 5 лет.

— О самом спорном: насколь​ко правильно у нас считают бедных. По данным Госком​стата, в первом полугодии 2003 года их было 26,1 про​цента. Многие убеждены, что цифра сильно занижена.

— Я сейчас выскажу очень непопулярную точку зрения. Я отношусь к тем экспертам, ко​торые считают, что Россия ис​пользует высокий прожиточ​ный минимум, что процент бедности завышен.

Нужно выбирать такую черту бедности, которая бы соответ​ствовала возможностям страны.

* С 1 января 1998 г. в связи с проведением деноминации рубля заработная плата пересчитана исходя из нового масштаба цен.

Как победить бедность 
Политологи предложили решение проблемы нищеты
(«Известия» 17.10.03.)

Михаил ДИЧЕВ
На заседании клуба поли​тологов и политиков "Откры​тый форум», прошедшем вчера в Москве, обсуждались проблемы бедности и нище​ты в связи с использованием их в предвыборной борьбе. Лидер «Яблока» Григорий Яв​линский сообщил, что «при​родная рента», которую счи​тают панацеей от бедности, по сути дела — миф.

Ведущий форума, президент фонда «Экспертиза» Марк Урнов, открыл заседание тезисом о том, что проблемы бедности, точнее, иг​ра на болезненных социальных точ​ках общества, - один из весомых приемов предвыборной борьбы, в том числе и текущей кампании.
Владимир Петухов, эксперт Ин​ститута комплексных социальных исследований РАН, полагает, что ответственность за эту проблему должны делить между собой власть и общество. Сейчас власть старается переложить решение во​проса на общество, которое, в свою очередь, занято самовыживанием и потеряло социальную ответствен​ность. Кроме того, по мнению экс​перта, оно утратило способность отстаивать свои социальные инте​ресы - если, например, в Италии одна поправка в трудовые законы выводит на улицу миллион возму​щенных, то российское общество не верит, что основные социальные проблемы могут быть решены в ближайшие 10 лет, как о том заяв​ляет президент.
Игорь Бунин, президент Центра политических технологий, не согла​сился с коллегой: он считает, что счет за проблемы бедности надо предъявлять не обществу, а «модернизирующим элементам» - власти, крупному бизнесу и полит -партиям.
На заседании выступил лидер избирательного блока «Родина» Сергей Глазьев. Он полагает, что в городах «социальное дно» дости​гает 20 процентов населения, то есть слой не верящих в изменение социального положения уже сфор​мирован. Причины, по Глазьеву, в низкой оплате труда (в 4 раза меньше реальных затрат) и в «раз​ложении системы социальных га​рантий» - государство не может их выполнять. Решение он видит в росте объемов экономической ак​тивности и изменении структуры распределения национального до​хода. То есть изъятии у сырьевых отраслей так называемой природ​ной ренты.
Лидер партии «Яблоко» в своем выступлении разгромил коллегу слева: по словам Григория Явлинского, рента - придуманная Марк​сом абстракция, в реальности это налоги. Сейчас, сообщил лидер «Яблока», компании, работающие в сырьевом секторе, платят налоги в размере от 40 до 60 процентов прибыли. И если говорить, то не об «изъятии», а о повышении налогов до 80-90 процентов. Правда, тог​да встанут нефтяная и газовая от​расли. Если сложить весь объем экспорта и поделить его на число населения, то получится по 40 руб​лей на человек в день. Не вычитая себестоимость товара и отчисления на развитие отраслей. «Что останет​ся?» — иронично спросил Явлин​ский. - Пытаться строить на этом серьезную экономическую полити​ку, считает он, невозможно. А вы​давать как политический тезис -«опасно и спекулятивно».
«Яблоко» видит другой способ борьбы с бедностью: вместо повы​шения налогов - развитие и поддержка малого и среднего бизнеса (что создаст до 40 миллионов ра​бочих мест), создание системы се​мейного бизнеса с налогообложе​нием его всего в 13 процентов; же​сткая антимонопольная политика и отделение власти от крупного биз​неса. Важна в этом аспекте и борь​ба с коррупцией, так как в этой сфере «крутится» до 4 процентов ВВП (вся пенсионная система - 5 процентов). Кроме того, сообщил Явлинский, необходимо дать лю​дям доступ к земле, обеспечить экономическую свободу при сохра​нении минимальных социальных гарантий. А для того чтобы побо​роть крайнюю нищету, «Яблоко» изыскало в бюджете деньги, доста​точные для того, чтобы выплачи​вать нищим единое социальное по​собие, которое позволит обеспе​чить физиологический уровень вы​живания для всех без исключения малоимущих.
Россияне стали МЕНЬШЕ ПИТЬ
и больше закусывать     
(«Комсомольская правда» 17.10.03.)

Римма АХМИРОВА
Что в наших кошельках?

Ученые университета Северной Каролины в США и Института со​циологии РАН в России провели со​вместное исследование 4718 семей в 160 городах нашей страны и высчита​ли, что сегодня семейный бюджет сре​днестатистической российской семьи составляет 7375 рублей в месяц. Это немного больше, чем в прошлом го​ду, но до уровня самого богатого года последнего десятилетия - 1992-го -нам не хватает 549 рублей.
Финансовое счастье на подавляю​щее большинство наших семей сва​ливается точно в дни получки. Боль​ше половины наших семейных бюд​жетов - около 4000 рублей - это зар​плата. В отличие от Америки и Евро​пы, где люди не так сильно зависят от милости работодателя и получают звонкую монету еще и за ценные бу​маги, и в процентах по банковским счетам, в России на акции, облига​ции и тем паче финансовые учрежде​ния народ не очень-то рассчитывает. Вырастить и продать свой урожай -оно как-то надежнее, считает средне​статистический россиянин.
Поэтому примерно 1500 рублей в семейный кошелек каждая «ячейка общества» зарабатывает как умеет: кто частным извозом, кто фруктами-ово​щами с личных грядок. А доходы с ак​ций и банковских вкладов в бюджете средней российской семьи ничтожно малы - всего 27 рубликов в месяц. 
Что на столе?

Больше половины всех своих денег - 56,1% - мы тратим на еду.
Доходы россиян немного выросли за последний год, и первыми от этого выиграли наши желудки. Меню рос​сиян поменялось.
По данным Госкомстата, россияне стали меньше покупать хлеба и кар​тошки, зато подналегли на мясо и молоко. Аналитики это объясняют просто: с ростом благосостояния на​селение переходит от самой дешевой пищи к продуктам подороже, с боль​шим содержанием белка.

По данным Мясного союза России, сразу после дефолта и девальвации рубля производство мяса упало на 20%. «Сейчас рост благосостояния чувствуется. Люди действительно стали больше есть мяса», - говорит глава Мясного союза Мушег Мамиконян. 
Но не везде все так хорошо. Моск​вичи - самые обеспеченные россияне
- тратят на хлеб только 7,5% от расходов на про​дукты питания, петер​буржцы - 10,6%. А вот жи​тели Калмыкии, одного из самых бедных регионов, считай, сидят на хлебе и воде, потому что 26% всех своих денег тратят только на хлебобулочные изделия. Статистики подметили еще одну деталь: россияне стали меньше пить креп​ких напитков. Аналитики объясняют это тем, что жизнь стала лучше, народ больше не стремится за​быться и все меньше тра​тится на выпивку.
В сравнительно благопо​лучном 1998 году россияне выпивали по 20,4 литра крепкого алкоголя на чело​века. А после кризиса ста​ли пить еще больше. По данным Объединенной финансовой группы, са​мым «запойным» был 1999 год, когда на одну душу на​селения выливалось по 22,4 литра напитков крепостью от 40%. Однако, пережив финансовый шок, люди начали по​степенно «снижать градус».
В первый послекризисный год средняя семья не жалела на спирт​ное 9,8% своих денег, в 20001 году -10 2%, в 2001-м - 9,7%, а в 2002-м -только 8,8%. Но до полного душев​ного спокойствия и трезвости нам еще далеко. Мы все еще «лезем в бу​тылку» почаще других: россиянин тратит на спиртное в среднем $105 в год а в других странах с развиваю​щейся экономикой на это уходит лишь $73.
Отдыхаем культурно и дорого

Откладывать часть денег в кубыш​ку у нас пока не очень получается.
Сегодня средняя семья имеет возмож​ность сэкономить на черный день только 367 рублей в месяц (в про​шлом году, правда, было- и того меньше - 348 рублей).
Статистика показывает, что рос​сияне пока не спешат раскошелить​ся на дорогие крупные покупки. Эксперты объясняют это не жадно​стью и не бедностью а тем, что все, кто хотел, обзавелись необходимой техникой еще в 2000 - 2001 годах. Правда, картина в магазинах быто​вой техники, которые не пустуют ни в какое время дня, говорит о другом: стиральные машины и теле​визоры пользуются стабильным спросом.
Зато на услуги, отдых и развлече​ния мы, по подсчетам ученых, денег не жалеем. В прошлом году на куль​турную программу и отпуск обыч​ная семья выделяла в среднем 1250 рублей, сегодня эта цифра уже со​лиднее - 1309 рублей.
В России есть одна специфиче​ская статья расходов семейного бюджета - взятки. Общая сумма взяток в России составляет не ме​нее 30 млрд. долларов в год. Основ​ную часть отстегивают, конечно, бизнесмены.
Но и «бытовых» взяток у нас дос​таточно: «поощрения» гаишникам, презенты при оформлении доку​ментов, «благодарность» медсест​рам, секретаршам и преподавате​лям вузов.

Специалисты считают, что всего «бытовая коррупция» в нашей стране тянет на 3 млрд. долларов в год, то есть в среднем каждый рос​сиянин тратит на взятки более 250 рублей в месяц - ощутимая сумма для многих из нас. Но, как показы​вает жизнь, иногда без нее не обой​тись.

Замерзающие вышли на улицу
(«Российская газета» 17.10.03.)

Илья ЗУБКО

ВЧЕРА утром жильцы одного из домов в Петропавловске-Камчатском перекрыли федеральную автотрассу Морпорт—Аэропорт, требуя подать тепло в их дом. Скандал, разгоревшийся в связи с неготовностью города к отопи​тельному сезону, набирает силу. Прокуратура уже возбудила уго​ловное дело по факту халатно​сти, допущенной чиновниками мэрии.
При среднесуточной темпе​ратуре воздуха +6 градусов теп​ло и горячая вода в некоторые дома не поступают из-за ава​рийного состояния коммуника​ций и неготовности теплосетей к отопительному сезону. Люди вынуждены дома надевать теп​лые зимние вещи.
Около тридцати отчаявшихся жильцов замерзающего дома номер 29 по улице Королева ре​шились на блокирование авто​трассы, чтобы хоть как-то при​влечь внимание властей к своим проблемам. В руках у некоторых пикетчиков были плакаты
«Дайте отопление!». Через неко​торое время губернатор Камчат​ской области Михаил Машковцев уговорил митингующих уй​ти с проезжей части. Он пообе​щал, что к пятнице дом получит тепло. Люди, требовавшие при​нятия незамедлительных мер и отставки руководителей города, в очередной раз поверили вла​сти.
На сегодняшний день из-за неготовности Петропавловска-Камчатского к отопительному сезону в городе закрыты 4 шко​лы и детских садов, не получа​ют тепло порядка половины ме​дицинских учреждений и 186 жилых домов. Поэтому не ис​ключено, что подобные пикеты в ближайшее время могут по​вториться.
Прокуратура Петропавловска-Камчатского возбудила вче​ра уголовное дело по фактам нарушения законодательства при расходовании бюджетных средств чиновниками мэрии. В частности, летом прошлого года мэрия приобрела рыболовное судно «Иван-Город» для лова рыбопродукт и продажи ее горожанам по льготным ценам. Для этой цели было также создано унитарное предприятие, через которое реализовывались рыба и морепродукты. Торговля по льготным ценам проходила всего около трех месяцев. Куда уходила выловленная рыба ос​тальное время, сейчас выясняет прокуратура. Кроме того, в рам​ках этого же дела проводится расследование факта закупки мэрией летом прошлого года труб для тепловых сетей города по завышенным ценам. Трубы, как выяснилось, оказались не​пригодны — они имели диа​метр, который нельзя использо​вать на Камчатке — и попросту сгнили.
На покупку судна и труб мэ​рией из городского бюджета бы​ло потрачено 48 миллионов руб​лей. Теперь главе Петропавловска-Камчатского Юрию Голенищеву грозит тюремное заклю​чение на срок до 5 лет.
Накануне прокуратура обра​тилась в Камчатский областной суд с ходатайством о привлече​нии за халатность к уголовной ответственности главы админи​страции областного центра. Это обусловлено тем, что Голенищев является депутатом об​ластного Совета и пользуется депутатской неприкосновенно​стью. Согласие или отказ на привлечение к ответственности мэра суд должен дать в течение 10 дней.
Чиновники администрации Петропавловска-Камчатского препятствуют проверке деятель​ности городского управления жилищно-коммунального хо​зяйства, и оказывают на них да​вление. В частности, градона​чальник лично встречался с од​ним из ревизоров и указал, «где надо проверять, а где не надо». Через несколько дней дверь квартиры ревизора облили бен​зином и подожгли. Сейчас ре​шается вопрос об организации личной охраны ревизоров.
Прокурор Камчатской облас​ти Александр Войтович реко​мендовал губернатору Михаилу Машковцеву «объявить ситуа​цию, сложившуюся в Петропавловске-Камчатском с подготов​кой и началом отопительного сезона, чрезвычайной и ввести прямое губернаторское правле​ние». Прокурор гарантировал губернатору поддержку в реше​нии юридических вопросов, связанных с введением прямого правления.
«ЗЕЛЕНЫЕ МИНУТКИ» СФОРМИРУЮТ НОВЫЙ ВЗГЛЯД 

НА СОЦИАЛЬНУЮ РЕКЛАМУ 

(«Известия» 17.10.03.)

«Зеленые минутки» в скором времени появятся на центральных те​леканалах. В каждом фильме будет рассказана история о том, как про​стому человеку удается изменить экологическую и социальную ситуа​цию там, где он живет, работает или учится. Цель проекта — поддержать подобные начинания в других городах страны. Его инициаторы - кор​порация Би-би-си и агентство BioDat - считают, что настоящая социаль​ная реклама должна менять настрой людей, заставлять задуматься и из​менить что-то в своей жизни и в окружающем мире. В течение года кор​порацией Би-би-си будет снято около 10 «минуток». Героем сюжета мо​жет стать любые человек или организация, которые считают, что их де​ятельность привела к реальным позитивным изменениям в жизни людей и в окружающей среде.

Конец выпуска.
