           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

17 декабря 2003 года

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Заработай бюллетень
Изменяется порядок расчета среднего заработка для оплаты больничного

(«Российская газета» 17.12.03)
Ирина НЕВИННАЯ

СЕГОДНЯ «Российская газета» публикует Федеральный закон № 166-ФЗ «О бюджете Фонда со​циального страхования Россий​ской Федерации на 2004 год».
Финансирование «традицион​ных» статей расходов фонда — всех видов пособий, страховых выплат, медицинской, социаль​ной и профессиональной реаби​литации пострадавших на произ​водстве, «детского лета» сохраня​ется в полном объеме. Но грядут и некоторые изменения. С будуще​го года изменяется порядок рас​чета среднего заработка для опла​ты больничного листка по болез​ни или декретному отпуску. Для тех, кто отработал менее трех ме​сяцев, пособие по временной не​трудоспособности за полный ка​лендарный месяц не может быть выше МРОТ, равного на сегод​няшний день 600 рублям.

Напомним, что в соответствии с Законом выплаты по листкам нетрудоспособности зависят от двух вещей: средней зарплаты и непрерывного трудового стажа работника. До сих пор средний за​работок у работников разных ка​тегорий считался по-разному. На​пример, у повременников — исхо​дя из тарифной ставки или окла​да с постоянными доплатами и надбавками, а у сдельщиков — из фактического заработка за пос​ледние два месяца перед наступ​лением нетрудоспособности. Что касается стажа, то для лиц, имею​щих непрерывный трудовой стаж менее 5 лет, оплата по больнично​му составляла 60 процентов сред​ней зарплаты, 5—8 лет — 80 про​центов и, наконец, при непрерыв​ном трудовом стаже более 8 лет за время болезни человек получал по больничному сумму, эквива​лентную 100 процентам его сред​ней зарплаты.

Расчет в зависимости от стажа остался прежним. Но с января 2004 года изменен порядок расчета сре​днего заработка (см. статью 8 пуб​ликуемого Закона). Теперь для всех категорий работников исчис​ление пособий по временной нетрудоспособности по беременно​сти и родам будет производиться исходя из среднего заработка за​страхованного за последние 12 ка​лендарных месяцев перед наступ​лением нетрудоспособности (или отпуска по беременности и родам) в порядке, установленном в соот​ветствии с Трудовым кодексом России для всех других случаев ис​числения среднего заработка. При этом сохраняется введенное еще в 2002 году ограничение максималь​ного размера пособия суммой 11 700 рублей в месяц.

Заметное ограничение коснет​ся при этом тех, кто только-только начал трудиться либо часто менял место работы и прервал стаж. Для тех, кто фактически проработал в течение последнего календарного года менее трех месяцев, выплаты по больничному листу не могут превышать установленного Феде​ральным законом минимального размера оплаты труда. По мнению законодателей, этот шаг позволит резко сократить количество зло​употреблений, когда, к примеру, за пару месяцев перед уходом в отпуск по беременности и родам сотруд​нице частной фирмы ее работода​тель устанавливал неправдоподоб​но большую зарплату.

Еще один важный момент. Со​гласно 17 статье Закона, в местно​стях, где установлены районные коэффициенты к заработной пла​те, при определении размера посо​бий и иных выплат из средств обя​зательного социального страхова​ния должны применяться район​ные коэффициенты, установлен​ные на федеральном уровне для не​производственных отраслей. Та​кой порядок существовал и ранее, однако он не был зафиксирован на законодательном уровне и час​тенько нарушался.

Всего выплаты Фондом соци​ального страхования пособий по временной нетрудоспособности на 2004 год запланированы в объеме более 85 миллиардов рублей — это основная статья расходов.

Что касается прочих статей рас​хода, на оплату путевок на санатор​но-курортное лечение работников предусмотрено выделить 1,5 млрд. рублей, которые будут направлены на оплату полной стоимости более 85 тысяч путевок. Речь, как и в нынешнем году, идете долечивании в российских санаториях работни​ков, перенесших тяжелый инфаркт, инсульт, некоторые виды полостных операций. В санаторий их отправляют непосредственно после стационарного лечения. А полный перечень заболеваний ут​вержден Правительством.

В объеме нынешнего года пред​усмотрено и финансирование «детского лета». На оздоровление детей застрахованных граждан на 2004 год фонд потратит более 11,5 млрд. рублей. При этом норматив оплаты стоимости путевки в дет​ские санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного действия не меняется по сравнению с 2003 годом и составит до 400 рублей на одного ребенка в сутки.

На 2004 год предусмотрены средства фонда на частичное содер​жание детско-юношеских спортив​ных школ с условием продолжения постепенной передачи их на фи​нансирование за счет средств реги​онов. Чтобы «подтолкнуть» губер​наторов активнее заняться детским спортом, предусмотрено, что день​ги фонда для ДЮСШ, не передан​ных в субъекты РФ до 1 сентября 2004 года, будут выделяться только по 31 августа 2004 года.

В бюджете фонда предусмотре​ны средства на индексацию в соответствии с уровнем инфляции (10,4 процента) размеров единовремен​ных и ежемесячных страховых вы​плат по обязательному социально​му страхованию от несчастных случаев на производстве и профес​сиональных заболеваний.

Законом предусматривается возможность продолжения в 2004 году частичного финансирования фондом предупредительных мер по сокращению производственно​го травматизма и профессиональ​ных заболеваний.

Для финансирования дополни​тельных расходов в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиа​ции вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Федераль​ным законом Российской Федера​ции «О социальных гарантиях гра​жданам, подвергшимся радиаци​онному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипала​тинском полигоне», другими зако​нами на предоставление льгот по выплате пособий по социальному страхованию и санаторно-курорт​ное лечение и оздоровление рабо​тающих граждан, осуществляемых фондом за счет перечисляемых ему средств федерального бюджета, предусматривается в 2004 году направить более 1 млрд. рублей.

КУДА ПОЙТИ, КОМУ ОТДАТЬСЯ

БУДУЩИЕ ПЕНСИОНЕРЫ ЗАБЛУДИЛИСЬ В ТУМАНЕ

частью будущей пенсии
(«Московский комсомолец» 17.12.03.)

"Дайте мне мои деньги в конвертике. Я лучше знаю, как ими распорядиться", — таково мнение среднестатистического россиянина о пенсионной реформе. Ведь никто не верит в то, что в конце концов- нам удастся заработать на безбедную старость.

Действительно, рисков много. Да и радужные долгосрочные планы в России еще никогда не сбывались. Однако в наших силах хоть что-то изменить. А именно: раз деньги все равно нельзя забрать у Пенсионного фонда, можно попробовать их приумножить. Если обналичить не получается, быть может, стоит рискнуть? Но довериться государству либо частнику?..

Государство с завидным постоянством говорит о том, что с пенсионными на​коплениями все будет в порядке. Во-первых, рисковые операции с ценны​ми бумагами запрещены. Управляю​щие компании смогут работать только со стабильными облигациями, которые не приносят неприятных сюрпризов. Во-вто​рых, на всякий случай частников заставили за​страховаться. То бишь, если вдруг кто-то и "лопнет", деньги россиянам все же должны вы​платить. Другой вопрос — в каком размере. Но об этом еще говорить рано.
Итак, хотите вы этого или нет, нам прихо​дится понемногу разбираться в вопросах фон​дового рынка, всевозможных ценных бумагах и их доходности. Иначе как же выбрать достой​ную управляющую компанию? На рекламу и уговоры поддается только дурак или ленивый.
Казалось бы, проще всего оставить деньги у государства. Так вроде бы спокойнее. Хотя никаких дополнительных гарантий это вам не даст. К тому же госуправляющий Внешэкономбанк станет покупать на ваши кровные только государственные ценные бумаги. А их доход​ность оставляет желать лучшего. То есть при самом хорошем раскладе на рынке пенсион​ные накопления просто останутся в целости и сохранности, не "убитые" инфляцией.
Выходит, выгода очевидна: частные руки прибыльнее. Тем более что их инвестиционные "портфели" (набор акций, облигаций и ценных . бумаг, которые будут куплены на ваши сбере​жения) в отличие от консервативного государ​ственного состоят из большего количества са​мых разных бумаг. А это значит, что и прибыль будет выше.
То есть, выбирая компанию, стоит в пер​вую очередь обратить внимание, какая доля сбережений будет вложена в государственные ценные бумаги (см. таблицу). Если она велика, то отдавать накопления нет никакого смысла. С тем же успехом их можно оставить у государст​ва. Ну а если негосударственных активов боль​ше, может, и стоит рискнуть. Играть, так по-крупному.

ВАМ ПИСЬМО, Или что делать с пенсионными деньгами?

Россияне могут до 31 декабря 2003 года распорядиться накопительной частью будущей пенсии
(«Московский комсомолец» 17.12.03.)

Елена ЗВЕРЕВА
Согласитесь, состоятельный человек в возрасте и бедный пенсионер — это со​вершенно разные люди. Счет в банке, собственный брокер и врач, страховка, ма​шина — при таком раскладе не страшно со​знавать, что когда-нибудь и вам исполнится 55 или 60 лет. Обеспечить себе достойную старость под силу не только нуворишам, но и законопослушным гражданам (если они получают "белую" зарплату и могут пра​вильно распорядиться пока еще небольшой накопительной частью пенсии).

Впервые государство предоставило нам воз​можность самим влиять на размер будущей пенсии. До 2002 года она выплачивалась по принципу "солидарности поколений": с зарпла​ты каждого работника уплачивался налог в Пен​сионный фонд России (ПФР), и деньги сразу расходовались на выплаты пенсионерам.

Отныне пенсия будет состоять из трех частей - базовой (сейчас она составляет около 600 руб., независимо от стажа и прежнего заработ​ка), страховой (зависит от стажа и заработка) и накопительной. Самая интересная — накопи​тельная часть. Она будет инвестирована в цен​ные бумаги. Либо через государственную управ​ляющую компанию в лице Внешэкономбанка (ВЭБ), либо с помощью той негосударственной управляющей компании, которую вы выберете из 55, отобранных государством.

Итак, письмо получено. Что делать? Как вы​брать управляющую компанию? Где заполнить бланк? Не поздно ли этим заниматься, если в документе указано, что последний срок подачи заявления —15 октября?

Времени на выбор управляющей компании осталось, действительно, мало: государство продлило срок подачи заявлений до 31 декабря. Да и с ходу определиться, кто из управляющих принесет наибольшую прибыль, начинающему инвестору сложно.

Приумножением накопительной части пенсии должны заниматься профессионалы. Одна из крупнейших компаний России — Управляющая компания "НИКойл" (ИНН 7702172846) - су​ществует уже 7 лет и имеет большой опыт инве​стирования на рынке ценных бумаг. Она управ​ляет средствами одной из крупнейших в России групп паевых инвестиционных фондов "ЛУКОЙЛ Фонд", которые объединяют средства более чем 72 тысяч пайщиков. В Управляющей компании "НИКойл" работает "горячая линия" "Управле​ние пенсией" — (095) 723-7022. Информацию о пенсионной реформе и деятельности УК "НИ​Койл" можно прочитать на сайте: www.pen sion.nikoil.ru.
В письмах из ПФР, кроме извещения о состоянии лицевого счета работника, есть и заявление о выборе управляющей компании. Его необ ходимо заполнить, подписать и заверить под пись. Вот три способа подачи заявления:

— принести заявление в отделение ПФР по месту жительства, там его примут, заверят под пись;

— заверить подпись на заявлении у нотариуса (эта услуга платная), потом направить документ в Пенсионный фонд России заказным письмом; — самый простой способ: заполнить заявление и заверить подпись в организациях, заключив​ших договор с ПФР на право заверения подпи​сей. Они называются трансфер-агентами.

Одним из таких трансфер-агентов является АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ", имеющий 31 отделе​ние по Москве и области, а также 24 филиала по России.

Работники "АВТОБАНК-НИКОЙЛ" примут за​явление (не забудьте паспорт и страховое сви​детельство обязательного пенсионного страхо​вания), бесплатно заверят подпись, предоста​вят необходимую информацию. Вся операция займет не больше 15 минут.

И последний вопрос: как быть, если письмо-извещение не пришло?

Сначала нужно получить у работодателя справку об уплаченных страховых взносах с ва​шей заработной платы. Он обязан ее выдать. Если взносы уплачены, обратитесь в отделение ПФР по месту жительства для исправления ошибки.

Помните: вы можете подать заявление, даже если не получили письмо-извещение из ПФР. Бланк-заявление о выборе управляющей компа​нии вам выдаст трансфер-агент.

Главное — сделать выбор. До 31 декабря ос​талось 14 дней! ®

Узнать адрес ближайшего отделения АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ" можно по те​лефону: (095) 723-70-00.

"Горячая линия" "Управление пеней ей" Управляющей компании "НИКойл" (095) 723-70-22.
Лиц. ФКЦБ РФ №21-000-1-00037 от 14 июля 2000 год.
Вот вам пример: к концу сентября объем фон​дового рынка составлял 178 млрд. долларов, а в начале октября достигал уже 200 миллиар​дов. И даже при условии, что затем он снизил​ся на 20—25 процентов, критическая ситуация с накоплениями вряд ли возникнет.

— А если на нас обрушится настоя​щий денежный поток от иностранных ин​весторов и рынок, как вы сказали, пере​греется, что тогда будет с пенсионными средствами?

— Они только приобретут в цене. Здесь, конечно, в основном вопрос в стратегии управ​ляющей компании. То есть способна ли она подкорректировать структуру инвестиционного портфеля в условиях, когда рынок перегреется. Ей нужно суметь вовремя продать акции, стои​мость которых находится на самом пике и по​нятно, что дальше расти некуда и вскоре цена начнет падать. В компании должны быть про​фессиональные управляющие, чтобы анализи​ровать такого рода моменты.

На сегодня к управлению пенсионными деньгами допущены 55 компаний. Но к сожале​нию, далеко не все из них обладают достаточ​ным опытом, который необходим для того, чтобы надежно и профессионально инвестировать доверенные им средства.

— То есть все-таки с выбором спешить не стоит?

— Если гражданин чувствует, что не в со​стоянии разобраться и определить опытную компанию, то тогда, конечно, лучше с выбором повременить. И принять ответственное реше​ние на будущий год. Или даже через год-два, когда появится первая информация об успеш​ности деятельности тех или иных компаний. Ес​тественно, к этому времени будет гораздо больше данных об их работе, в том числе и от​четность управляющих. То есть я считаю, что выбор гражданина должен быть в первую оче​редь информированным.

— Кстати, перевод средств из одной компании в другую — дорогое удовольст​вие. Изначально предполагалось, что плату за него будут снимать с самого застрахо​ванного лица. Вы определились с тем, кто станет оплачивать эти расходы и в каком объеме?

— У нас было много вариантов их возме​щения. И в итоге мы решили не брать расходы за перевод накоплений конкретно с человека. Они будут равномерно распределяться на всех застрахованных, чьи накопления находятся в данной управляющей компании.

— Речь идет о крупных суммах?

— Если учесть, что чаще чем раз в год пе​реходить из одной компании в другую человек не сможет, то суммы эти не будут обременять всех остальных участников. К тому же при усло​вии, что весь цикл (от принятия решения и до собственно перевода денег в другую управля​ющую компанию) занимает, как минимум, квартал, то вряд ли возникнет много желающих без особой на то необходимости рискнуть соб​ственными сбережениями, так как стоимость акций может измениться в любой момент. Может получиться и так, что прежняя компания продаст его ценные бумаги за более низкую цену, чем новый управляющий потратит на их покупку. Так что мы рассчитываем, что много летунов не будет.

НЕ УВЕРЕН - НЕ ВЫБИРАЙ
Михаил ДМИТРИЕВ: "Если вы чувствуете, что не в 

состоянии разобраться и определить опытную компанию, 

то лучше повременитЬ!»
(«Московский комсомолец» 17.12.03.)

Более подробно о том, будут ли на​ши накопления у частников в безо​пасности и какого дохода можно ожидать, рассказал "МК" первый замминистра экономического раз-' вития и торговли РФ Михаил Дми​триев.

— Михаил Эгонович, можно ли утвер​ждать, что деньги, которые граждане дове​рят частным компаниям, останутся в со​хранности?

— Правила игры, которые государство со​ставило для управляющих компаний, полно​стью исключают вложение пенсионных средств в чрезмерно рисковые типы ценных бумаг. На​ши требования не позволяют им покупать, к примеру, акции только одной компании. День​ги должны вкладываться в выпущенные разными предприятиями ценные бумаги. Кро​ме того, покупать разрешается только перво​классные акции, которые котируются на веду​щих торговых площадках.

За соблюдением этих правил будут строго следить. Как только компания от них отступит, ФКЦБ и Минфин обязательно вмешаются в этот процесс. И если нарушение не будет устранено, то скорее всего договор с таким управ​ляющим будет расторгнут.

— Как думаете, какой доход могут при​нести пенсионные накопления, отданные в негосударственные руки?

— Финансовые рынки устроены таким об​разом, что заранее предсказать доходность невозможно. Последние несколько лет рынок акций давал очень высокий доход. Думаю, эта тенденция еще сохранится какое-то время. Бо​лее того, я считаю, что наш фондовый рынок по-прежнему недооценен. Российские ценные бумаги постепенно становятся все более при​влекательными. Причем как для иностранных, так и для российских инвесторов. А раз так, то цены на акции будут расти и, следовательно, доходы от инвестиций в них тоже.

— Справится ли наш фондовый рынок с пенсионными деньгами с одной стороны и средствами инвесторов, в том числе и ино​странных, наплыв которых в обозримом бу​дущем предрекают многие эксперты?

— По поводу денег, которые могут прийти из-за рубежа, действительно могут возник​нуть вопросы. Все зависит от того, сколько их в итоге будет. Емкость мировых финансовых рынков такова, что теоретически оттуда могут прийти огромные суммы, сопоставимые с на​шим ВВП. Я не утверждаю, что они действи​тельно придут, но случиться может все что угодно. И, конечно, российский фондовый ры​нок из-за чрезмерного притока капиталов в будущем рискует перегреться.

Сами же пенсионные накопления оказать такого воздействия на наш рынок не могут в принципе. Мы провели оценки, что может слу​читься в 2004 году, предположив, что 30% пен​сионных накоплений будут направлены гражда​нами в негосударственные управляющие ком​пании. Оговорюсь сразу: это более чем опти​мистическое допущение. Допустим, что все компании максимум своих активов (40%) вло​жат в акции. И сделают это одновременно — скажем, в апреле, когда им переведут пенсион​ные накопления. Так вот, эти инвестиции со​ставят всего 5 процентов от объема сделок, ко​торые каждый месяц происходили на рынке в нынешнем году. Так что никакой угрозы для стабильности рынка они не представляют.

— Но ведь в будущем пенсионных де​нег будет больше?

— Да, но и сам рынок акций будет расти.

ПФР: три регистрации и два платежа
(«УНП» № 47)

Илья ВАСИЛЬЕВ
Индивидуальный предприни​матель, зарегистрированный в Москве, но работающий еще и в Московской области, должен зарегистрироваться в органах ПФР трижды. Такой вывод специа​листы УМНС России по г. Москве делают в письме от 28.10.03 № 21-09/60461. Однако это не единственная мысль, которой сто​личные фискалы хотят поделиться с налогоплательщиком, - другой темой письма является совмеще​ние ЕНВД и «упрощении».

Начинают московские налого​вики именно с нее: московский предприниматель, который начнет заниматься в Московской области деятельностью, в отношении кото​рой введен ЕНВД (к примеру, тор​говлей), будет вынужден приме​нять в Москве общую систему на​логообложения (п. 3 ст. 346.12 НК РФ), поскольку нельзя совмещать ЕНВД с «упрощенкой». Не ясно, правда, почему налоговики реши​ли заявить это в конце 2003 года: ведь с 1 января 2004 года вступит в силу новая редакция НК РФ, раз​решающая совмещать два спецре​жима налогообложения.

Впрочем, пассаж о «вмененке» позволяет фискалам перейти к главной теме письма. Они сооб​щают, что в описанной ситуации за московских работников предпри​ниматель должен платить и ЕСН, и страховые взносы. А с выплат тем, кто работает на него в Подмосковье, он будет уплачивать только взносы (п. 4 ст. 346.26 НК РФ).

Далее налоговики напоминают, что наш предприниматель должен вносить в ПФР фиксированный платеж за самого себя. Для этого он должен встать на учет не только по месту жительства, то есть в Москве, но и по месту осуществления дея​тельности - в Московской области (см. постановление Правления ПФР от 16.08.02 № 89п).

Но если наш торговец нанимает продавцов, то регистрироваться он должен не только как предпри​ниматель, вносящий фиксирован​ный платеж, но и как физическое лицо, выплачивающее деньги по трудовым договорам, закаляют на​логовики, ссылаясь постановление правления ПФР от 19.03.03 № ЗЗп. Причем производится подобная регистрация исключительно по ме​сту жительства предпринимателя.

Так что, подводят итог налого​вики, регистрироваться в органах ПФР предприниматель должен трижды. А вот платить взносы ему придется дважды; один раз -за работников, другой - за себя. И если платить взносы за работни​ков предприниматель может толь​ко по месту жительства, то при уплате фиксированного платежа предприниматель может выбрать: внести его в Москве или Подмос​ковье.

Бизнес и государство делят добрые дела
(«Известия» 17.12.03.)

Татьяна РЫБАКОВА
Попытка государства призвать богатых помогать бедным не возымела успеха. Крупный бизнес вовсе не считает себя пара​зитом на теле народа и сам выдвигает требования к власти. В частности, по созданию такой правовой системы, при которой благие дела в пользу бедных будут если не выгодны, то хотя бы не накладны.
Лица сидящих в президиуме всероссийского конгресса «Государ​ство и социально-ответственный бизнес» руководителей министерств социального блока сияли радостью. Еще бы: впервые у государственных органов культуры, образования и спорта появилась возможность рас​сказать бизнес-сообществу о своих чаяниях и нуждах.
Увы, крупный бизнес на сем помпезном мероприятии в Колон​ном зале Дома союзов представлял лишь вице-президент Российского союза промышленников и предпри​нимателей (РСПП) Евгений Гонтма​хер. Впрочем, замглавы РСПП, кури​рующий социальную сферу, пообе​щал донести основные идеи кон​гресса до соратников. «У крупного бизнеса еще будет возможность по​говорить о социальной ответствен​ности», - уверил он «Финансовые Известия».
Между тем основные упреки выступавших касались скорее госу​дарства. Министр культуры Миха​ил Швыдкой вообще предложил назвать конгресс «Социально ответственное государство и бизнес». «У нас в Конституции записано, что Россия — социальное госу​дарство, — объяснил он, — а зна​чит, именно государство должно нести ответственность за то, что происходит в стране с социаль​ной сферой. Мы ориентируемся на англосаксонскую модель, где налоговая политика предполагает, что бизнес за счет нее спонсирует социальный сектор», - попрекнул чиновников министр. Между тем, напомнил он, эта модель предпо​лагает существенное списание на​логов со средств, направляемых на благотворительность. В странах, где налоги выше, а льготы помень​ше, то же меценатство дает культуре 3% средств в Германии и 0,7% - в Италии. В России, где льгот нет ни​каких, бизнес спонсирует культуру на 2,3%. Дело бизнеса — платить людям достойную зарплату, за​ключил Швыдкой. А государство должно обеспечить возможность заниматься благотворительнос​тью хотя бы не в ущерб себе.
Дело не в благотворительности, а в формировании взаимовыгодно​го сотрудничества, заявил первый замминистра образования Алек​сандр Киселев. Бизнес это понимает: 30-40% вузов и средних про​фессиональных заведений имеют попечительские советы, куда входят крупные бизнес-структуры.
Социальная ответственность биз​неса - в том, чтобы участвовать в выработке государственной соци​альной политики, считает первый замглавы Минэкономразвития Ми​хаил Дмитриев. А замглавы Минпромнауки статс-секретарь Валерий Голощапов уверен, что и сейчас у бизнеса есть возможность влиять на социальную политику государства через Госдуму и правительство.
Гонтмахер же сообщил, что даже сегодня бизнес тратит на «социалку» и благотворительность в среднем по стране 17% своей прибыли. Нужно только открыть общественности свою добродетель​ность, для чего вице-президент РСПП призвал предприятия переходить на международные формы от​четности - в том числе по социаль​ным тратам. Следующим шагом, помечтал Гонтмахер, будет составле​ние на основе этой отчетности соци​ально-экологических рейтингов предприятий. А у кого рейтинг будет выше - к тому и инвестиции потекут. «Капитализация «ЮКОСа» росла в том числе и за счет широкого учас​тия компании в социальных проек​тах», - привел пример Гонтмахер. «И доросла - вытащили как реп​ку», - мрачно прокомментировал сидящий рядом с корреспондентом «Известий» участник конгресса.
Тем не менее печальный пример социально-ответственной нефтяной компании не отбил у крупного биз​неса охоты к добрым Делам. При​чина проста: бизнесмены говорят, что зачастую их предприятие единственный источник благососто​яния всей округи. Чтобы иметь здо​ровых работников, не отвлекаю​щихся на быт, приходится участво​вать в содержании «социалки». А пока государство не создало право​вой базы для такого соучастия, нуж​но заключать соглашения с местны​ми и региональными администра​циями, считает председатель прав​ления «Российских коммунальных систем» Сергей Яшечкин.

ПФР может потерять $ 300 МЛН
ИЗ-ЗА неправильного налогообложения иностранцев
(«Ведомости» 17.12.03.)

Светлана ИВАНОВА
Из-за принципиальности финского юриста Пенсион​ный фонд может недосчитать​ся нескольких миллиардов рублей. Илппо Эресма собира​ется с помощью Конституци​онного суда признать неза​конной практику уплаты ЕСН с зарплат иностранцев, рабо​тающих на российских пред​приятиях. Примеру г-на Эрес​ма готовы последовать и дру​гие компании.
С 1 января 2003 г. прекратила действие норма Налогового ко​декса, освобождавшая работода​телей от уплаты единого соци​ального налога (ЕСН) с выплат в пользу иностранных граждан или лиц без гражданства, кото​рые не имеют в России права на государственное пенсионное, со​циальное обеспечение и медицин​скую помощь.
Исполнительный директор фин​ской юридической фирмы Roedl & Partner Konstu Илппо Эресма убежден, что отмена этой льготы привела к "абсурдной и неспра​ведливой ситуации". Эресма при​ехал на работу в московский офис фирмы в июне, и все это время с его зарплаты уплачивал​ся ЕСН, хотя вида на жительство юрист не имеет, а претендовать на социальную помощь российского государства не собирается. В подготовленной Эресма жало​бе в Конституционный суд, текст которой имеется в распоряже​нии "Ведомостей", юрист требует признать не соответствующими Конституции статьи 235 и 236 НК, обязывающие иностранцев платить ЕСН. "Конституция уста​навливает, что иностранные граждане и лица без гражданства пользуются правами и несут обя​занности наравне с гражданами России, - пишет Эресма. - Но право на пенсию имеют только иностранные граждане, которые постоянно проживают на терри​тории России". Адвокат Ахмат Глашев, который будет представ​лять интересы финского юриста в суде, добавляет, что согласно ст. 234 НК ЕСН собирается для обес​печения прав на соцобеспечение и медпомощь только российских граждан. По словам Глашева, жа​лоба будет подана в КС уже сего​дня и к ней намерены присоеди​ниться еще две компании, назва​ния которых пока держатся в се​крете.
До сих пор ни одно предприя​тие, имеющее в штате иностран​цев, не пробовало спорить с рос​сийскими властями. "Все наши клиенты, имеющие в штате иност​ранцев, с начала года регулярно платят ЕСН", - говорит менеджер по налогообложению физлиц компании PricewaterhouseCoopers Евгений Сивушков. Покорность работодателей он объясняет тем, что благодаря регрессивной шка​ле ЕСН их затраты на наем иност​ранцев возросли несущественно. "Хороший иностранный специа​лист получает в год не меньше $100000, при такой зарплате эф​фективная ставка налога не пре​вышает 5%", - поясняет консуль​тант. "Есть и такая точка зрения: наша компания работает в России и должна поддерживать ту систему соцобеспечения, которая здесь принята", - рассказывает партнер компании Deloitte Геннадий Ка​мышников.
Между тем взносы с зарплат иностранных граждан составляют неплохой источник дохода для российских социальных фондов. По данным Федеральной мигра​ционной службы, в России офици​ально работают около 300 000 граждан других стран. Статистики по объему поступлений ЕСН с их зарплат ни в МНС. ни в Пенсион​ном фонде не ведут. Однако даже если считать, что все приезжие трудятся строительными рабочи​ми и получают по 100 000 руб. в год ($260 в месяц), то объем от​числений ЕСН с их зарплаты со​ставит порядка 10 млрд руб. в год. А если среднестатистический ино​странный рабочий зарабатывает $500 в месяц, фонды получат уже 16 млрд руб.
Чиновники Пенсионного фон​да, МНС и Минфина, а также пред​ставитель правительства в КС Ми​хаил Барщевский вчера отказа​лись комментировать ситуацию.

Запланированная трагедия
(«АиФ» № 51»

Евгений ИВАНОВ

ПОЧТИ два месяца прошло с того момента, как на шахте "Западная - Капитальная" в Ростовской области произошла страшная авария -подземное озеро прорвало конструкции и затопило выработки. В это время под землей находилось более 70 человек. 25 из них смогли са​мостоятельно выбраться на поверхность в первые часы аварии. 33 человека прошли под землей 7 километров и через двое суток были подняты из шахты в так называемой инспекторской клети. Еще 12 рабочих находились под землей неделю. Спасатели добрались до них из соседней шахты, пробив ход почти в 60 метров. Спасение послед​ней группы шахтеров походило на чудо: у нас давно свыклись с тем, что почти все подобные аварии заканчиваются трагедией. Но без жертв все равно не обошлось: один шахтер погиб в первые часы пос​ле затопления, другой, Сергей Ткач, ушел искать выход и пропал. Его тело спасатели так и не обнаружили. Минимальных потерь удалось добиться благодаря точным расчетам спасателей, опыту и мужеству оказавшихся под землей шахтеров. Но шахтерских смертей можно было избежать. К такому выводу пришла Госкомиссия по расследова​нию причин аварии на "Западной".

Цемента пожалели?
ПОДЗЕМНОЕ озеро под Новошахтинском (где находится "Запад​ная") образовалось в 1999 году из-за поломки водоотливного комплекса Кошкинский. Вследствие этого на глубине 66 метров образовался водо​ем площадью около 10 квадратных километров. А на "Западной" рабо​ты проходят на глубине до 500 мет​ров и больше, так что шахтеры уже давно работают под угрозой затоп​ления.
Первый прорыв воды на шахте произошел 1 февраля 2003 года. Тогда, к счастью, никто не постра​дал - всех людей успели вовремя эвакуировать, так как электроснаб​жение шахты не пострадало и ра​бочих удалось поднять на поверх​ность. Комиссия Минэнерго РФ, которая расследовала причины той аварии, четко указала на повышен​ную опасность эксплуатации шах​ты. По заданию Минэнерго инсти​тут маркшейдерского дела разра​ботал план восстановления шахты, по которому на восстановление крепей и обеспечение безопасности работы требовалось более 50 млн. рублей. Но руководство ООО "Компания "Ростовуголь", входя​щего в холдинг "Русский уголь", все предписания проигнорировало. В ходе расследования комиссия ус​тановила, что даже осмотр состоя​ния крепи стволов шахты прово​дился формально, только на бума​ге. Иначе пришлось бы срочно при​нимать меры. Шахтеры рассказы​вали нашим корреспондентам, что перед октябрьской аварией воду из шахты откачивали не переставая -она сочилась из всех щелей. И яко​бы главный инженер обратился к руководству компании с запросом на стройматериалы, в частности, цемент, чтобы заделать щели. А его... выставили за дверь.
Заложники дикого капитала
КОГДА произошла авария в Новошахтинске, глава "Русского угля" Вадим Варшавский обвинил собст​венника шахты - государство ("Рус​ский уголь" лишь арендует "Запад​ную", как и другие шахты Донбасса) в том, что оно не выделило средств на восстановление после февраль​ского ЧП. "Понимаете, на самом де​ле не важно, в чьих руках находится угольное предприятие, - сказал "АиФ" 1-й зам. председателя незави​симого профсоюза угольщиков Рос​сии Р. Бадалов. - Многие частники сами заинтересованы в том, чтобы соблюдать нормы технической безо​пасности. Проблемы там, где непо​нятно, кто хозяин. Арендаторы -временщики, им бы получить при​быль и раствориться. А чиновникам проще закрыть шахту, но куда тогда деть тысячи безработных шахте​ров?"
Когда "Русский уголь" пришел в Донбасс, он обещал вложить в пред​приятия государственного ОАО "Ростовуголь" инвестиции на 40 млн. долларов, увеличить зарплаты на 37%. В результате на улице оказа​лись около 10 тысяч шахтеров. Ни на одной из арендуемых шахт не проводились своевременная наладка, ремонт и замена оборудования. Зар​платы у шахтеров, работающих на ООО "Компания "Ростовуголь", са​мые низкие - 2600 рублей, и задол​женность по их выплате составляла до 8 месяцев. Из-за этого только штат "Западной" был недоукомплек​тован на 178 шахтеров, 154 подзем​ных рабочих, 18 технических работ​ников. У шахтеров элементарно не хватает средств индивидуальной за​щиты. Эти выводы сделала межве​домственная комиссия по социально-экономическим проблемам угледо​бывающих районов.
А зачем вкладываться? "Русский уголь" пришел в Новошахтинск пол​тора года назад. Срок службы той же "Западной" в условиях доработ​ки, по определению специалистов, заканчивается в 2007 году. Если не платить зарплату, налоги (задолжен​ность перед госбюджетом шахты "Западная" 100 млн. руб.), экономить на безопасности, можно неплохо за​работать. А потом объявить себя банкротом и уйти на другие шахты под другим именем.
Несмотря на необходимость ог​ромных затрат на развитие угольных предприятий, этот бизнес в опреде​ленном плане не такой уж невыгод​ный. Подтверждением тому стали не​давние материалы, публикация кото​рых была инициирована в прессе "Рус​ским углем", суть которых - контроль над частью акций "Дальвостугля". Именно контроль, а не приобрете​ние в собственность. И ответствен​ности меньше, и вложений. А шахте​ры по-прежнему оплачивают каж​дую тонну добытого в России угля своими собственными жизнями.

ДОПЛАТЫ Из москОВСКОй КАЗНЫ БЮДЖЕТНИКАМ 

УБЕЛИЧАТ ДВАЖДЫ
(«Московский комсомолец» 17.12.03.)

Поднять зарплату в новом году столичным врачам, педа​гогам и прочим работникам учреждений социальной сфе​ры планируют столичные вла​сти. Причем размер доплат из городского бюджета им будет увеличен дважды: сначала на 15%, а затем еще не менее чем на 25%. Это предусмот​рено в трехстороннем согла​шении между правительством Москвы, работодателями и
Как сообщили "МК" в мэрии столицы, в этом году фонд оп​латы труда работникам учре​ждений социальной сферы был увеличен на 30%. При​мерно в том же объеме его планируется увеличить и в 2004 году. Кроме того, реше​но более четко прописать, ко​гда вырастет размер доплат. Теперь установлены конкрет​ные сроки — 1 мая и 1 октября.

Максимальный минимум
(«Московская правда» 17.12.03.)

Илья МАЛАШЕНКОВ
С 1 мая будущего года  предприятия и организации столицы не смогут платить своим работникам меньше двух тысяч, а с 1 октября - двух с половиной тысяч рублей.

Такой размер минимального размера оплаты труда в городе предусмотрен трехсторонним соглашением между мэрией, московскими профсоюзами и объединением промышленников и предпринимателей. По инфор​мации, поступившей из московс​кой мэрии, сейчас городской минимум составляет 1800 руб​лей. Он включает в себя оклад, доплаты, надбавки, премии и дру​гие поощрительные выплаты. Однако после повышений в сле​дующем году размер минимальной оплаты труда по-прежнему будет значительно ниже прожи​точного минимума в городе. В мэрии предполагают, что эти по​казатели сравняются к 2007 году. Кроме того, трехсторонним соглашением вводится запрет на нетрадиционные виды вознаграж​дений за труд: продуктами, стра​хованием и так далее за счет понижения заработной платы. Также приостановка работы, о которой извещено в письменном виде, в связи с задержкой вы​платы зарплаты на срок более 15 дней будет признаваться просто​ем по вине работодателя и опла​чиваться в размере не менее 2/3 среднего заработка.
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Российская Федерация Федеральный закон
О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2004 год
Принят Государственной Думой 21 ноября 2003 года

Одобрен Советом Федерации 26 ноября 2003 года
(Полный текст документа опубликован в «Российской газете» 17.12.03.)

Постановление Правительства Российской Федерации

от 11 декабря 2003 г. № 754 г. Москва
О внесении изменений в Правила начисления, учета и расходования средств на осуществление обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
(«Российская газета» 17.12.03.)

Правительство Российской Федера​ции постановляет:
Внести в Правила начисления, учета и расходования средств на осуществление обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, утвер​жденные постановлением Правительст​ва Российской Федерации от 2 марта 2000 г. № 184 (Собрание законодатель​ства Российской Федерации, 2000, №11, ст. 1181), следующие изменения:
а) в пунктах 5 и 10 слова: «{включая начисленные пени)» исключить;
б) пункт 9 изложить в следующей ре​дакции:
«9. Страхователи выплачивают за​страхованным, состоящим с ними в тру​довых отношениях, обеспечение по страхованию в виде:
1) пособия по временной нетрудо​способности, назначенного в связи с не​счастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием;
2) оплаты отпуска (сверх ежегодно​го оплачиваемого отпуска) на весь пе​риод лечения и проезда к месту лечения и обратно в связи с предоставлением страховщиком застрахованному путев​ки на санаторно-курортное лечение вследствие несчастного случая на про​изводстве или профессионального за​болевания»;
в) в пункте 11 слова: «не состоящим в трудовых отношениях со страховате​лем» исключить.
Председатель Правительства Российской Федерации 

М. Касьянов

