           ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!  

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

18 сентября 2003 г.

	
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Пенсионная реформа начнется в День дураков
Правительство продлило срок рассылки гражданам уведомлений Пенсионного фонда 

(«Независимая газета» 18.09.03)
Анна СКОРНЯКОВА, Евгений МАЗИН
Сроки проведения пенсион​ной реформы в очередной раз отложены. Вчера кабинет мини​стров на своем заседании при​нял решение внести изменения в закон об инвестировании средств накопительной части пенсий, а также в два своих по​становления - было решено, что Пенсионный фонд России (ПФР) должен проинформиро​вать застрахованное лицо о состоянии накопительной части пенсии до 1 ноября текущего года, после чего гражданам бу​дет дано два месяца на выбор управляющей компании. При​ем соответствующих заявлений ПФР будет осуществлять до 31 декабря этого года, а до 1 марта пожелания населения уже будут рассмотрены. После этого в те​чение месяца средства пенсион​ных накоплений будут переве​дены в выбранную управляю​щую компанию. «Мы не долж​ны сжать сроки, которые изначально предусмотрели населе​нию для изучения извещений Пенсионного фонда и предло​жений управляющих компа​ний, для осознания этой информации», - считает премьер-министр Михаил Касьянов. Та​ким образом, работа с пенсия​ми граждан начнется с 1 апреля. Напомним, что изначально Пенсионный фонд должен был разослать гражданам извеще​ния до 1 августа. Однако из-за технических причин - а именно нестандартной печатной техни​ки, закупленной фондом, сроки рассылки пришлось отодвинуть. На освоение новой техни​ки чиновникам потребовался почти целый месяц, поэтому письма застрахованным лицам начали приходить только в кон​це августа - начале сентября. К настоящему времени ПФР уве​домил о состоянии накопитель​ных счетов уже 18 млн. человек из 38 млн., то есть менее поло​вины. Остается надеяться, что нынешнее перенесение сроков будет последним.
После заседания глава Минэкономразвития Герман Греф в беседе с журналистами затруднился оценить надежность и возможные риски вы​бранной схемы пенсионной ре​формы, сказав, что это можно будет сделать не раньше чем че​рез год. При этом, на его взгляд, все, что было сделано в области пенсионной реформы, сделано с максимальной степенью на​дежности и гражданам не стоит волноваться относительно со​хранности своих денег при вы​боре между государственной и частными управляющими ком​паниями. Сам министр готов подать личный пример и дове​рить свои пенсионные деньги одной из отобранных управля​ющих компаний. «Пока суммы небольшие, можно рисковать, а годика через два посмотрим, где доходность будет выше», - ска​зал Герман Оскарович.
Кроме того, на том же засе​дании правительства было ре​шено до 1 ноября доработать проект Лесного кодекса. По мнению   Германа   Грефа,  нынешний кодекс, несмотря на свою относительную свежесть (он был принят в 1997 году), является очень несовершен​ным. «Нынешняя разреши​тельная система природополь​зования очень громоздкая и способствует только развитию экспорта древесины как сырья. Это необходимо изменить», -рассказал он журналистам. А вот Водный кодекс, который министры также решили дора​ботать, повторно рассматри​ваться на заседаниях прави​тельства не будет. После 15 ок​тября (срок доработки) его про​ект сразу направят в Государст​венную Думу. Суть изменений его аналогична изменениям Лесного кодекса: водопользова​ние перенесут в сферу граждан​ских правоотношений. По но​вому кодексу приобрести права на водопользование можно бу​дет только по результатам аук​циона. Кроме того, в кодексе четко пропишут полномочия водопользователей. 
РИСК-ТЕСТ В МАСШТАБЕ ВСЕЙ СТРАНЫ

(«Эксперт» №34/03)

Сорок миллионов россиян получили право выбрать, кому доверить управление своими пенсионными накоплениями — государственному Внешэкономбанку или одной из пяти с лишним десятков частных финансовых компаний. ВЭБ обещает абсолютную надежность, но доходность ниже инфляции, частники — реальную доходность в 3-4% при неопределенном уровне риска.

Распоряжаться 40 млн рублей пен​сионных накоплений россиян по​мимо Внешэкономбанка будут еще 55 частных управляющих компаний (УК). Об этом пятого сентября объявил Минфин, подведя итоги конкурса, в котором за право инвестировать накопительную часть пенсий боролись 59 компаний. Однако в будущем году пен​сионные накопления в подавляющем большинстве достанутся государственной упол​номоченной компании — Внешэкономбан​ку. Из-за опоздания с извещением граждан о состоянии их накопительной части пен​сии, из-за затягивания конкурса управляющие компании, по оценке Пенсионного фонда России (ПФР), смогут рассчитывать лишь на 5—7% от всех пенсионных средств.

Неделей раньше решилось, кто будет от​вечать за учет «начинки» всех пенсионных портфелей. В конкурсе спецдепозитариев победила аффилированная с Внешторгбан​ком Объединенная депозитарная компания.

Представители частных УК говорят, что государство «подложило им свинью», пос​кольку сделало условия конкурса по отбору УК столь либеральными, что победителей получилось очень много. А значит, неболь​шие средства будут распылены среди боль​шого количества компаний, и управление пенсионными портфелями будет связано с изрядными издержками. Впрочем, для пот​ребителей услуг частных УК наличие выбо​ра — скорее достоинство.

На буксире
Еще месяц назад казалось, что реальная пенсионная реформа в этом году так и не начнется. Извещения гражданам о состоя​нии их пенсионных счетов и бланки заявлений о выборе управляющих компаний к запланированному сроку — к 1 августа — получила лишь незначительная часть из 40 млн будущих пенсионеров. Пробудить ото сна ПФР помогла Международ​ная конфедерация обществ потребите​лей (КонфОП). Она обратилась к прави​тельству с просьбой «рассмотреть вопрос о переносе сроков подачи заявлений о выбо​ре управляющей компании исходя из реаль​ных сроков рассылки уведомлений». Тогда Михаил Касьянов отругал главу Пенсионно​го фонда Михаила Зурабова за промедление и постановил продлить сроки рассылки до 1 октября, чтобы граждане в рекордно ко​роткие сроки, до 15 октября, смогли выб​рать себе управляющую компанию. Однако ПФР снова стал выбиваться из графика.

К 1 сентября было разослало лишь 10% пи​сем, и правительство еще раз продлило сро​ки: рассылки — до 1 ноября, а выбора уп​равляющих компаний — до 1 декабря ... 2003 года. К 15 февраля 2004 года деньги из ПФР должны быть переданы в УК.

Молчуны поневоле
Эксперты в один голос утверждают, что в настоящее время вряд ли более 5—7% росси​ян сделают выбор в пользу частников. Во-первых, потому, что о них почти ничего ни​кому не известно, разве что об УК «Тройка Диалог», которая досрочно стала себя рек​ламировать. «Государство не планирует пол​номасштабной кампании по информирова​нию населения о нововведениях в системе пенсионного обеспечения. На освещение реформы государством выделено всего пять​сот тысяч долларов», — говорит Сергей Стукалов, генеральный директор УК «Монтес Аури», которая входит в группу «Гута». Ком​паний — масса, информации о них — прак​тически никакой. «У населения будет сплошной конфуз: выбрать из пятидесяти пяти организаций одну — до​вольно сложная задача, посему не многие захотят реализовать свое право выбора», — говорит Павел Теплухин, президент УК «Тройка Диалог».

А во-вторых, потому, что до сих пор ни одна УК не занима​лась инвестированием накопительной час​ти трудовых пенсий. Следовательно, оце​нить их результаты именно в этом виде де​ятельности невозможно. «Наши прогнозы на первый год крайне пессимистичны: ма​ло того что государство само не объяснило суть проводящейся пенсионной реформы, так оно и частным управляющим компани​ям не дало это сделать. Мы до сих пор не имеем права размещать рекламу, поскольку еще не заключен договор с ПФР», — гово​рит гендиректор УК «Альфа-Капитал» Ана​толий Милюков.
Затруднит гражданам выбор и то, что пра​вильное оформление уведомления о своем выборе УК и передача его в ПФР потребует от них времени и денег. Так, подпись свою в уведомлении гражданин должен будет заверить либо у нотариуса (за что необходимо заплатить примерно 100 рублей), либо в ре​гиональных отделениях ПФР (правда, они пока для этих целей не пригодны), либо в организациях, которые заключат договоры с ПФР о взаимном заверении подписей. По​ка еще никто таких договоров не заключал.

Цена вопроса
Вместе с тем совершенно ясно, что граж​дане, которым до пенсии останется меньше десяти лет, ничего выбирать не будут. Пос​кольку никаких особых выгод от передачи своего пенсионного капитала в коммерчес​кий сектор не получат. При заработке 5 тыс. рублей в месяц размер накопительной час​ти (не более 1.5 тыс. рублей в год) будет слишком мал, чтобы разница в инвестици​онном доходе, заработанном для будущего пенсионера консервативной государствен​ной и потенциально более прибыльной час​тной управляющей компанией, оказалась существенной.

Другое дело, когда речь идет о молодежи, которой до пенсии еще лет тридцать, а зар​плата уже сейчас большая. Стоит, правда, от​метить, что объем отчисляемых в накопитель​ную систему средств ограничен. На каждый год установлен максимальный размер отчис​лений. Так, в 2002 году максимальное отчис​ление в накопительную часть пенсии у одно​го гражданина не должно превышать 5880 рублей в год, в 2003-м — 8930, в 2004-м — 11910, в 2005-м— 14870, с 2006 года — 17870 рублей. В то же время руководитель юридического департамента УК «НИКойл» Наталья Плугарь уверена, что такие ограни​чения не должны огорчать россиян, «ведь ин​вестиционные проценты будут с каждым го​дом увеличивать сумму сбережений».

Попробуем оценить на условном приме​ре, какой инвестиционный доход возможен в предлагаемой схеме. Допустим, что с на​чала 2002 года работодатель перечисляет средства в Пенсионный фонд на накопи​тельный пенсионный счет мужчины 1967 года рождения, с заработной платой в 800 долларов (в рублевом эквиваленте). К моменту выхода на пенсию на накопи​тельном счете мужчины будет аккумулиро​вана сумма, эквивалентная 15600 долларов, если средства инвестировались с доходнос​тью, соответствующей уровню инфля​ции (мы приняли ее за 15% годовых на про​тяжении всего срока). Если инвестировать с доходностью хоть на 2% выше уровня ин​фляции, то итоговая сумма составит уже око​ло 20000 долларов. При 4% реальной доход​ности финальная сумма на счете будет уже 26000 долларов. Не бог весть какие деньги — но все же, особенно если учесть хронически отрицательную доходность обычных депо​зитов в российских банках.

Ориентиры доходности
Консервативный подход в отношении пен​сионных денег свойствен пока не только са​мим будущим пенсионерам, но и управля​ющим компаниям. Большинство из них го​ворит, что в первый год гнаться за большой прибылью не будут, чтобы не рисковать и тем самым не подорвать к себе доверие граждан, которых и так у них будет не много.

«Мы представлены консервативным порт​фелем с большим количеством корпоратив​ных облигаций. Основная задача для нас сейчас — обеспечить доходность пенсион​ных средств, которая на несколько процен​тных пунктов превышала бы инфляцию, на сегодня это три-четыре процента чистого до​хода. — говорит Анатолий Милюков из УК „Альфа-Капитал". — По прошествии не​которого времени мы представим нашим клиентам возможность выбирать между ин​вестиционными портфелями с различным соотношением доходности и риска».

Примерно такой же уровень ожидаемой ре​альной премии (доходности инвестиций сверх уровня инфляции) назвал нам и гендиректор УК «КапиталЪ» Алексей Шкрапкин: «Средняя доля акций в портфеле будет составлять пят​надцать-двадцать, а ценные бумаги с фикси​рованным доходом, соответственно, составят в среднем около восьмидесяти процентов. Сегмент бумаг с фиксированным доходом в основном будут представлять корпоративные облигации высшей категории надежности и банковские депозиты. Скорее всего в пор​тфель мы будем включать и валютные ценнос​ти, что предусмотрено нашей инвестицион​ной декларацией и как раз является одним из наших конкурентных преимуществ».

Схожие инвестиционные портфели пред​лагают и другие УК. По своей структуре они будут напоминать управляемые ими ПИФы. Во-первых, потому, что они уже апробиро​ваны и по ним можно предсказывать граж​данам ту или иную доходность, а во-вторых, потому, что никакими иными инструмен​тами, кроме апробированных, УК восполь​зоваться не смогут, что и прописано в зако​нодательстве.

Наиболее амбициозную позицию по по​воду управления пенсионными деньгами высказал Павел Теплухин из «Тройки Диа​лога»: «Мы будем вкладывать пенсионные деньги в некую комбинацию корпоративных облигаций и акций с небольшим добавлени​ем государственных бумаг. Говорить о буду​щей доходности пенсионных инвестиций запрещено. Для информации можно проа​нализировать историческую доходность на​шего ПИФа „Дружина", где похожее соот​ношение инвестинструментов. За двенадцать месяцев, к пятому сентября, доходность это​го ПИФа была чуть менее сорока процентов, за двадцать четыре месяца доходность сос​тавила шестьдесят девять процентов».

ВЭБ, который, по всем прогнозам, получит около 1 млрд долларов пенсионных накопле​ний, в соответствии с законодательством бу​дет инвестировать в государственные ценные бумаги и банковские депозиты с доходностью ниже уровня инфляции. Ипотечные ценные бумаги пока останутся за бортом пенсионно​го инвестирования, поскольку для них еще не готова законодательная база. «Инвестирова​ние средств государственной управляющей компанией будет осуществляться по принци​пу „купил и держи" в сверхнадежные государ​ственные ценные бумаги. Таким образом, ес​ли человек выбирает государственную управ​ляющую компанию, он обеспечивает себе наибольшую надежность накоплений при по​тенциально меньшей доходности. Ожидаемая доходность в семь-восемь процентов не пок​роет инфляцию», — считает Сергей Стукалов из УК «Монтес Аури».

Как полагает Наталья Плугарь из УК «НИКойл», большое количество пенси​онных денег в руках ВЭБа обусловит допол​нительный выпуск госбумаг, что. в свою оче​редь, еще больше снизит их доходность.

Стартовые издержки
УК смотрят на новый инвестиционный ин​струмент с умеренным оптимизмом, предпо​лагая, что в первое время им придется поту​же затянуть ремни: убытки могут превысить доходы. Посему, как прогнозируют экономис​ты, через год количество У К сократится с 55 до 10—15, поскольку управлять небольшими деньгами — в среднем по 2 млн долларов на компанию — без хорошей капитальной базы для многих будет затруднительно. Но на тот случай, если УК обанкротится, в законе пре​дусмотрен механизм минимизации ущерба владельцев пенсионных накоплений. Как объяснили эксперты КонфОП Елена Луковкина и Антон Ковалев, ценные бумаги, нахо​дившиеся в управлении у невезучей УК, спецдепозитарий продаст на максимально выгод​ных условиях, а вырученные деньги возвратит в ПФР. Тот передаст их в управление государ​ственной УК, и на следующий год гражданин сможет себе выбрать новую УК.

«В течение двух-трех лет все управляю​щие пенсионными средствами компании будут работать в убыток в расчете на буду​щее. А это смогут лишь сильнейшие, — го​ворит Павел Теплухин. — Денег в пенсион​ной системе и так не очень много, из них основная масса останется в государствен​ной управляющей компании, таким обра​зом, придется не больше двух миллионов долларов на частную компанию, но издер​жки на управление этими двумя миллиона​ми будут такие же, как на управление двад​цатью». Из этого следует, что управляющие компании будут брать максимально воз​можную предусмотренную комиссию за свою работу — 10%, что отразится на до​ходности денег будущих пенсионеров. «Ес​ли бы у управляющих было по двад​цать миллионов долларов, то они могли бы брать восемь процентов комиссии», — за​метил Павел Теплухин. 

пенсионный mарафон
Американский эксперт Джордж Рассел рассказывает
о зарубежном опыте

(«Российская газета» 18.09.03)
Екатерина ВЛАСОВА
НА ВЧЕРАШНЕМ заседании Пра​вительства премьер-министр Михаил Касьянов заявил, что проволочки в реализации пенси​онной реформы не должны «сжать сроки, изначально предо​ставляемые населению для изу​чения предложений управляю​щих компаний по инвестирова​нию их пенсионных средств».

По словам Касьянова, необ​ходимо сделать все возможное, чтобы население получило воз​можность «осознать поступаю​щую информацию», поскольку принцип инвестирования пен​сионных средств на рынке — вещь для России абсолютно но​вая. Сегодня «РГ» публикует интервью с Джорджем Рассе​лом, основателем и совладель​цем финансовой корпорации «Рассел Ассошиэйшн» и фонда «Рассел 20/20», в управлении у которого находится около 8 трлн. пенсионных денег Амери​ки. Джордж Рассел оказался в российской столице в связи с проходящим здесь заседанием Совета директоров обществен​но-научного центра «Институт Восток—Запад» и конференции «Инвесторы как клиенты: что Россия делает правильно и что необходимо улучшить».

— Мистер Рассел, какие ошибки совершаются обычно при проведении пенсионных реформ?
— Как правило, правитель​ства многих стран, пропаганди​руя предлагаемую ими систему, обещают больше, чем могут сделать. Это и понятно, — воп​рос пенсионного обеспечения крайне чувствителен. При этом необходимо учитывать, что ре​форма никогда не стартует с пу​стого места. Всегда в любой стране уже есть пенсионеры, которым необходимо продол​жать выплачивать причитаю​щиеся им деньги. Если гово​рить откровенно, то система со​циального обеспечения в США в ее нынешнем виде стартовала в 40-х годах прошлого века и только сейчас, более чем 60 лет спустя, она в состоянии выпол​нять все те обещания, которые делались при ее создании. Но тем не менее вся эта система вызывает немало нареканий со стороны американцев. Помимо того, и это становится все яснее и яснее, необходима прозрач​ность использования пенсион​ных средств. И недостаток транспарентности — это вторая, наиболее часто повторяющаяся ошибка.

— Какие уроки может извлечь Россия из иностранного опы​та?
— Во-первых, совершенно явно, что необходимо сделать все возможное, чтобы избежать резкого увеличения выплат, не основанных на привлеченных фондах. От них зачастую нику​да не денешься, поскольку не-

обходимо выплачивать пенсии тем, кто получает их сейчас, но надо стремиться не допускать увеличения этих выплат. Во-вторых, добиться прозрачности управления пенсионными сред​ствами и, по-моему, этого мож​но достичь, если привлекать для управления, наряду с рос​сийскими специалистами и иностранных менеджеров-про​фессионалов с уже сложивши​мися принципами работы. В-третьих, совершенно необходи​мо идти в деле осуществления реформы шаг за шагом, не пы​таться перескакивать через ка​кие-то этапы и не восприни​мать никакую схему как окон​чательное решение всех проб​лем. В моем опыте не было еще случая, чтобы система или схе​ма, преложенная изначально, оказалась бы самой лучшей из всех возможных для данной страны и для данных условий. Ну и, в-четвертых, к сожале​нию, необходимо совершенно определенно и заранее отдавать себе отчет в том, что никакая пенсионная система не сможет удовлетворить всех. В этом воп​росе, всегда и в любой стране, заинтересованы слишком мно​гие силы и слишком разные ин​тересы, в том числе и политиче​ские. И, увы, полного равенст​ва в деле пенсионного обеспе​чения быть не может изначаль​но. Ведь, как правило, женщи​ны зарабатывают меньше, а жи​вут дольше, вот уже основание для неравенства при пенсион​ном обеспечении, поскольку выплаты женщинам составят большую сумму, чем мужчинам. К тому же в России женщины еще уходят на пенсию в 55 лет, а мужчины в 60 — вот и вновь основание для дискуссий о не​равенстве.

— А как вы можете проком​ментировать те шаги, которые сегодня предпринимаются в России?
- Сразу же необходимо ска​зать, что вопрос пенсионной реформы в вашей стране давно назрел — и это очевидно, и мне очень нравится подход коман​ды Грефа. Более того, по опыту других стран ясно, что лучше всего было бы реформировать эту систему тогда, когда меня​лась форма собственности в стране. Сейчас уже ясно и то, что среди компаний, получив​ших в России право на управле​ние пенсионными деньгами, можно в ближайшие два года ожидать настоящую волну сли​яний и приобретений — эта ин​тернациональна, и она не мо​жет не проявить себя в России. Кроме того, произойдет и вы​явление истинных размеров де​ятельности тех компаний, кото​рые сейчас предпочитают дер​жаться в тени и не заявлять ни своих истинных заработков, ни заработков своих сотрудников.

На предпоследнем дыхании
30 процентов россиян страдают легочными болезнями

(«Московская Правда» 18.09.03)

Ксения АЛЕНИНА
Бушевавшая почти полгода во всем мире истерия по поводу атипичной пневмонир привела к тому, что отечественные медики вынуждены были провести серьезную ревизию собственных возможностей по борьбе с заболеваниями дыхательных путей. 

Результаты ее оказались весьма не​утешительными. Выяснилось, что имен​но от легочных болезней жители Рос​сии страдают больше всего. О какой атипичной пневмонии может идти речь, если, по данным проверки, система отечественного здравоохранения не в силах справиться даже со вполне ти​пичной? Количество летальных исходов от внутрибольничных пневмоний состав​ляет в среднем по стране 10 процен​тов, а виной тому медики в поликлиниках, которые зачастую не могу т .пра​вильно диагностировать заболевание на ранних стадиях, да и не все больницы имеют оборудование для интенсивной терапии и укомплектованный штат спе​циалистов.

Согласно последним статистичес​ким данным, пневмонии, за исключе​нием вполне тривиальных и ставших давно привычными острых респира​торных инфекций, занимают ведущее место в структуре заболеваемости органов дыхания - более 60 процен​тов. По крайней мере такие цифры были названы на состоявшемся на днях заседании коллегии Министерства здравоохранения РФ. Что каса​ется легочных болезней в целом, то частота этих недугов по стране на данный момент составляет 35 тысяч слу​чаев на каждые... 100 тысяч человек.

- А чему вы, собственно говоря, удивляетесь? - заявили «МП» в 49-й районной поликлинике. - Лечением заболеваний дыхательных путей занима​ются врачи-пульмонологи, которых в городских поликлиниках попросту нет. Они есть только в больницах да част​ных клиниках. У нас же подобными болезнями ведают только поры и те​рапевты, которых в последнее время очень не хватает. Уходят многие...
А к тем, которые остаются, весь​ма сложно попасть ввиду огромных очередей, которые выстраиваются перед кабинетами. В результате не​малая часть горожан, не имеющая возможности тратить целые дни на безрезультатные попытки попасть к врачу, начинает лечиться сама: ма​линовое варенье, мед, аспирины, анальгины, микстурки и так далее. Для одних это заканчивается полным выздоровлением для других - ослож​нениями и порой более плачевным исходом.

Однако дело не только в нехват​ке специалистов-медиков.

- Посмотрите, чем мы дышим! Вся таблица Менделеева в воздухе. Если посмотреть на экологическую карту? Москвы, то более или менее безопасными с экологической точки зрения являются всего пара-тройка районов, - пояснили городские экологи.! - Причину роста разного рода аллергий, астматических заболеваний надо-, искать только в воздухе. 

По  мнению  врачей-пульмонологов,  немалый  вред нашим легким, помимо неблагополучной окружаю-! щей среды, наносит курение. Проблема для нашей страны весьма актуальная,  так  как  по последним данным Россия является одной из самых курящих стран мира.

- Никотиновые смолы оседают на легких, тем самым ослабляя их. В ре​зультате любые заболевания дыха​тельных путей проходят в более тя​желой форме, - в один голос кричат Специалисты. - Однако наших любителей подымить не смутить ни страш​ными снимками легких курильщика, ни предупредительной надписью на сигаретных пачках, ни возможными paковыми последствиями. 

Врач как угроза

родственники жертв ошибок медиков вышли с

 протестом под окна Генпрокуратуры

(«Труд» 18.09.03)

Ольга ГАНЕЕВА
Мы привыкли к тому, что надо защищать врача. И это справедливо. Но вот на прошлой неделе в Москве прошел митинг тех, чьи родственники пострадали или даже погибли в результате ошибок, халатности врачей.

Участники акции, инициирован​ной Лигой защитников пациентов, требовали объективного рассмот​рения подобных случаев и наказа​ния виновных.
Врачебная ошибка — тема, дол​гие годы будоражащая мир. Женщи​на из немецкого города Нюрнберга 13 лет прожила с зашитыми в брюш​ной полости хирургическими ножни​цами. А жительница Новосибирска носила в себе механический зажим Кохера длиной 26 сантиметров — в результате чего лишилась части ки​шечника...
В средние века эскулапу, сделав​шему неудачную операцию, отруба​ли руку. В наши дни американские и европейские суды перегружены ис​ками против врачей. А в российских условиях вообще замучаешься дока​зывать, что в конфетном случае ви​новат врач, а не ты сам. «Чтобы факт ошибки был доказуем, — сказал мне в приватной беседе знакомый док​тор, — надо, грубо говоря, зарезать пациента на операционном столе или оставить в его теле вещественное доказательство». А, скажем, дока​зать, что больной пострадал из-за неправильной дозы лекарства, прак​тически невозможно.
Что ж, врачи — всего лишь люди и, как все люди, могут ошибиться. Только у врача цена ошибки — здо​ровье или даже жизнь человека, па​циента. Это бывает невосполнимо. Тем не менее отвечать за свою ошиб​ку врач обязан не только своей репу​тацией, но, простите, и своим ко​шельком. Во всем мире за халат​ность врач платит из своего карма​на. Точнее, он покупает полис, а стра​ховая компания возмещает больно​му ущерб. Но какие деньги на стра​ховку могут быть у рядового россий​ского врача, хватающегося за любую подработку, чтобы прокормиться?
Говорит юрист Евгений Була​нов, специализирующийся на веде​нии подобных дел: «Пострадавший пациент, конечно, имеет право об​ратиться в суд. И суд, руководствуясь законом, может принять реше​ние в пользу истца. И медучреждение, где работает горе-врач, обязано подчиниться. Однако все эти за​конодательные «да» наталкиваются на чисто русское «нет». А именно: у муниципальных больниц и поликли​ник нет практически других денег, кроме бюджетных (есть, конечно, платные услуги, но процент их в провинциальных клиниках очень невелик). А в бюджетных строчках не предусмотрены выплаты по су​дебным искам».
Адвокаты признают: почти лю​бое дело против медиков обречено на провал. Ибо все случаи такого рода нуждаются в освидетельство​вании со стороны независимых экс​пертов. Но врачи не склонны давать показания против коллег. Это назы​вается «корпоративная солидар​ность». По данным Лиги защиты па​циентов, за прошлый год в России было зарегистрировано 1,5 милли​она жалоб пациентов на некачест​венное лечение. Лишь 352 из них были выиграны в судах.
Так кто же должен платить за ме​дицинские ошибки при предъявлении претензий к врачу? Ответ кажется очевидным: страховые компании, вы​давшие полис медицинского страхо​вания. Но этот механизм у нас не от​работан, хотя шаги в нужном на​правлении делаются. Несколько лет тому назад министр здравоохранения Юрий Шевченко выступил с предло​жением о ежегодной публикации «до​клада о врачебных ошибках». Пока этого не произошло и вряд ли скоро произойдет. А пациенты по-прежнему не защищены от врачей. ...В Таганро​ге от гнойной пневмонии умерла по​жилая женщина, которой первона​чально поставили не тот диагноз. Об​ластная прокуратура, где по заявле​нию родственников расследовалось дело, его закрыла. Генеральная про​куратура вернула его на дорасследо-вание. Родственники умершей соби​раются обратиться в Страсбургский суд. А в столице родственники жертв врачебных ошибок довольно долго стояли со своими гневными лозунга​ми подокнами Генпрокуратуры. Реак​ции на пикет не последовало: мало ли у нас всяких пикетов да митингов... 

Зарплаты бюджетников возрастут на треть
Госдума увеличила МРОТ до 600 рублей

(«Время» 18.09.03)

Ирина СКЛЯРОВА
Вчера Госдума на редкость единогласно приняла закон о повышении МРОТ с 450 до 600 рублей. Увеличить минималь​ную зарплату на треть депутаты пыта​лись еще весной, но тогда закон не про​шел Совет Федерации. Сенаторам не по​нравилось то, что закон давал право ре​гионам устанавливать более высокий по сравнению с федеральным минималь​ный размер оплаты труда за счет средств местного бюджета.

В редакции согласительной комиссии субъекты России могут повышать уровень МРОТ только по согласованию с феде​ральным правительством. При необходи​мых для преодоления вето верхней палаты 300 голосах за повышение МРОТ прого​лосовало 384 депутата. Принятый закон • будет вновь направлен на рассмотрение верхней палаты парламента. В случае одо​брения документа сенаторами и подписа​ния его президентом он будет действовать до того момента, пока минимальная зар​плата в нашей стране не будет приравнена к прожиточному минимуму.

Пока что минимальная зарплата в не​сколько раз ниже прожиточного мини​мума, который в среднем по стране, по данным Госкомстата за август, для трудо​способного населения составлял 2,328 руб., для детей — 2,119 руб. Поэтому сегодня МРОТ, по сути, абстрактное поня​тие. Оно возникло десять лет назад, в пе​риод галопирующей инфляции, когда для расчетов зарплат нужен был стабиль​ный ориентир, не зависящий от динами​ки цен. Впоследствии к МРОТ привяза​ли штрафы и социальные выплаты. Два года назад МРОТ попытались придать экономический смысл (чтобы мини​мальная зарплата походила размером на размер потребительской корзины) и от​делили от МРОТ штрафы

Сейчас МРОТ касается только сферы оплаты труда для расчета зарплат бюд​жетников. Он больше не влияет на размер штрафов, пособий и стипендий. Для штрафов расчет по-прежнему ведется из 100 рублей, а МРОТ для расчета пособий по нетрудоспособности и прочих соци​альных выплат устанавливается отдель​ными законами.

Молодежь третьего сорта
Депутаты Мосгордумы хотят облегчить жизнь 

подрастающего поколения

(«Известия» 18.09.03)

Богдан СТЕПОВОИ
Строить светлое будущее молодому москвичу придется ру​ководствуясь либеральными буржуазными ценностями: хо​чешь денег — иди работать. Вчера депутаты Мосгордумы по​сле двух часов обсуждения городского закона «О молодежи» выяснили, что запросы и потребности у современных моло​дых людей растут с каждым днем.

В Москве не обошлось без дис​криминации, которая чужда запад​ным демократиям. Как оказалось, столичная молодежь бывает трех сортов. В США, Англии, Словакии молодыми считаются все, кому не исполнилось 26 лет, в Германии -28. С точки зрения столичных депу​татов, молод тот, кому от 14 до 25. Или до 27 (но если он впервые учит​ся в вузе). Или до 30 (если они успе​ли зарегистрировать брак с ровесни​ками). По словам председателя ко​митета по делам семьи и молодежи Ирины Муравьевой, в столице око​ло полутора миллионов человек по​падают в эту возрастную категорию.

- Москвичи могут быть увере​ны в собственном будущем, - ска​зал в начале заседания один из со​здателей проекта депутат Степан Орлов. - В первую очередь моло​дых предлагают поддержать мате​риально, но не создавать теплич​ных условий. Для этого в Интерне​те создадут базу свободных вакан​сий для молодых. К тому же в каж​дом административном округе появятся консультативные центры, где молодой человек сможет полу​чить квалифицированный совет, куда пойти работать.
Впрочем, ждать милости от го​родских властей не приходится. Программа «Молодой семье - до​ступное жилье», о которой так мно​го говорили, выроде бы худо-бедно работает. Для 19,5 тысячи семей молодых очередников уже постро​ен один кооперативный дом на ок​раине, где аренда однокомнатной квартиры обходится в 140 долла​ров ежемесячно, и даже есть пер​спектива выкупить ее. Но в законо​проекте о программе не сказано ни слова. Власти пообещали оказать поддержку молодежным жилищ​ным кооперативам изданием спе​циальных брошюр и оформлением документов.

- В то же время мы сохраним все социальные выплаты, - расска​зала «Известиям» председатель ко​митета по делам семьи и молодежи города Ирина Муравьева. - Сохра​нятся все льготы на городском транспорте и дополнительные сти​пендии. Самая большая строка рас​ходов - выплата единовременного пособия после рождения ребенка. Если успеете завести троих до 30 лет, то вы получите 45 прожиточных минимумов (10 за первого, 15 за второго и 20 за третьего).
К тому же город материально поможет молодым людям, только что вернувшимся из армии или отбывшим срок заключения, -даст возможность получить обра​зование.

- Не проще ли отказаться от си​стемы льгот и оказывать помощь конкретному человеку? - спросили Муравьеву из зала.
- К сожалению, в городе нет электронной базы данных, - отве​тила она, - Мы сможем оказывать адресную помощь после того, как у всех появится единая «Электронная карта москвича».
Больше всего повезло всевоз​можным молодежным организа​циям: они смогут не только сни​мать помещения на льготных усло​виях, но и получат возможность финансировать свои проекты за счет города.

- Это поможет сплотить моло​дежь, - считает Ирина Муравье​ва. - В каждом округе есть моло​дежные объединения, которые активно участвуют в жизни района. Дополнительные средства пойдут на организацию различных массо​вых мероприятий.

Тем не менее благ в законе до​статочно. А чтобы молодежь все правильно поняла, власти потратят немало денег на патриотическое воспитание растущего поколения. Общая же «стоимость» законопро​екта оценивается примерно в 796 млн рублей.
     На что собираются потратить деньги

Выплата единовременного пособия по рождению ребенка — 54 7,9 млн рублей.

Организационное обеспечение молодежной политики и под​держка молодых граждан в трудоустройстве, занятиях спортом -167,6 млн рублей.

Содержание 16 и создание 5 новых центров комитета семьи и мо​лодежи - 167 млн рублей.

Финансовая поддержка молодежных организаций - 40 млн рублей

Информационная поддержка молодежных организаций - 75,5 млн рублей.

Комитету по делам семьи и молодежи на информационную по​литику - 5 млн рублей.

Комитету по телекоммуникациям и СМИ города Москвы - 5 млн рублей. Патриотическое воспитание молодежи - 45 млн рублей.

КОЛИЧеСТВО ВуЗОВ растет, уровень  образования падает

(«Коммерсант» 18.09.03)

Дмитрий ЗАХАРОВ
Число высших учебных заведений в нашей стране стремительно увеличивается, растет и число дипломированных специалистов, выпущенных из этих вузов. Одно только падает — качество об​разования.

По информации Госкомстата РФ, на территории России в начале 1994 учебного года действовало 626 вузов, а в начале 2003 года в полтора с лишним раза больше — 1039. При этом количество сту​дентов выросло более чем в два раза: по сравнению с 1994 годом, когда было 2,613 млн студентов, в 2003-м их стало 5,947 млн. Ос​новной прирост в системе высшего образования идет за счет него​сударственных вузов, которых десять лет назад было всего 78. Те​перь их уже 384, а учатся там 719 тыс. человек, в десять раз боль​ше, чем в 1999 году.

Главное стремление государственных вузов — как можно ско​рее стать университетами. Для этого в технических институтах гу​манитарная составляющая доводится до 30%, появляются непро​фильные факультеты, которые имеют не самый лучший преподава​тельский состав. Тем не менее вузы идут на это, чтобы получить особый статус. «Объясняется это довольно просто: диплом универ​ситета котируется на Западе, в то время как дипломы институтов не помогают найти работу или устроиться в зарубежную аспиранту​ру»,— рассказал ,,Ъ" заместитель начальника управления лицензи​рования, аккредитации и аттестации Министерства образования РФ Сергей Калабин. По информации Минобразования, в настоящий момент университетский статус в России завоевали 82 выс​ших учебных заведения.

Стремление вузов получить статус университетов критикует и начальник управления высшего профессионального образования Юрий Новиков: «Я считаю, что не нужно менять устоявшуюся и вполне удачную структуру институтов ради того, чтобы получить скорее символический статус университета. Я против того, чтобы хороший политех становился посредственным университетом». Господин Новиков отметил, что классические университеты есть сейчас практических во всех субъектах федерации и тенденция роста их числа неоправданна: «Оно элементарно ограничено количеством регионов России».

